Důvodová zpráva:

Zastupitelstvu Olomouckého kraje je předkládán návrh úpravy Jednacího řádu Zastupitelstva Olomouckého kraje (JŘ ZOK). Hlavními důvody návrhu na změnu JŘ ZOK jsou:
· novela zák. č. 129/2000 Sb., o krajích (krajské zřízení), 
· nová webová aplikace Předlohy používaná zastupiteli, 
· vyšší stupeň elektronizace dokumentů zastupitelstva,
· nová smlouva s městem Olomouc o využití zasedacího sálu Hynaisova,
· nový hlasovací systém v sále, kde zastupitelstvo zasedá,
· praxe při přípravě podkladových materiálů, zveřejňování schválených materiálů, organizačním zajišťování zasedání zastupitelstva a zabezpečování potřeb klubů zastupitelů.

Úprava podoby stávajícího textu i nové odstavce JŘ ZOK zohledňují všechny uvedené aspekty, přičemž základním podnětem pro změnu JŘ ZOK byla uvedená novela zák. č. 129/2000 Sb., o krajích (krajské zřízení), /dále Zákon/ a množství technických změn v přípravě zasedání ZOK, které souvisí s obecným vývojem informačních technologií a elektronizací dokumentů na krajském úřadu.

Přehled hlavních změn v textu JŘ ZOK:
Obecně – sjednocena terminologie pro jmenovité hlasování a záznam do prezenční listiny.  
Čl. 3 – úprava přípravy podkladových materiálů zastupitelstva. Doplněny informace k nové webové aplikaci Předlohy se zabezpečeným přístupem, obsahující materiály zastupitelstva. Přístup do aplikace mají zastupitelé kdykoliv z jakéhokoliv zařízení (nutné zadat uživatelské jméno a heslo). Dále vloženy informace k postupu pro případ, že by webová aplikace Předlohy nefungovala a hrozilo by nedodržení řádné lhůty, ve které mají zastupitelé být seznámeni s podklady pro své rozhodování (14 dní před zasedáním ZOK) – zastupitelé budou v případě poruchy aplikace osloveni a zvolí si individuální způsob doručení podkladů jinou cestou (CD již není možné pro všechny zastupitele využít). 
Zrušeny texty k veřejné Android aplikaci Olomoucky Kraj Zastupitelstvo, která již není technicky podporována a bude v r. 2025 nahrazena veřejnou webovou aplikací s názvem MATERIÁLY ZASTUPITELSTVA.
Dále provedeny technické úpravy textu (upřesnění).
Čl. 4 – mezi odst. 3 a odst. 4 doplněna výjimka pro započítávání zákonných lhůt svolání zastupitelstva /Zákon/, původní odst. 4 byl přečíslován na 5.
Doplněny nové odst. 6 a 7. Odst. 6 popisuje podmínky svolání zastupitelstva v souvislosti s řešením mimořádné události /Zákon/ a odst. 7 stanoví povinnost pro případ svolání zastupitelstva mimo předem schválený plán – kromě standardní písemné pozvánky musí být zastupitelé o takto ad hoc svolávaném zasedání navíc informováni e-mailem, v případě že není potvrzeno přečtení e-mailové zprávy, pak musí být informováni telefonicky (využívají se kontaktní informace, předané zastupitelem organizačnímu oddělení).
Čl. 5 – zrušení podepisování prezenční listiny, zavedeno osobní převzetí (odevzdání) hlasovací karty na prezenci – zastupitel sám vkládá kartu do svého hlasovacího zařízení a při odchodu ze zasedání svou kartu odevzdává (zajištění souladu fyzické a elektronické přítomnosti, zaznamenání přesného času příchodu a odchodu zastupitele).
Omluva nepřítomnosti v průběhu zasedání je možná také u prezence zasedání (dosud bylo možné jen u předsedajícího).
Úprava povinně vyhlašované přestávky – po 5 hodinách (z praktické zkušenosti z minulého období je prodlouženo o 1 hodinu, neboť při zahájení v 10:00 h často právě projednávání posledních bodů programu zasedání spadá na dobu kolem 14. hodiny).
Zapracována připomínka Komise pro legislativu ROK – v odst. 10 blíže specifikován pojem „diskutující“ (zastupitel a občan kraje).
Čl. 6 – technická úprava v souladu se Zákonem. V době trvání krizového stavu je v JŘ ponechána eventuální možnost distanční účasti veřejnosti na plánovaném zasedání ZOK.
Prodloužení automatického limitu pro vystoupení občanů kraje na zasedání na 5 minut.
Čl. 7 – doplnění textu k eventuálním možnostem tajného hlasování – aplikace na nový hlasovací systém.
Čl. 9 – technické úpravy v souladu se Zákonem (např. prodloužení lhůty pro vyhotovení zápisu ze zasedání).
Čl. 10 – zrušení zasílání usnesení s osobními údaji e-mailem – nahrazeno webovou aplikací se zabezpečeným přístupem.
Čl. 11 – aktualizace zajištění zasedacích místností pro kluby zastupitelstva v budově krajského úřadu (průběžně) a v budově Hynaisova 10 (v den konání zasedání ZOK) – dle reálných možností v budovách.
Čl. 12 – úpravy podmínek distanční účasti zastupitelů na zasedání v souladu se Zákonem a metodikou Ministerstva vnitra.

Zpracovaná úprava JŘ ZOK prošla připomínkovým řízením a je v souladu s publikovanými stanovisky Ministerstva vnitra. Zapracovány byly všechny připomínky odboru majetkového, právního a správních činností (OMPSČ). Komise pro legislativu ROK projednala návrh úpravy jednacího řádu na svém jednání dne 4. 6. 2025 a předložila doporučení úprav a technické připomínky. Byla zapracována připomínka komise k upřesnění možností odejmutí slova diskutujícímu (Čl. 5 odst. 10). Další doporučení do navrhovaného znění jednacího řádu nebyla zapracována, neboť by dle názoru odboru kanceláře hejtmana a OMPSČ mohla nějakým způsobem omezit práva zastupitele nebo technicky zkomplikovala průběh zasedání. Jedná se například o doporučení zvážit zrušení povinnosti papírového předložení materiálů na stůl. Zapracování této připomínky by mohlo přinést komplikace a omezení zastupitelů – dle stávajícího znění může každý zastupitel ještě pouhou hodinu před zahájením zasedání přinést materiál, který má být na daném zasedání projednán, v listinné podobě, a tímto je zaručeno, že každý jednotlivý zastupitel může ještě v den zasedání předat písemný návrh k hlasování a současně každý zastupitel má před sebou na stole materiál, o kterém se bude hlasovat (v minulosti byla tato možnost jednotlivými zastupiteli využívána). Je na vůli zastupitelstva, jak si způsob předkládání materiálů „na poslední chvíli“ nastaví, pokud by však distribuce v den zasedání předkládaných materiálů probíhala elektronicky, nebylo by možné zaručit, že materiál obdrží skutečně každý přítomný zastupitel. Dalším doporučením komise bylo definovat přesně důvody pro tajné hlasování – opět je na vůli zastupitelstva, jak si tento způsob hlasování ve svém jednací řádu upraví, v každém případě požadované upřesnění by do budoucna omezilo schopnost zastupitelstva rozhodnout o tajném hlasování v jakémkoliv případě dle ad hoc návrhu zastupitele. Stejně tak omezujícím pro zastupitele by bylo doplnění přesného časového rámce pro podání námitek proti zápisu ze zasedání zastupitelstva – zákon nestanovuje časový rámec pro podání námitek proti zápisu a vzhledem k technice průběhu podepisování zápisu, kdy je možnost ověření zápisu dána všem politickým stranám zastoupeným v zastupitelstvu, není vhodné přesný časový rámec do jednacího řádu doplnit, aniž by současně byly stanoveny nějaké sankce pro zpožděnou autorizaci zápisu ze strany ověřovatelů. Rovněž by bylo narušeno právo zastupitele vznést připomínku až před dalším zasedáním zastupitelstva.

Rada Olomouckého kraje projednala předložený návrh úpravy JŘ ZOK včetně všech vznesených připomínek na své schůzi dne 16. 6. 2025 a doporučuje Zastupitelstvu Olomouckého kraje předložený návrh úpravy JŘ ZOK schválit.  

Jednací řád v podobě ke schválení je předkládán v příloze č. 1 usnesení, označení úprav jednacího řádu je přiloženo k důvodové zprávě jako její příloha. V tištěné podobě byl kompletní materiál předán předsedům klubů ZOK dne 16. 6. 2025.



Přílohy:


· Příloha č. 1 usnesení
Jednací řád Zastupitelstva Olomouckého kraje – návrh nového znění 

· Příloha č. 1 důvodové zprávy
Změny Jednacího řádu Zastupitelstva Olomouckého kraje – označení úprav
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