Důvodová zpráva:

Zastupitelstvu Olomouckého kraje (ZOK) je předkládán návrh na aktualizaci vzorového dotačního programu, tedy obecně platné předlohy pro přípravu většiny dotačních programů Olomouckého kraje. Navrhovaná úprava vzorového dotačního programu se týká Vzorových pravidel dotačního programu Olomouckého kraje (Vzorová pravidla DP) a jeho součásti – Vzorové žádosti o programovou dotaci (Vzorová žádost). Pro další části, vzorové veřejnoprávní smlouvy o poskytnutí programové dotace dle příjemce (vzor 1–10) nejsou navrhovány žádné úpravy. Z důvodu zachování ucelené předlohy pro krajské dotační tituly jsou smlouvy předkládány jako součást aktualizace vzorového dotačního programu.
Vzorová pravidla dotačního programu Olomouckého kraje a jeho součásti budou závazné pro dotační programy a tituly vyhlašované pro období od roku 2026.


A) Vzorová pravidla DP

Poslední úprava tohoto vzorového dokumentu proběhla 16. 9. 2024 (UZ/21/14/2024) a letos vyhlašované krajské dotační programy se řídí těmito schválenými pravidly. Veškeré aktualizace Vzorových pravidel DP provedené v letech 2023–2024 se týkaly technických záležitostí, spojených většinou s úpravou legislativy a s podmínkami podávání dotačních žádostí. Před tím, v letech 2021–2022 došlo k zásadním změnám Vzorových pravidel DP, které byly v předchozím funkčním období zpracovány na základě požadavků politické reprezentace. Jednalo se zejména o nastavení Mimořádného hodnotícího opatření (MHO), kterým se rada v r. 2021 vzdala možnosti hodnotit napřímo dotační projekty a přenechala tuto odpovědnost hodnotícím komisím. Zrušila kritéria hodnocení v kategorii C a zavedla MHO včetně složitých výpočtových vzorců v hodnotících tabulkách. Po upozornění na komplikovanost hodnotícího procesu (ze strany hodnotitelů) se ROK rozhodla v r. 2022 MHO zrušit a vrátila se k původnímu principu hodnotících kritérií, tj. administrátor (hodnotitel kritérií kategorie A), odborná hodnotící komise (hodnotitel kritérií kategorie B) a ROK (hodnotitel v kategorii C). V hodnotících tabulkách však zůstaly zachovány všechny komplikované výpočtové vzorce, takže ještě v letošním roce jsou výsledky posuzovacího procesu předkládány v několika propojených tabulkách (excel. listech) a takto jsou také v různých DP publikovány (neexistuje 1 jednoduchá tabulka k rozhodnutí).  
Pro další dotační období 2026–2028 doporučuje Rada Olomouckého kraje zavést opět jednoduché hodnocení dotací, aby výsledkem byla 1 hodnotící tabulka, seřazená dle počtu získaných bodů, přehledná pro hodnotící odborné komise, pro radu, zastupitelstvo, a v neposlední řadě pro dotační terén, který se mnohdy v nepřehledných tabulkách neorientuje. Počty hodnotících kritérií by nebyly stanoveny vzorově (direktivně pro všechny typy dotací bez ohledu na konkrétní dotační cíle), ale s ohledem na specifika dané dotační oblasti a s přihlédnutím k typu oprávněných žadatelů. Upraveny by byly také hranice bodování jednotlivých kritérií. 
Vzhledem k tomu, že administrátor hned po obdržení žádosti o dotaci vždy zkoumá její validitu a správnost dle nastavených zásad (formální posouzení), může být váha jeho technických hodnotících kritérii (A) snížena a větší část odborné odpovědnosti přenesena na hodnotící komisi a také radu. Administrátor může žádost zcela vyřadit z dalšího procesu právě pro nesplnění formálních náležitostí (takové žádosti jsou řídícímu orgánu předkládány jen na vědomí s uvedením důvodu vyřazení). V případě, že žádost je administrátorem postoupena do hodnotícího procesu, pak by kritéria v kategorii A měla být jednoznačná a měřitelná.

Hodnotící odborná komise by měla posuzovat výhradně odbornou stránku akcí i projektů a jejich potřebnost v daném regionu, nikoliv technické a statistické záležitosti, které posoudí administrátor. Rada by pak při hodnocení žádostí měla převzít plnou odpovědnost za směřování dotačních peněz do programových projektů s vazbou na potřeby rozvoje území, hospodářsky, sociálně ohrožená místa v kraji, povodňové škody na území našeho kraje atd. 

Základním prvkem hodnotícího procesu musí být odborná hodnotící komise se znalostí dané dotační oblasti, která nejen že erudovaně zhodnotí dotační projekty (B), ale připraví také návrh hodnocení pro ROK právě z pohledu vize rozvoje území (C). Odborná hodnotící komise by rovněž měla být schopná v případech stejných nebo velmi podobných projektů (rovnost bodů) vyhodnotit detailně shodující se projekty a navrhnout pořadí takových žádostí. ROK pak návrh předložený hodnotící komisí posoudí z pohledu krajských priorit a stanoví pořadí žádostí. 

Nyní navrhované změny pravidel se promítají pouze do odst. 9.4–9.7 Vzorových pravidel DP, zbývající text pravidel zůstává bez úprav (navrhované úpravy jsou barevně označeny v příloze č. 1 usnesení). Do budoucna budeme pracovat na dalším zjednodušení Vzorových pravidel DP tak, aby došlo k jejich zkrácení a žadatelé se v pravidlech jednotlivých dotačních titulů (DT) lépe orientovali.

SHRNUTÍ ZMĚN ODST. 9.4–9.7 VZOROVÝCH PRAVIDEL DP:

1. Hodnotící tabulka bude předkládána řídícímu orgánu v jedné přehledné podobě – 1 tabulka k rozhodnutí se zásadními informacemi o žadateli, projektu, bodovém hodnocení, navrhované částce, případně zdůvodněním, proč žádosti nevyhovět. Žádosti v tabulce budou vždy seřazeny dle součtu dosaženého bodového zisku (součet A, B a návrhu C). V případě shody v součtu bodů navrhuje pořadí žádosti odborná hodnotící komise, po posouzení žádostí stanoví pořadí rada.
2. Pro definici hodnotících kritérií není v předloženém návrhu pevně stanoven počet kritérií v žádné kategorii hodnocení (A, B, C). Počet kritérií a obsah kritérií je vždy přizpůsoben konkrétnímu dotačnímu programu/titulu.
3. Návrh na maximální počet přidělených bodů (váha hodnocení) je stanoven takto: 
· Administrátor (kritéria A–20)
· Odborná hodnotící komise (kritéria B–40) 
· Rada Olomouckého kraje (kritéria C–40)
4. V pravidlech DP nebudou uváděny % výpočty, ale konkrétní postupy posuzování projektů v případě shody v počtu obdržených bodů nebo při nutnosti krácení požadavků z důvodu nedostatku finančních prostředků, které budou na daný dotační titul/program alokovány.

Při dodržení uvedených kroků při tvorbě pravidel konkrétních krajských subvencí bude vyhodnocovací proces snadno pochopitelný bez znalosti matematických vzorců, přehledný a přizpůsobený jednotlivým dotačním oblastem. 

Navržené změny jsou v příloze č. 1 usnesení označeny žlutým rastrem a přeškrtnutým písmem, přičemž aktuálně schválená vzorová pravidla používají černý (povinný) text, modrý (nepovinný) text, který lze upravit podle okolností daného DP/DT, a šedé vysvětlující informace. 

Text, který není označen žlutým rastrem, zůstává ve stávající podobě a barvě. Příklady hodnotících otázek nejsou uváděny, sloužily jako obecná pomůcka pro administrátora při tvorbě kritérií typu A v konkrétním programu/titulu. 

B) Vzorová žádost

Úprava vzorové žádosti spočívá zejména v přeformulování textu GDPR v 1. části žádosti. Navržená změna je v příloze č. 2 usnesení označena červeně a přeškrtnutým písmem. Zbývající úpravy se týkají pouze změny barvy textu z černého (povinného) textu na modrý (nepovinný) text pro lepší orientaci administrátorů při tvorbě daného DP/DT. 




Přílohy usnesení:

· Příloha č. 1 – Vzorová pravidla dotačního programu 
· Příloha č. 2 – Vzorová žádost o programovou dotaci
· Příloha č. 3 – Vzorová veřejnoprávní smlouva o poskytnutí programové dotace na akci fyzické osobě nepodnikateli /Vzor 1/ 
· Příloha č. 4 – Vzorová veřejnoprávní smlouva o poskytnutí programové dotace na celoroční činnost fyzické osobě nepodnikateli /Vzor 2/
· Příloha č. 5 – Vzorová veřejnoprávní smlouva o poskytnutí programové dotace na akci fyzické osobě podnikateli /Vzor 3/
· Příloha č. 6 – Vzorová veřejnoprávní smlouva o poskytnutí programové dotace na celoroční činnost fyzické osobě podnikateli /Vzor 4/ 
· Příloha č. 7 – Vzorová veřejnoprávní smlouva o poskytnutí programové dotace na akci právnické osobě /Vzor 5/ 
· Příloha č. 8 – Vzorová veřejnoprávní smlouva o poskytnutí programové dotace na celoroční činnost právnické osobě /Vzor 6/ 
· Příloha č. 9 – Vzorová veřejnoprávní smlouva o poskytnutí programové dotace na akci obci, městysi, městu /Vzor 7/
· Příloha č. 10 – Vzorová veřejnoprávní smlouva o poskytnutí programové dotace na celoroční činnost obci, městysi, městu /Vzor 8/ 
· Příloha č. 11 – Vzorová veřejnoprávní smlouva o poskytnutí programové dotace na akci příspěvkové organizaci /Vzor 9/ 
· Příloha č. 12 Vzorová veřejnoprávní smlouva o poskytnutí programové dotace na celoroční činnost příspěvkové organizaci /Vzor 10/
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