
Důvodová zpráva

Předmětem předloženého materiálu je návrh „Pravidel pro poskytování příspěvků na hospodaření v lesích na území Olomouckého kraje pro období 2014 – 2020
a způsobu kontroly jejich využití“. 
Pro připomenutí:

Do roku 2004 včetně, byly finanční příspěvky na hospodaření v lesích poskytovány ze státního rozpočtu, kapitoly Ministerstva zemědělství podle každoročně vydávaných „Závazných pravidel pro poskytování příspěvků na hospodaření v lesích“, která byla přílohou zákona o státním rozpočtu.

Na základě zákona č. 1/2005 Sb., kterým se mění zákon č. 243/2000 Sb., 
o rozpočtovém určení výnosů některých daní územním samosprávným celkům 
a některým státním fondům (zákon o rozpočtovém určení daní), byly finanční prostředky, které byly do roku 2004 alokované vždy ve státním rozpočtu na poskytování příspěvků na hospodaření v lesích od roku 2005 převedeny do rozpočtu krajů.

Podle důvodové zprávy k zákonu č. 1/2005 Sb., o rozpočtovém určení daní, bylo z kapitoly Ministerstva zemědělství na základě dohodnutých kritérií (procento dle skutečného průměrného čerpání v posledních pěti letech; procento zastoupení lesních pozemků, které jsou předmětem příspěvku) převedeno v roce 2005 do rozpočtu Olomouckého kraje formou zvýšeného procentního podílu kraje na sdílených daních celkem 30 591 000,- Kč. Z toho činily nemandatorní výdaje - příspěvky na hospodaření v lesích 13 905 000,- Kč a mandatorní výdaje - nároky dle lesního zákona 16 686 000,- Kč. 

Finanční prostředky na poskytování příspěvků na hospodaření v lesích byly v následujících letech zahrnuty do zvýšeného procentního podílu kraje na sdílených daních ve stejné výši.

Poskytování finančních příspěvků na hospodaření v lesích je považováno za veřejnou podporu ve smyslu článku č. 87 Smlouvy o založení Evropského společenství, cit: „Za veřejnou podporu je považována taková podpora, která je poskytována ze státních prostředků, narušuje nebo hrozí narušením hospodářské soutěže, zvýhodňuje určité podniky nebo určitá odvětví výroby a ovlivňuje obchod mezi členskými státy. Poskytnutí takové podpory je zakázáno. Evropská komise, Generální ředitelství pro hospodářskou soutěž (dále jen „Komise“) však může svým rozhodnutím prohlásit podporu, splňující všechna výše uvedená kriteria, za slučitelnou se společným trhem“. Státní podporou je míněna i podpora poskytována územními samosprávnými celky.
Podle článku č. 88 Smlouvy o založení Evropského společenství musí být Komise v dostatečném předstihu informována o veškerých záměrech na udělení či pozměnění podpory tak, aby mohla podat své připomínky. Příslušný členský stát nerealizuje navrhovaná opatření před konečným rozhodnutím Evropské komise.

Pravidla pro uplatnění článku č. 88 Smlouvy o založení Evropského společenství podrobně rozpracovává Nařízení Rady Evropské společenství č. 659/1999. Nařízení zakotvuje procedurální pravidla pro řízení ohledně státní podpory ze strany Komise v souladu s precedenčním právem Soudního dvora Evropských společenství.  
A. Současný stav

Pro období od 1. 1. 2007 do 31. 12. 2013 schválila po notifikační proceduře Komise rozhodnutím ze dne 14. 12. 2006, č.j.: 6593/2006 – SZ poskytování podpory „č. N 638/2006 Pravidla pro  poskytování příspěvků na hospodaření v lesích na území Olomouckého kraje pro období 2007 – 2013“.
Na základě zkušeností s poskytovanou výší finančních příspěvků v letech 2005 
a 2006 byla pro období 2007–2013 předložena k notifikaci maximální výše ročního rozpočtu podpory 23 000 000,- Kč. Nutno uvést, že finanční prostředky v této výši nebyly po dobu platnosti současně platných Pravidel v rozpočtu kraje nikdy vyčleněny.

V roce 2013 jsou na tento účel ve schváleném rozpočtu Olomouckého kraje rozpočtu Olomouckého kraje vyčleněny finanční prostředky ve výši 
9 000 000,- Kč.

Rozdíl mezi výší finančních prostředků schválených pro daný účel v rozpočtu kraje na příslušný kalendářní rok a výší finančních prostředků převedených do rozpočtu kraje v rámci zvýšeného procentního podílu kraje na sdílených daních byl od roku 2005 využíván na jiné účely.

Tab. č. 1 Přehled výše poskytnutých a požadovaných finančních příspěvků 

               v roce  2007 - 2013
	Kalendářní rok
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013

	Schválený rozpočet v mil. Kč
	19,5
	19,5
	19,5
	13,5
	13,5
	10,0
	9,0

	Upravený rozpočet  v mil Kč
	-
	-
	15,3
	-
	 
	 
	 

	Celková výše poskytnutých příspěvku 

v mil. Kč
	19,4
	17,5
	15,3
	13,5
	13,5
	10,0
	9,0

	Celkový finanční objem neuspokojených žádostí  z důvodu nedostatku finančních prostředků v mil. Kč
	-
	-
	3,7
	4,2
	3,1
	1,6
	1,0

	Celková nutná výše finančních prostředků k uspokojení všech podaných žádostí o poskytnutí příspěvků v mil. Kč
	19,4
	17,5
	19,0
	17,7
	16,6
	11,6
	10,0


Nutno poznamenat, že od roku 2010 by celkový objem neuspokojených žádostí 
o poskytnutí finančních příspěvků mnohem výrazněji převyšoval schválený rozpočet, pokud by další žadatelé nebyli předem informováni o vyčerpání finančních příspěvků vyčleněných na tento účel.

B. Notifikace podpory na období 2014 - 2020

Vzhledem ke skutečnosti, že se blíží konec období, na které Komise poskytování příspěvků na hospodaření v lesích na území Olomouckého kraje schválila, Zastupitelstvo Olomouckého kraje usnesením UZ/26/34/2012 ze dne 
21. 09. 2012 schválilo návrh Pravidel pro poskytování finančních příspěvků na hospodaření v lesích na území Olomouckého kraje pro období 2014-2020 
a způsobu kontroly jejich využití (dále jen „Pravidla 2014 - 2020“) a uložilo předložení návrhu Pravidel, prostřednictvím Ministerstva zemědělství ke schválení Komisi.

Komise rozhodnutím č.j. C(2013)424 ze dne 28. 01. 2013 sdělila, že podpora 
č. SA.35594 (2012/N) „Finanční příspěvek na hospodaření v lesích v Olomouckém kraji“ je v souladu s vnitřním trhem podle článku 107 odst. 3 písm. c) Smlouvy o fungování Evropské unie.
C. Popis Pravidel 

Návrh Pravidel 2014 - 2020 je předkládán k projednání ve znění schváleném Komisí. (viz. Příloha č. 1)
Návrh Pravidel 2014 – 2020 vychází z Pravidel 2007 – 2013. Největší změnou je zúžení předmětu, na který je poskytována podpora. Je navrhováno poskytovat podporu pouze tam, kde zákon nařizuje vlastníku lesa určité povinnosti (zalesnění meliorační a zpevňující dřevinou, výchovné zásahy do 40 let věku). 

Z tohoto důvodu bude podpora z rozpočtu kraje poskytována pouze na předmět příspěvku:

a) obnova, zajištění lesních porostů,
aa) přirozená obnova,

ab) umělá obnova sadbou – první,

ac) zajištění lesních porostů v zákonné lhůtě,

b) výchova lesních porostů do 40 let skutečného věku porostu (prořezávky 
a probírky do 40 let).
V návrhu Pravidel 2014 – 2020 jsou oproti současně platným Pravidlům 2007 – 2013 navrhovány u tohoto předmětu příspěvku ještě dílčí změny spočívající:

1) ve vypuštění předmětu podpory:

a) na odstraňování lesních porostů v rámci rekonstrukce,

b) umělou obnovu sadbou základních dřevin,

            c) zajištění lesních porostů základních dřevin, 

2) úpravy výše některých sazeb předmětu příspěvků na obnovu, zajištění 
a výchovu porostů.
Snahou je, aby finanční podpora zároveň motivovala příjemce ke zvyšování podílu melioračních a zpevňujících dřevin, což má pozitivní vliv na zlepšení stability lesních porostů a zvyšování jejich biodiverzity.
Nebude poskytována podpora na předmět příspěvku – ekologické a přírodě šetrné technologie. Důvodem je skutečnost, že příspěvek na vyklizování nebo přibližování dříví koněm poskytuje v současnosti Ministerstvo zemědělství ČR 
a docházelo by tedy k překryvu dotací. V případě příspěvku na přibližování dříví bez vlečení po zemském povrchu stroji s celkovou hmotností do 10 t nebylo možné vzhledem k časovému odstupu podání žádosti od splnění předmětu toto jednoznačně ověřit. 

Dále je v návrhu Pravidel 2014 – 2020 obsažena možnost pro Radu Olomouckého kraje, v případě nedostatku finančních prostředků před zahájením vyplácení v běžném kalendářním roce rozhodnout o těchto úsporných opatřeních:

a) pozastavení podpory konkrétních dotačních podtitulů,

b) snížení konkrétních sazeb,

c) stanovení maximální celkové sumy příspěvku pro jednoho žadatele v kalendářním roce.
Organizační zajištění projednání žádostí se nemění. O poskytnutí příspěvku rozhoduje na základě návrhu odboru životního prostředí a zemědělství Krajského úřadu Olomouckého kraje v souladu s příslušnými ustanoveními zákona č. 129/2000 Sb., o krajích (krajské zřízení), ve znění pozdějších předpisů, Rada Olomouckého kraje nebo Zastupitelstvo Olomouckého kraje.

Postup při evidování žádostí, kontrole náležitostí žádostí, projednávání 
a schvalování příspěvků a postup při výběru žádostí ke kontrole v terénu zůstává zachován.
C. Stanovení maximální celkové sumy příspěvku pro jednoho žadatele v kalendářním roce
V letech 2009 a 2013 vzrůstá počet neuspokojených žádostí o poskytnutí finančních příspěvků a rovněž rozdíl mezi požadavky na jejich výši a skutečně poskytnutou výší finančních prostředků. Viz. Tab. 2.

Tab. č. 2 Přehled počtu podaných, uspokojených a neuspokojených žádostí 
                 o  poskytnutí finančních příspěvků v roce  2007 - 2010
	Kalendářní rok
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013

	Počet podaných žádostí
	302
	385
	265
	200
	320
	299
	159

	Počet uspokojených žádostí
	0
	0
	196
	132
	258
	208
	122

	Počet neuspokojených žádostí
	0
	0
	69
	68
	62
	91
	37


V této souvislosti je třeba zmínit, že lesní zákon předepisuje vlastníkům lesů povinnosti, které musí plnit a s nimiž jsou spojeny určité finanční náklady (např. výsadba melioračních a zpevňujících dřevin, zalesnění holin a zajištění kultur, výchovné zásahy v mladých porostech). Smysl finančních příspěvků na hospodaření v lesích spočívá tedy v podpoře vlastníků a nájemců lesů, kteří hospodaří řádně 
a v souladu s lesním zákonem. Z tohoto důvodu je žádoucí uspokojit co největší počet žadatelů o poskytnutí příspěvku.

Možností ke splnění tohoto požadavku je stanovení maximální výše celkového součtu finančních příspěvků poskytnutých z rozpočtu kraje jednomu žadateli v daném kalendářním roce. Limit na žadatele již zavedla většina krajů České republiky. Viz. Tab. 3
 Tab. č. 3 Omezení žadatelů na jednotlivých krajích ČR

	Kraj
	Výše vyčleněných finančních prostředků na rok 2013 v mil. Kč
	Stanovený limit na jednoho žadatele 
v mil. Kč
	Krácení výše požadovaného příspěvku

	Hl. m. Praha
	0,42
	0
	 

	Středočeský
	3,5
	0,06
	 

	Jihočeský
	22
	0,5
	 

	Plzeňský
	15
	0,5
	 

	Karlovarský
	9
	0
	stanovení koeficientu krácení dle rozhodnutí rady kraje až 70 % požadavku

	Ústecký
	6
	0
	 

	Liberecký
	0
	0,3
	 

	Pardubický
	13
	X
	výše podpory je poskytována v návaznosti na výměru plochy

	Královehradecký
	7
	2,5
	 

	Vysočina
	22,5
	0
	 

	Jihomoravský
	20
	5
	 

	Zlínský
	15
	0,5
	 

	Moravskoslezský
	18
	1,5
	omezení typu žadatele – neposkytují podporu obcím

	Olomoucký
	9
	1,5
	


Stanovení limitu se projeví ponížením podpory pouze u vlastníků lesů velkých výměr (max. 1 % žadatelů), kteří mají oproti vlastníkům lesů malých výměr předpoklad dlouhodobě vyrovnaného ekonomického hospodaření a potřebnost jejich podporování je tedy nižší. Všeobecně se jako dostačující výměra pro dlouhodobě ekonomicky vyrovnané hospodaření uvádí 200 ha lesního majetku. Znevýhodněni jsou žadatelé s menšími výměrami lesních pozemků, protože nemohou náklady spojené s péčí o les krýt z výnosů z těžební činnosti tak, jak je tomu běžné 
u vlastníků větších lesních majetků.   
Pro úplnost uvádíme, že od roku 2007 vznikly v Olomouckém kraji nové lesnické subjekty (např. MARWOOD s.r.o., MP Lesy s.r.o., Progles s.r.o., Bouzovské lesy, s.r.o., Bělecký mlýn, s.r.o.), které spravují a obhospodařují rozsáhlé lesní majetky. Tyto subjekty se velice rychle naučily finanční podporu využívat a díky této skutečnosti dochází k mnohem rychlejšímu vyčerpání schválených finančních prostředků na hospodaření v lesích z rozpočtu kraje.
Deset největších vlastníků či správců lesních majetků ročně odčerpá cca 50 % finančních prostředků z rozpočtu kraje určených na poskytování příspěvků na hospodaření v lesích. Viz. Tab. 4. Zde je nutno zmínit skutečnost, že již od roku 2010 je omezena maximální výše podpory poskytované jednomu žadateli v kalendářním roce na 1,5 mil. Kč. Dále pak skutečnost, že vzhledem k výši alokovaných prostředků nejsou uspokojeny všechny žádosti podané v kalendářním roce těmito deseti subjekty. Jinak by podíl na čerpání finančních prostředků ze strany těchto deseti subjektů byl podstatně vyšší.
Tab. č. 4 Přehled 10-ti největších žadatelů s vyznačením poskytnutých 

               finančních příspěvků nad 1 mil. Kč 
	 
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	Celková výše poskytnutého příspěvku v letech         2007 - 2013
	Průměrná výše poskytnutého příspěvku

	Správa lesů města Olomouce
	4 437 781
	2 206 736
	4 522 649
	3 503 314
	1 500 000
	1 398 166
	949 674
	18 518 320
	2 645 474

	Střední lesnická škola Hranice
	1 008 260
	1 300 430
	733 430
	902 350
	840 492
	591 946
	623 114
	6 000 022
	857 146

	Lesy města Prostějova, s.r.o.
	1 511 614
	1 651 165
	1 367 505
	412 413
	1 500 000
	642 497
	999 140
	8 084 334
	1 154 905

	Lesy města Mohelnice, s.r.o.
	359 156
	277 735
	303 465
	35 550
	367 814
	16 800
	0
	1 360 520
	194 360

	Lesní statek Třemešek ,v.o.s.
	2 169 954
	714 653
	641 345
	469 110
	569 673
	275 460
	209 155
	5 049 350
	721 336

	Marwood s.r.o.
	400 264
	408 204
	382 294
	231 840
	219 204
	304 330
	362 990
	2 309 126
	329 875

	MP Lesy spol. s.r.o.
	367 710
	140 780
	520 038
	72 070
	449 572
	265 264
	460 136
	2 275 570
	325 081

	Doubrava les
	439 104
	371 850
	523 510
	1 173 350
	557 420
	491 184
	374 080
	3 930 498
	561 500

	PROGLES s.r.o.
	 
	 
	1 404 875
	693 620
	903 925
	547 244
	771 716
	4 321 380
	864 276

	Bělecký mlýn s.r.o
	48 240
	758 240
	186 130
	266 370
	937 556
	1 078 240
	30 600
	3 305 376
	472 197

	Celkem
	10 744 090
	7 831 801
	10 587 250
	7 761 997
	7 847 667
	5 613 143
	4 780 605
	55 154 496
	 

	Rozpočet na daný rok v mil Kč
	21,1
	16,9
	15,5
	13,5
	13,5
	10,0
	9,0
	
	


Na základě výše uvedeného a v souladu s kompetencí danou předloženým návrhem Pravidel 2014 – 2020 stanovila Rada Olomouckého kraje limit pro poskytnutí příspěvku jednomu žadateli v celkovém součtu do výše maximálně 500 000,- Kč v daném kalendářním roce.

Rada Olomouckého kraje usnesením UR/15/35/2013 ze dne 06. 06. 2013
· souhlasila s předloženým návrhem Pravidel pro poskytování finančních příspěvků na hospodaření v lesích na území Olomouckého kraje pro období 2014–2020 a způsobu kontroly jejich využití, dle Přílohy č. 1 důvodové zprávy,
· schválila omezení maximální výše celkového součtu příspěvků poskytnutých jednomu žadateli v kalendářním roce na 500 000,- Kč,
· doporučuje Zastupitelstvu Olomouckého kraje schválit návrh Pravidel pro poskytování finančních příspěvků na hospodaření v lesích na území Olomouckého kraje pro období 2014-2020 a způsobu kontroly jejich využití, dle Přílohy č. 1 důvodové zprávy
Přílohy:

· Příloha č.1
Návrh Pravidlel pro poskytování finančních příspěvků na hospodaření v lesích na území Olomouckého kraje pro období 2014-2020 a způsobu kontroly jejich využití 
Zastupitelstvo Olomouckého kraje 28. 06. 2012
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