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Důvodová zpráva:      
V této důvodové zprávě předkládá Rada Olomouckého kraje Zastupitelstvu Olomouckého kraje k projednání návrh na rozdělení  
· finančních prostředků navýšení účelové dotace na financování běžných výdajů souvisejících s poskytováním základních druhů a forem sociálních služeb na rok 2017 (dále jen „účelová dotace“) poskytnutých Olomouckému kraji na základě Dodatku č. 1 k Rozhodnutí č. 1 o poskytnutí dotace z kapitoly 313 – MPSV státního rozpočtu na rok 2017 ze dne 13. 6. 2017 (dále v textu a tabulkové příloze „Dofinancování č. 1“);
· finančních prostředků z účelové dotace, na které některým poskytovatelům sociálních služeb zanikl nárok z důvodu zahájení jejich financování od 1. 4. 2017 prostřednictvím Individuálního projektu Olomouckého kraje „Služby sociální prevence v Olomouckém kraji“ a
· finančních prostředků navýšení účelové dotace přislíbené Olomouckému kraji dopisem Mgr. Davida Pospíšila, zástupce náměstkyně pro řízení sekce sociální a rodinné politiky MPSV Mgr. Zuzany Jentschke Stöcklové a ředitele Odboru sociálních služeb, sociální práce a sociálního bydlení MPSV, zaslaným hejtmanovi Olomouckého kraje Ladislavu Oklešťkovi elektronickou poštou dne 6. 9. 2017 (dále v textu a tabulkové příloze „Dofinancování č. 2“) 
K navýšení účelové dotace krajům (Dofinancování č. 1) přistoupilo Ministerstvo práce a sociálních věcí ČR (dále jen „MPSV“) v přímé souvislosti s novelou nařízení vlády 
č. 564/2006 Sb., o platových poměrech zaměstnanců ve veřejných službách a správě, ve znění pozdějších předpisů, kterou schválila vláda 31. 5. 2017 s účinností od 1. 7. 2017. Přijatá novela má dopad do rozpočtů poskytovatelů sociálních služeb – sociálním pracovníkům a pracovníkům v sociálních službách byly od července zvýšeny platové tarify o 23 %, ostatním pracovníkům o 9,4 %.
Při modelaci návrhů na rozdělení dotace vyšla najevo skutečnost, že řada sociálních služeb by nemohla být dofinancována, protože v období pro podávání žádostí o účelovou dotaci ze státního rozpočtu na rok 2017 (tzn. v termínu od 1. 10. 2016 do 7. 11. 2016) nebyly informace o takto významném navýšení platových tarifů známy a ani je nebylo možno jakkoli predikovat. Poskytovatelé sociálních služeb tedy podali požadavek na výši dotace na základě v té době známých skutečností a u mnoha z nich byl tento požadavek plně uspokojen již v řádném kole dotačního řízení, o kterém rozhodovalo Zastupitelstvo Olomouckého kraje na svém jednání v únoru letošního roku. 
Dofinancování sociální služby nad rámec požadavku o dotaci by bylo porušením zákona č. 218/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech a o změně některých souvisejících zákonů, 
ve znění pozdějších předpisů (rozpočtová pravidla), podle kterého je dotace krajům poskytována.  Nejvhodnějším (a vzhledem k výše uvedenému jediným možným řešením této situace) bylo vyhlášení mimořádného kola dotačního řízení, v rámci kterého bylo poskytovatelům sociálních služeb umožněno podat žádost o dotaci, která navýšení osobních nákladů zohledňuje, a zároveň tak je jednoznačně naplněn v souvislosti s financováním sociálních služeb opakovaně deklarovaný a zdůrazňovaný transparentní, rovný a nediskriminační přístup ke všem poskytovatelům bez rozdílu právních forem (odměňovaných platem i mzdou). 
Rada Olomouckého kraje svým usnesením č. UR/18/3/2017 schválila vyhlášení mimořádného kola dotačního řízení Programu finanční podpory poskytování sociálních služeb v Olomouckém kraji (dále jen „Program“), Podprogramu č. 1 na své mimořádné schůzi konané dne 19. června 2017. Časový harmonogram mimořádného kola byl vypracován s ohledem na termíny a lhůty týkající se dotačního řízení dle zákona č. 250/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů, ve znění pozdějších předpisů.
Dotační řízení bylo vyhlášeno 21. června 2017. Poskytovatelé mohli podávat žádosti v termínu od 21. července do 11. srpna 2017. 

Celková částka účelové dotace navrhovaná k rozdělení – popis 
Dofinancování č. 1 
Na základě Rozhodnutí č. 1 o poskytnutí dotace z kapitoly 313 – MPSV státního rozpočtu na rok 2017 ze dne 3. 1. 2017 byla Olomouckému kraji poskytnuta účelová dotace, ve výši 689 181 000 Kč. Tyto finanční prostředky byly usnesením ZOK č. UZ/3/44/2017 ze dne 
27. 2. 2017 v souladu s pravidly Podprogramu č. 1 Programu přerozděleny jednotlivým poskytovatelům sociálních služeb na jimi zajišťované služby. 
Dodatkem k Rozhodnutí č. 1 ze dne 13. 6. 2017 (viz Příloha č. 3 důvodové zprávy) byla účelová dotace určená pro Olomoucký kraj navýšena o částku 89 815 000 Kč na celkovou částku 778 996 000 Kč. Tyto finanční prostředky byly dne 7. 7. 2017 připsány na účet Olomouckého kraje. 
Současně je v rámci Dofinancování č. 1 navrhováno přerozdělení finančních prostředků vrácených do rozpočtu Olomouckého kraje z důvodu financování vybraných sociálních služeb prostředky Evropského sociálního fondu. Od 1. 4. 2017 bylo započato financování některých sociálních služeb prostřednictvím individuálního projektu Olomouckého kraje (dále jen „IP“) „Služby sociální prevence v Olomouckém kraji“ (Registrační číslo projektu: CZ.03.2.60/0.0/0.0/15_005/0000057). S poskytovateli služeb, kteří uspěli ve veřejných zakázkách na zajištění výše uvedených služeb vyhlášených v rámci realizace individuálního projektu, byly uzavřeny smlouvy o poskytování služby; od 1. 4. 2017 jsou tedy tyto služby financovány prostřednictvím IP. 
V souladu se smlouvou o poskytnutí účelové dotace zanikl od stejného data poskytovatelům těchto sociálních služeb nárok na účelově určenou dotaci ze státního rozpočtu přiznanou v rámci Podprogramu č. 1 Programu ve výši 4 379 600 Kč. Tyto finanční prostředky byly v souladu s uzavřenou veřejnoprávní smlouvou o poskytnutí dotace vráceny do rozpočtu Olomouckého kraje a jsou navrhovány k přerozdělení. 
Shrnutí je uvedeno v tabulce č. 1.


Tabulka č. 1
	Č.
	Informace
	Částka

	1.
	Rozhodnutí č. 1 MPSV – přerozděleno poskytovatelům sociálních služeb:
	689 181 000 Kč

	2.
	Zánik nároku na účelovou dotaci některých poskytovatelů v souvislosti s financováním jimi poskytovaných služeb z IP – vráceno při finančním vypořádání do rozpočtu OK:
	· 4 379 600 Kč

	3.
	Přerozděleno celkem:
	684 801 400 Kč 

	4.
	Dodatek k Rozhodnutí č. 1 ze dne 13. 6. 2017 – účelová dotace pro OK celkem
	778 996 000 Kč

	
	Celková částka účelové dotace navrhovaná k rozdělení (rozdíl řádků 4 a 3; 4 - 3):
	94 194 600 Kč



Jak vyplývá z tabulky č. 1, celková částka navrhovaná k přerozdělení v rámci Dofinancování č. 1 činí 94 194 600 Kč a je součtem částky navýšení účelové dotace (89 815 000 Kč) a částky vrácené do rozpočtu Olomouckého kraje v souvislosti s financováním některých druhů sociálních služeb z IP (4 379 600 Kč). Tyto finanční prostředky jsou alokovány na účtu Olomouckého kraje.
Materiál k Dofinancování č. 1 projednala Rada Olomouckého kraje na svém jednání dne 
28. 8. 2017 a svým usnesením č. UR/21/58/2017 doporučila Zastupitelstvu Olomouckého kraje schválit návrh na poskytnutí účelové dotace ze státního rozpočtu na poskytování sociálních služeb na rok 2017 ve výši stanovené v souladu s Podprogramem č. 1 Programu finanční podpory poskytování sociálních služeb v Olomouckém kraji pro rok 2017 jednotlivým poskytovatelům sociálních služeb, dle Přílohy č. 1 – Dofinancování č. 1 důvodové zprávy a nevyhovět žádostem o poskytnutí dotace, dle Přílohy č. 1 důvodové zprávy, včetně odůvodnění dle důvodové zprávy.
Dofinancování č. 2
Dne 6. 9. 2017 byl hejtman Olomouckého kraje Ladislav Okleštěk informován dopisem Mgr. Davida Pospíšila, zástupce náměstkyně pro řízení sekce sociální a rodinné politiky MPSV Mgr. Zuzany Jentschke Stöcklové a ředitele Odboru sociálních služeb, sociální práce a sociálního bydlení MPSV zaslaným elektronickou poštou (viz Příloha č. 4) o dalším navýšení účelové dotace ze státního rozpočtu pro Olomoucký kraj, a to o částku 64 268 100 Kč na celkovou částku 843 264 100 Kč, opět určenou zejména na pokrytí nákladů na mzdy a platy pracovníků sociálních služeb včetně zákonných odvodů.
Dopis obsahuje rovněž informaci o předběžném časovém harmonogramu rozdělování částky Dofinancování č. 2 ze strany MPSV krajům a rozeslání rozhodnutí o výši poskytnuté dotace, na základě kterého bude teprve možné uvolnit finanční prostředky krajům.
Dofinancování č. 2 je tedy zatím v rovině příslibu, jeho výše zatím není potvrzena rozhodnutím MPSV a finanční prostředky nejsou na účtu kraje.
Přesto dopis zároveň obsahuje apel na kraje, aby učinily všechny kroky k rozdělení finančních prostředků konečným příjemcům (poskytovatelům sociálních služeb) v co nejkratší lhůtě.
Olomoucký kraj stál před rozhodnutím, jaký proces projednání a schválení rozdělení finančních prostředků z takto avizovaného Dofinancování č. 2 zvolit, aby dostál citovanému apelu MPSV a finanční prostředky mohly být poskytnuty na účty konečných příjemců v co nejkratší době, a s co nejmenší administrativní zátěží jak pro Olomoucký kraj, tak pro poskytovatele sociálních služeb. 
Jako nejvhodnější řešení z tohoto pohledu bylo zvoleno svolání mimořádného jednání Rady Olomouckého kraje k projednání návrhu na rozdělení finančních prostředků přislíbených jako Dofinancování č. 2 na 18. 9. 2017 a předložení komplexního návrhu na rozdělení finančních prostředků z Dofinancování č. 1 i avizovaného Dofinancování č. 2 k projednání Zastupitelstvu Olomouckého kraje na jeho schůzi konané téhož dne.
Toto řešení zajistí, že finanční prostředky z Dofinancování č. 1, které již jsou alokovány na účtu Olomouckého kraje, budou moci být distribuovány konečným příjemcům prostřednictvím uzavřených dodatků k veřejnoprávním smlouvám bezprostředně po autorizovaném usnesení ZOK a zároveň nebude nutné svolávat mimořádné jednání orgánů kraje k projednání návrhu
na rozdělení finančních prostředků z Dofinancování č. 2 po obdržení oficiálního rozhodnutí MPSV. 
Zároveň je tato varianta riziková v případě, že k avizovanému Dofinancování č. 2 nedojde vůbec nebo bude oficiální rozhodnutí MPSV znít na jinou částku. V tom případě bude nutné znovu materiál k Dofinancování č. 2 projednat v orgánech kraje, a to v mimořádných termínech. 
Materiál k Dofinancování č. 2 projednala Rada Olomouckého kraje na svém mimořádném jednání dne 18. 9. 2017 a svým usnesením uložila hejtmanovi Olomouckého kraje předložit Zastupitelstvu Olomouckého kraje k projednání komplexní materiál s návrhem na poskytnutí účelové dotace ze státního rozpočtu na poskytování sociálních služeb na rok 2017 ve výši stanovené v souladu s Podprogramem č. 1 Programu finanční podpory poskytování sociálních služeb v Olomouckém kraji pro rok 2017 jednotlivým poskytovatelům sociálních služeb z Dofinancování č. 1 a avizovaného Dofinancování č. 2 v celkové výši 158 462 700 Kč. 

[bookmark: _Ref415559796][bookmark: _Ref419301029][bookmark: _Toc420613857]Návrh výše účelové dotace jednotlivým poskytovatelům sociálních služeb – popis
Ve lhůtě pro podávání žádostí v rámci vyhlášeného mimořádného kola dotačního řízení podalo žádost o dotaci předepsaným způsobem (prostřednictvím webové aplikace MPSV OK služby-poskytovatel) celkem 104 subjektů (poskytovatelů sociálních služeb) na 226 služeb v celkové částce 164 498 835 Kč. 
Podrobnější přehled je uveden v tabulce č. 2:



Tabulka č. 2
	
	služby sociální péče
	služby sociální prevence
	odborné sociální poradenství
	celkem

	počet služeb, na které je dotace požadována
	146
	61
	19
	226

	požadovaná dotace 
(v Kč) 
	144 333 820
	16 615 310
	3 549 705
	164 498 835



V souladu s Podprogramem č. 1 Programu bylo provedeno formální a věcné posouzení jednotlivých žádostí o dotaci, kontrola přiměřenosti a hospodárnosti rozpočtu sociálních služeb, požadavku na dotaci a vymezení neuznatelných nákladů zahrnutých v požadavcích na dotaci. Následně byla v souladu s Podprogramem č. 1 Programu, schváleným usnesením ZOK č. UZ/22/33/2016 ze dne 24. 6. 2016, ve znění změn schválených usnesením 
ZOK č. UZ/2/41/2016 ze dne 19.  12. 2016 stanovena výše účelové dotace v rámci tohoto kola dotačního řízení. 
Výpočet výše účelové dotace jednotlivým sociálním službám byl realizován rovným a transparentním způsobem, který reflektoval již schválenou výši účelové dotace jednotlivým sociálním službám v řádném kole dotačního řízení.
Postup pro stanovení výše dofinancování byl následující: 
Výše účelové dotace získaná v řádném kole dotačního řízení byla u jednotlivých sociálních služeb poměrně navýšena tak, aby bylo dosaženo hodnoty disponibilních zdrojů určených k dofinancování. Službám, u nichž byla vypočtená hodnota dofinancování nižší než 20 000 Kč, byla přiřazena hodnota 0. Službám, u nichž celková výše účelové dotace (tzn. dotace po navýšení) byla vyšší než maximální návrh dotace (požadavek na dotaci snížený 
o případné neuznatelné a nadhodnocené náklady), byla hodnota dofinancování snížena tak, aby tento maximální návrh dotace nebyl překročen. 
Výsledný návrh výše účelové dotace jednotlivým poskytovatelům sociálních služeb je uveden v Příloze č. 1 důvodové zprávy. Ve sloupci „Dofinancování č. 1“ je uveden návrh na rozdělení částky ve výši 94 194 600 Kč (tj. 89 815 000 Kč a 4 379 600 Kč vrácených z důvodu financování prostřednictvím IP), kterou již v současné době kraj disponuje a ve sloupci „Dofinancování č. 2“ je uveden návrh na rozdělení částky ve výši 64 268 100 Kč, avizované dopisem MPSV. 
Níže uvedeným žádostem, u kterých je v příloze č. 1 důvodové zprávy v návrhu výše dotace uvedena nulová hodnota, nebylo vyhověno z důvodu nesplnění podmínek Programu.
Důvod nevyhovění: Nejedná se o oprávněného žadatele – dle kapitoly 3.2. Obecné části Programu jsou oprávněnými žadateli poskytovatelé sociálních služeb zařazených do sítě sociálních služeb definované Akčním plánem (…); dotace je tedy určena pro podporu sociálních služeb zařazených do sítě sociálních služeb. 


Seznam poskytovatelů:
	Č.
	Poskytovatel
	IČ
	Druh služby
	Identifikátor služby

	1.
	VIDA - sociální služby s.r.o.
	3331300
	osobní asistence
	6172538



Důvod nevyhovění: Výsledek výpočtu výše dotace realizovaný v souladu s Programem finanční podpory poskytování sociálních služeb v Olomouckém kraji nedosáhl hodnoty 20 tis. Kč.
Seznam poskytovatelů:
	Č.
	Poskytovatel
	IČ
	Druh služby
	Identifikátor služby

	2.
	Azylové centrum Prostějov, o.p.s.
	27011801
	nízkoprahová denní centra
	3442933

	3.
	Centrum sociálních služeb Jeseník
	852163
	denní stacionáře
	7541922

	4.
	Charita Valašské Meziříčí
	47997885
	sociálně aktivizační služby pro rodiny s dětmi
	8253969

	5.
	Společenství Romů na Moravě Romano jekhetaniben pre Morava
	44015178
	terénní programy
	8450481



Vyplácení dofinancování – popis 
Dofinancování bude vypláceno 
příjemcům, kteří jsou příspěvkovými organizacemi zřizovanými OK, formou finančního transferu na základě vztahu zřizovatel – příspěvková organizace, v souladu se zákonem o rozpočtových pravidlech na účet příjemce;
organizacím, které nejsou zřizovány OK, na základě dodatku ke smlouvě o poskytnutí dotace na účet příjemce, v případě příspěvkových organizací obcí na účet zřizovatele (obce).
Způsob výplaty – varianty
Z výše popsaných důvodů se uzavírání dodatků veřejnoprávních smluv a výplata finančních prostředků na účty konečných příjemců rozpadá do několika variant v závislosti na tom, zda a kdy obdrží Olomoucký kraj oficiální rozhodnutí o avizovaném Dofinancování č. 2.

Varianta č. 1:
Pokud bude Olomouckému kraji doručeno oficiální rozhodnutí o Dofinancování č. 2 v avizované výši do dne vyhotovení autorizovaného usnesení Zastupitelstva Olomouckého kraje, bude s jednotlivými poskytovateli sociálních služeb uzavřen jeden dodatek k veřejnoprávní smlouvě na částku uvedenou v Příloze č. 1 důvodové zprávy ve sloupci „Dofinancování celkem“, která je součtem částky uvedené v Příloze č. 1 ve sloupcích Dofinancování č. 1 a Dofinancování č. 2, a finanční prostředky budou příjemcům distribuovány ve dvou splátkách, a to:
a) finanční prostředky uvedené v Příloze č. 1 ve sloupci Dofinancování č. 1, které jsou v současné době na účtu kraje, budou žadatelům poukázány jako 1. splátka dotace nejpozději do 21 dnů od uzavření dodatku k veřejnoprávní smlouvě o poskytnutí dotace a 
b) finanční prostředky uvedené v Příloze č. 1 ve sloupci Dofinancování č. 2 budou žadatelům poukázány jako 2. splátka účelové dotace nejpozději do 21 dnů od jejich připsání na účet kraje.

Varianta č. 2 :
Pokud do dne vyhotovení autorizovaného usnesení ZOK nebude Olomouckému kraji doručeno oficiální rozhodnutí o Dofinancování č. 2 v avizované výši, bude s jednotlivými poskytovateli sociálních služeb uzavřen Dodatek č. 1 k veřejnoprávní smlouvě na částku uvedenou v Příloze č. 1 důvodové zprávy ve sloupci Dofinancování č. 1 a finanční prostředky budou žadatelům poukázány nejpozději do 21 dnů od uzavření dodatku k veřejnoprávní smlouvě o poskytnutí dotace.
Po obdržení oficiálního rozhodnutí o Dofinancování č. 2 v avizované výši bude s jednotlivými poskytovateli sociálních služeb uzavřen Dodatek č. 2 k veřejnoprávní smlouvě na částku uvedenou v Příloze č. 1 důvodové zprávy ve sloupci Dofinancování č. 2 a finanční prostředky budou žadatelům poukázány nejpozději do 21 dnů od jejich připsání na účet kraje.

Varianta č. 3 :
Pokud k avizovanému Dofinancování č. 2 nedojde vůbec nebo bude oficiální rozhodnutí MPSV znít na jinou částku, bude nutné znovu materiál projednat v orgánech kraje a příslušným způsobem revokovat jejich usnesení v části týkající se Dofinancování č. 2. 
Ve všech variantách je však zajištěno, že pro finanční prostředky z Dofinancování č. 1, které již jsou na účtu Olomouckého kraje, bude možné zahájit administrativní a ekonomické úkony směřující k uzavření dodatků k veřejnoprávním smlouvám a následné distribuci finančních prostředků konečným příjemcům bezprostředně po vyhotovení autorizovaného usnesení Zastupitelstva Olomouckého kraje.

Příloha č. 2 obsahuje vzorový dodatek k veřejnoprávní smlouvě o poskytnutí účelové dotace, který je nutno schválit k distribuci finančních prostředků konečným příjemcům.
Dodatky veřejnoprávních smluv v podobě dle výše uvedených variant budou vyhotoveny bezprostředně po schválení v Zastupitelstvu Olomouckého kraje a po jejich administraci a podpisech bude možné vyplatit finanční prostředky na účty jednotlivých poskytovatelů.

Příloha č. 3 obsahuje Dodatek č. 1 k Rozhodnutí č. 1 o poskytnutí dotace z kapitoly 313 – MPSV státního rozpočtu na rok 2017 ze dne 13. 6. 2017.

Příloha č. 4 obsahuje dopis MPSV ze dne 6. 9 .2017.

Rada Olomouckého kraje předkládá Zastupitelstvu Olomouckého kraje komplexní materiál projednaný na jednáních Rady Olomouckého kraje konaných dne 28. 8. 2017 a 18. 9. 2017 a navrhuje ZOK přijmout usnesení v tomto znění:

Zastupitelstvo Olomouckého kraje po projednání:  
1. bere na vědomí důvodovou zprávu
2. schvaluje návrh na poskytnutí účelové dotace ze státního rozpočtu na poskytování sociálních služeb na rok 2017 ve výši stanovené v souladu s Podprogramem č. 1 Programu finanční podpory poskytování sociálních služeb v Olomouckém kraji pro rok 2017 jednotlivým poskytovatelům sociálních služeb, dle Přílohy č. 1 – Dofinancování č. 1 důvodové zprávy
3. schvaluje návrh na poskytnutí účelové dotace ze státního rozpočtu na poskytování sociálních služeb na rok 2017 ve výši stanovené v souladu s Podprogramem č. 1 Programu finanční podpory poskytování sociálních služeb v Olomouckém kraji pro rok 2017 jednotlivým poskytovatelům sociálních služeb, dle Přílohy č. 1 – Dofinancování č. 2 důvodové zprávy za podmínky, že Olomouckému kraji bude doručeno oficiální rozhodnutí o Dofinancování č. 2 ve výši avizované dopisem MPSV dle Přílohy č. 3 důvodové zprávy 
4. nevyhovuje žádostem o poskytnutí dotace, dle Přílohy č. 1 důvodové zprávy, včetně odůvodnění dle důvodové zprávy
5. schvaluje vzorový dodatek veřejnoprávní smlouvy k veřejnoprávní smlouvě o poskytnutí účelové dotace, dle Přílohy č. 2 důvodové zprávy
6. schvaluje uzavření dodatků k veřejnoprávním smlouvám o poskytnutí účelové dotace jednotlivým poskytovatelům sociálních služeb, dle Přílohy č. 1 důvodové zprávy, ve znění vzorového dodatku k veřejnoprávní smlouvě o poskytnutí účelové dotace, dle Přílohy č. 2 důvodové zprávy ve variantách dle bodu 3.2 důvodové zprávy
7. ukládá hejtmanovi Olomouckého kraje Ladislavu Oklešťkovi podepsat dodatky k veřejnoprávním smlouvám o poskytnutí účelové dotace s poskytovateli sociálních služeb dle bodu 6 usnesení
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