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Dne 20. 9. 2021 bylo Zastupitelstvem Olomouckého kraje usnesením č. UZ/6/12/2021 schváleno znění Vzorových pravidel dotačního programu Olomouckého kraje včetně Vzorové žádosti o poskytnutí dotace z rozpočtu Olomouckého kraje, jejíž součástí byla i Příloha č. 4 – Čestné prohlášení žadatele – právnické osoby. 

V souvislosti s nabytím účinnosti zákona č. 37/2021 Sb., o evidenci skutečných majitelů a v souladu s touto skutečností novelizovaným ustanovením § 10a odst. 3 písm. f) zákona č. 250/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů, ve znění pozdějších předpisů, kdy k 1. 6. 2021 došlo ke změně povinnosti při předkládání údajů o skutečných majitelích právnických osob, byla tato příloha v rámci materiálu Poskytování finanční podpory z rozpočtu Olomouckého kraje – doplňující dokumenty upravena a následně schválena Zastupitelstvem Olomouckého kraje dne 13. 12. 2021 usnesením č. UZ/7/17/2021. 

Rekapitulace postupu KÚ dle aktuálního stavu:
1. Ministerstvo financí vydalo ve zprávách MFČR dne 23. 12. 2021 stanovisko, kde reagovalo na základě častých dotazů poskytovatelů dotace a zapsaných spolků jako možných žadatelů o poskytnutí dotace z územního rozpočtu k předkládání údajů právnické osoby o jejím skutečném majiteli podle zákona č. 37/2021 Sb., o evidenci skutečných majitelů, ve formě úplného výpisu platných údajů a údajů, které byly vymazány bez náhrady nebo s nahrazením novými údaji, sdělením, že pro doložení údajů o skutečném majiteli právnické osoby podle § 10a odst. 3 písm. f) bodu 2 zákona č. 250/2000 Sb., lze u zapsaných spolků nahradit předložení úplného výpisu z evidence skutečných majitelů podle § 16 zákona č. 37/2021 Sb., o evidenci skutečných majitelů, předložením výpisu částečného podle § 14 zákona č. 37/2021 Sb. 
2. Na toto téma proběhla diskuse mezi kraji – většina se shodla na tom, že doporučí administrátorům držet se zákona, nikoliv vycházet ze stanoviska MF – tedy nebrat stanovisko v potaz.
3. Upozornění o dokládání úplného výpisu skutečných majitelů bylo odborem ekonomickým zveřejněno na webových stránkách Olomouckého kraje v sekci krajské dotace v prosinci 2021.
4. Obor ekonomický dne 4. 1. 2022 požádal o stanovisko OMPSČ, jak postupovat                           a zda je názor Ministerstva financí v souladu se zákonem. Dle sdělení OMPSČ dokument ministerstva financí na znění předmětného zákona samozřejmě nic nemění, respektive jedná se pouze o nezávazný výklad ministerstva financí. Navíc ze stanoviska MF nezjistili, z jakého důvodu MF tento názor zastává. Sdělili, že rozhodně nedoporučují měnit nic na aktuálních dotačních programech, respektive dotačních programech na rok 2022, přičemž u dotačních programů, které budou vyhlašovány na rok 2023, lze tuto „mírnější“ úpravu pro spolky zvážit (bude-li tento výklad ministerstva financí stále aktuální).
5. K dotazu OE týkajícího se toho, zdali postačí kopie výpisu z evidence majitelů, či zdali je třeba originál OMPSČ uvedl, že na znění zákona se v tomto ohledu nic nezměnilo a tudíž jsou názoru, že zákonem je zamýšlen originál takového dokumentu. 
6. Dne 24. 1. 2022 bylo doručeno doplněné stanovisko Ministerstva financí, kde „Úplný výpis z evidence skutečných majitelů lze nahradit výpisem částečným u právnických osob v právní formě nadace, nadačního fondu, ústavu, obecně prospěšné společnosti, spolku, pobočného spolku, zájmového sdružení právnických osob, mezinárodní nevládní organizace a školské právnické osoby neuvedené v § 7 zákona č. 37/2021 Sb.“. 
7. Dne 26. 1. 2022 OE opět oslovil OMPSČ s opakovaným dotazem, jak postupovat dle upraveného stanoviska MF. Dle sdělení OMPSČ dokument ministerstva financí (i tento současný) na znění předmětného zákona samozřejmě nic nemění, respektive jedná se pouze o nezávazný výklad ministerstva financí, viz. jak uvádí samo ministerstvo. Je však možné jej následovat, nicméně neexistuje zde žádná jistota, že se tento dodatečný výklad zákona v čase nebude měnit. Je třeba podotknout, že tentokrát již stanovisko obsahuje logické zdůvodnění daného výkladu a ​navíc ministerstvo financí je subjekt, který vykonává přezkum našeho hospodaření, tj. je předpoklad, že se svých stanovisek budou držet. Nicméně je stále otázkou, zdali měnit náležitosti v aktuálních dotačních programech, respektive v dotačních programech na rok 2022. Pokud je tedy možné i v případě aktuálních DP/DT (rok 2022) začít postupovat podle tohoto mírnějšího stanoviska, tj. pokud je to ještě relevantní a proveditelné, tak  z pohledu OMPSČ je myslitelné dle tohoto výkladu postupu  (s výhradami výše). U dotačních programů vyhlašovaných na rok 2023 a roky další předpokládají, že bude užití těchto mírnějších výkladů zvažováno. Celkově jsou názoru, že tak jak zákon ministerstvo vykládá, měl být zákon i napsán, nicméně bohužel tomu tak není. 
8. Po zvážení byla také oslovena Advokátní kancelář Ritter-Šťastný, která se vyslovila k problematice s tím, že ministerstvo může podávat metodický výklad k ustanovením zákona a že výklad jim připadá velmi logický a rozumný.
9. Olomoucký kraj oslovil ostatní kraje k opětovné diskusi k této problematice. Dle zjištění nechávají rozhodnutí na administrátorech programů, ale přistupují k problematice různě.                 

Součástí předkládaného materiálu je úprava části vzorové žádosti o poskytnutí dotace z rozpočtu Olomouckého kraje na rok 2022 - Příloha č. 4 – Čestné prohlášení žadatele – právnické osoby. K úpravě této přílohy dochází na základě doplněného stanoviska z Ministerstva financí k § 10a odst. 3 písm. f) bodu 2 zákona č. 250/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů, ve znění pozdějších předpisů ze dne 24. 1. 2022. 

Na základě doplněného stanoviska MF přistupujeme k mírnějšímu postupu při vyžadování úplného výpisu skutečných majitelů u vybrané skupiny právnických osob nahrazením tohoto úplného výpisu výpisem částečným. Při vyhlašování nových dotačních programů bude již stanovisko Ministerstva financí zohledněno. 


b) Dále vybraným subjektům je na základě stanoviska MF umožněno, aby u dotačních programů/titulů vyhlášených před datem 14. 2. 2022, u kterých neuplynula lhůta pro podání žádosti, mohli žadatelé - právnické osoby v právní formě nadace, nadačního fondu, ústavu, obecně prospěšné společnosti, spolku, pobočného spolku, zájmového sdružení právnických osob, mezinárodní nevládní organizace a školské právnické osoby neuvedené v § 7 zákona č. 37/2021 Sb., předložit místo úplného výpisu částečný výpis, ve formě prosté kopie, přičemž originál/ověřenou kopii musí žadatelé předložit nejpozději před uzavřením smlouvy o poskytnutí dotace.

Tato úprava se nevztahuje na již vyhodnocené dotační programy.

Tyto informace budou také zveřejněny na webových stránkách Olomouckého kraje. 

Rada Olomouckého kraje doporučuje Zastupitelstvu Olomouckého kraje schválit předložený dokument.



Přílohy:
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