
Důvodová zpráva

Pravidla pro odměňování členů zastupitelstva a členů výborů, komisí a zvláštních orgánů jsou zakotvena v ustanoveních zákona č. 129/2000 Sb., o krajích (krajské zřízení), ve znění pozdějších předpisů. 

I. Odměňování neuvolněných členů Zastupitelstva Olomouckého kraje 
a náhrada výdělku ušlého v souvislosti s výkonem funkce
Odměňování neuvolněných členů Zastupitelstva Olomouckého kraje
Dle ustanovení § 47 zákona č. 129/2000 Sb., o krajích (krajské zřízení), ve znění pozdějších předpisů, může kraj poskytnout neuvolněnému členu zastupitelstva odměnu, a to ode dne, který zastupitelstvo stanoví, nejdříve však ode dne přijetí usnesení zastupitelstva, kterým odměnu stanovilo. Maximální výši odměny stanovilo nařízení vlády č. 318/2017 Sb. Zastupitelstvo Olomouckého kraje rozhodlo svým usnesením UZ/12/102/2022 o poskytnutí odměn neuvolněným členům zastupitelstva v souladu s Nařízením vlády tak, jak je uvedeno v tabulce ve sloupci A).
Nález Ústavního soudu pl. ÚS 22/22 ze dne 9. května 2023 zrušil stávající právní úpravu obsaženou v zákoně o krajích s účinností k 31. prosinci 2023 v podstatné části a současně zrušil i prováděcí předpis nařízení vlády č. 318/2017 Sb., o výši odměn členů zastupitelstev územních samosprávných celků, na základě kterého se výše odměn dosud stanovovala. Parlamentem ČR byl na začátku prosince přijat vládní návrh novelizace zákona č. 129/2000 Sb., o krajích (krajské zřízení), ve znění pozdějších předpisů, který mimo jiné v oblasti odměňování členů zastupitelstev stanoví zcela nový způsob výpočtu výše odměn členů zastupitelstev územních samosprávných celků. Předpokládaná účinnost nové úpravy je od 1. 1. 2024.
Maximální výše odměny pro neuvolněného člena zastupitelstva se vypočte jako součin základny pro výpočet odměny a koeficientu stanoveného v příloze k zákonu o krajích podle zastávané funkce a podle velikostní kategorie kraje. Výši základny vyhlašuje Ministerstvo vnitra sdělením ve Sbírce zákonů a mezinárodních smluv pro každý kalendářní rok. Pro rok 2024 je stanovena na 42 249,- Kč. Na základě toho, nabude-li výše zmíněná novela účinnosti, budou maximální odměny pro neuvolněné členy zastupitelstva k 1. 1. 2024 stanoveny, jak je uvedeno v tabulce ve sloupci B):
	Funkce neuvolněného člena zastupitelstva
	 A)
	 B)

	
	max. výše odměny 
do 31.12.2023
(Kč/měsíc)
	max. výše odměny 
od 1.1.2024
(Kč/měsíc)

	
	
	

	jinak nezařazený
	7 324 Kč
	7 943 Kč

	člen Rady Olomouckého kraje
	17 579 Kč
	19 013 Kč

	náměstek hejtmana
	79 105 Kč
	85 639 Kč

	předseda výboru zastupitelstva, komise rady, zvláštního orgánu
	10 255 Kč
	 11 112 Kč

	člen výboru zastupitelstva, komise rady, zvl. orgánu
	8 789 Kč
	9 507 Kč


Náklady na odměny neuvolněných zastupitelů za rok 2023 představují 
6 610 000 Kč (7 205 000 Kč i se zákonnými odvody). Navrhovaná změna 
pro rok 2024 by představovala náklady na odměny neuvolněných zastupitelů v částce 7 155 000 Kč (7 800 000 Kč i se zákonnými odvody). Jedná se o zvýšení o 595 000 Kč, tedy zvýšení o 8,26 %.

V případě pozdějšího vzniku funkce neuvolněného člena Zastupitelstva Olomouckého kraje je dnem rozhodným pro vyplácení odměny den následující po dni složení slibu zastupitele. V případě pozdějšího vzniku funkce neuvolněného člena Rady Olomouckého kraje je dnem rozhodným pro vyplácení odměny den následující po zvolení do funkce neuvolněného člena Rady Olomouckého kraje.

Náhrada výdělku ušlého v souvislosti s výkonem funkce 

Dle ustanovení § 46 odst. 3 zákona č. 129/2000 Sb., o krajích (krajské zřízení), ve znění pozdějších předpisů, poskytuje kraj neuvolněnému členovi zastupitelstva, který je podnikající fyzickou osobou nebo osobou provozující jinou samostatnou výdělečnou činnost, náhradu výdělku ušlého v souvislosti s výkonem funkce paušální částkou. Paušální částku za hodinu, jakož i nejvyšší částku za kalendářní měsíc stanoví zastupitelstvo. 

Předchozí Zastupitelstvo Olomouckého kraje stanovilo paušální částku za hodinu, jakož i nejvyšší částku za kalendářní měsíc takto:

	Paušální částka
	150 Kč/hod

	Nejvyšší částka za kalendářní měsíc
	2 400 Kč


II. Odměňování členů Zastupitelstva Olomouckého kraje, kteří jsou zároveň členy výborů, komisí a zvláštních orgánů
Maximální výši odměny členů Zastupitelstva Olomouckého kraje, kteří jsou zároveň členy výborů, komisí a zvláštních orgánů stanovilo rovněž výše uvedené nařízení vlády. Zastupitelstvo Olomouckého kraje rozhodlo svým usnesením UZ/12/102/2022 o poskytnutí odměn členů Zastupitelstva Olomouckého kraje, kteří jsou zároveň členy výborů, komisí a zvláštních orgánů tak, jak je uvedeno v tabulce ve sloupci A). S účinností od 1. 1. 2024 budou v souladu s částí I. této důvodové zprávy, nabude-li výše zmíněná novela zákona o krajích účinnosti, odměny za uvedené funkce stanoveny k 1. 1. 2024 v maximálně možné výši, jak jsou uvedeny ve sloupci B) tabulky:
	Funkce
	 A)

max. výše odměny 
do 31.12.202

(Kč/měsíc)
	 
B)

max. výše odměny 
od 1.1.2024
(Kč/měsíc)


	Předseda komise, výboru nebo zvláštního orgánu
	10 255 Kč
	11 112 Kč

	Člen zvláštního orgánu, komise, výboru
	8 789 Kč
	9 507 Kč


V případě souběhu výkonu více funkcí může být dle zákonné úpravy neuvolněnému členovi zastupitelstva poskytnuta odměna až do výše souhrnu odměn za 3 různé funkce. Zastupitelstvo Olomouckého kraje rozhodlo svým usnesením UZ/12/102/2022, že v případě souběhu výkonu několika funkcí bude neuvolněnému členovi zastupitelstva poskytnuta odměna ve výši souhrnu odměn za 2 různé funkce s nejvyšší odměnou. Do souhrnu se započítává pouze odměna za výkon funkce člena rady, předsedy nebo člena výboru zastupitelstva, předsedy nebo člena komise rady anebo předsedy nebo člena zvláštního orgánu. Do souhrnu není nikdy možnost započítat odměnu za funkci neuvolněného člena zastupitelstva. Předkladatel navrhuje tento systém odměňování pro případ souběhu výkonu více funkcí ponechat v účinnosti od 1. 1. 2024 i nadále.
III. Odměňování členů orgánů kraje, kteří nejsou členy Zastupitelstva Olomouckého kraje
Dle ustanovení § 35 odst. 2 písm. t) zákona č. 129/2000 Sb., o krajích (krajské zřízení), ve znění pozdějších předpisů, rozhoduje zastupitelstvo o peněžitých plněních spojených s výkonem funkce členů výborů, komisí a zvláštních orgánů fyzickým osobám, které nejsou členy zastupitelstva.

Zastupitelstvo Olomouckého kraje rozhodlo o peněžitých plněních spojených s výkonem funkce členů výborů, komisí a zvláštních orgánů fyzickým osobám, které nejsou členy zastupitelstva dne 30. 1. 2020 usnesením UZ/1/8/2020 takto:

Výbory, komise a zvláštní orgány musí prokazatelně jednat minimálně 4x do roka 
(při dodržení podmínky minimálně 2 zasedání za každé pololetí). Vyplacená odměna bude podle skutečné účasti při zasedání výboru, komise nebo zvláštního orgánu. 

Odměna za účast na zasedání:

	předseda komise, výboru a zvláštních orgánů
	6 000 Kč/účast

	člen výboru, komise, zvláštních orgánů
	4 000 Kč/účast


Výbory, komise a zvláštní orgány musí prokazatelně jednat minimálně 2x za každé pololetí. Pokud neproběhne jednání komise, výboru a zvláštních orgánů minimálně 
2x za pololetí, částka se nevyplatí. Při souběhu funkcí ve více komisích, výborech a zvláštních orgánech se odměny sčítají. 

Maximální proplacená odměna za funkci v jednom výboru, komisi, zvláštním orgánu za kalendářní rok:

	předseda komise, výboru a zvláštních orgánů
	30 000 Kč/rok

	člen výboru, komise, zvláštních orgánů
	20 000 Kč/rok


Návrhy částek na výplatu odměn předloží tajemníci jednotlivých výborů, komisí a zvláštních orgánů ve dvou termínech na odbor kancelář ředitele nejpozději 
do 20. 6. kalendářního roku a do 20. 12. kalendářního roku, aby mohly být vyplaceny za červen a prosinec běžného roku.

V případě pozdějšího vzniku funkce předsedy či člena výboru, komise nebo zvláštního orgánu je dnem rozhodným pro vyplácení odměny den následující po zvolení do funkce.

Členům výborů, komisí a zvláštních orgánů, kteří nejsou členy zastupitelstva, se proplácí cestovní náklady dle skutečnosti.

Z důvodu možnosti vstupu do režimu paušální daně navrhuje předkladatel přechod na měsíční frekvenci vyplácení odměn s účinností od 1. 1. 2024. Vyplacená částka za kalendářní měsíc musí být nižší než 4 000 Kč (hranice rozhodného příjmu pro účast na nemocenském a důchodovém pojištění – tzv. zaměstnání malého rozsahu). Návrh je koncipován tak, aby byly zachovány limity pro vyplácení odměn za funkci v jednom výboru, komisi, zvláštním orgánu, a to 20 000 Kč/kalendářní rok pro člena výboru, komise, zvláštních orgánů a 30 000 Kč/kalendářní rok pro předsedu komise, výboru a zvláštních orgánů. Rovněž je navrženo zachování pravidla, že při souběhu funkcí ve více komisích, výborech a zvláštních orgánech se odměny sčítají (v těchto případech však již nepůjde o zaměstnání malého rozsahu).

S přihlédnutím k výše uvedenému je navrženo vyplácení měsíčního paušálu za výkon funkce člena orgánu kraje a dále příplatku za účast na zasedání. Odměna tak bude složena z měsíčního paušálu a příplatku za účast na zasedání. Měsíční paušál bude vyplácen za každý kalendářní měsíc trvající funkce, příplatek bude vyplácen za kalendářní měsíc, v němž se konalo zasedání. Podmínkou vyplacení příplatku je účast na zasedání.

Paušál:

	předseda komise, výboru a zvláštních orgánů
	1 500 Kč/kalendářní měsíc

	člen výboru, komise, zvláštních orgánů
	1 000 Kč/kalendářní měsíc


Příplatek za účast na zasedání: 

	předseda komise, výboru a zvláštních orgánů
	2 400 Kč/účast

	člen výboru, komise, zvláštních orgánů
	1 600 Kč/účast


Limitu pro vyplácení odměn (člen 20 000 Kč, předseda 30 000 Kč/kalendářní rok) by bylo dosaženo při 5 (člen 12 000 + 5*1 600 = 20 000Kč a předseda 18 000 + 5*2400 = 30 000Kč) zasedáních za kalendářní rok.

Podklady o účasti na zasedání předloží tajemník orgánu vždy nejpozději první pracovní den kalendářního měsíce následujícího po měsíci, v němž se zasedání orgánu konalo, na útvar personální KÚOK.
Podmínkou pro dodržení limitu vyplacených 4 000 Kč/kalendářní měsíc (zaměstnání malého rozsahu) je u obou navržených variant skutečnost, že orgán nezasedne více než jednou za kalendářní měsíc.
V případě pozdějšího vzniku funkce předsedy či člena výboru, komise nebo zvláštního orgánu je dnem rozhodným pro vyplácení odměny den následující po zvolení do funkce.
Členům výborů, komisí a zvláštních orgánů, kteří nejsou členy zastupitelstva, se proplácí cestovní náklady dle skutečnosti.

Navržený systém koresponduje se skutečností, že členové orgánů nevykonávají své funkce pouze v čase zasedání orgánů, za což jsou dosud odměňováni. V období mezi zasedáními se členové orgánů připravují na nadcházející zasedání a rovněž zpracovávají podněty ze zasedání již konaných. Rovněž reflektuje na dosavadní frekvenci zasedání orgánů. Za dosud stanovených podmínek dosáhnou členové orgánů limitů pro vyplácení odměn při pěti zasedáních orgánů ročně, zároveň ze statistiky zasedání orgánů za rok 2022 vyplývá, že alespoň pětkrát ročně zasedlo přes 80 % orgánů (16 z 19). Z údajů za první polovinu roku 2023 lze usoudit, že při stávající tendenci bude počet alespoň pěti zasedání za rok i v letošním roce u většiny orgánů naplněn. Statistika zasedání výborů, komisí a zvláštních orgánů Olomouckého kraje za rok 2022 a 1. pololetí roku 2023 je uvedena v příloze.
Při přijetí navrženého systému by tedy objem prostředků vyplácených na odměny členů orgánů kraje, kteří zároveň nejsou členy ZOK, při zachování stávající frekvence zasedání orgánů měl zůstat přibližně stejný jako dosud. S ohledem na dosavadní frekvenci zasedání jednotlivých orgánů by počet pěti zasedání mohl být naplněn i v roce 2024, který z důvodu voleb do zastupitelstev krajů z pohledu funkčního období současných orgánů kraje nebude obsahovat plných 12 měsíců.

Přílohy:

· Příloha č. 1 důvodové zprávy
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