Důvodová zpráva:

Dne 11. 5. 2022 vláda České republiky svým usnesením č. 373 schválila Plán odpadového hospodářství České republiky pro období 2015–2024 s výhledem do roku 2035 (dále jen „POH ČR“). V souladu s § 43 odst. 8 zákona č. 185/2001 Sb., o odpadech a o změně některých dalších zákonů (dále jen „zákon o odpadech“) je kraj v samostatné působnosti povinen zpracovat a schválit návrh plánu odpadového hospodářství kraje nebo jeho změny do 18 měsíců ode dne nabytí účinnosti nařízení vlády, kterým se vyhlašuje nebo mění závazná část POH ČR.

V této souvislosti tak Olomouckému kraji vznikla zákonná povinnost aktualizovat svůj Plán odpadového hospodářství Olomouckého kraje pro období 2016–2026 (dále jen „POH OK“) a to nejpozději do listopadu roku 2023. Samotný proces změny POH OK musí s ohledem na přechodné ust. § 154 odst. 2 zákona č. 541/2020 Sb. o odpadech proběhnout dle pravidel již zrušeného zákona č. 185/2001 Sb. o odpadech.

Podle § 43 odst. 11 zákona o odpadech, závaznou část plánu odpadového hospodářství kraje a její změnu vyhlásí kraj obecně závaznou vyhláškou.

POH ČR 2015 až 2026, představuje klíčový dokument pro realizaci dlouhodobé strategie nakládání s odpady, obaly a výrobky s ukončenou životností, součástí tohoto dokumentu je i Program předcházení vzniku odpadů. Aktualizace POH OK pro období 2016 až 2026 je dlouhodobou strategií, která určuje základní směr v nakládání s hlavními skupinami odpadů, pro které jsou stanoveny zákonné cíle, a to při maximální snaze o dodržení hierarchie způsobů nakládání s odpady. Strategie je závazná pro všechny původce odpadů v kraji, zejména pak pro obce a města, protože velká část zákonných cílů je směřována do oblasti komunálních odpadů.

Aktualizace POH OK s výhledem do roku 2035 navazuje na stávající POH OK pro období 2016-2025, který byl schválen Zastupitelstvem Olomouckého kraje dne 18. 12. 2015. Aktualizovaný POH OK je zpracován na dobu minimálně do zpracování nového POH ČR a následně POH OK. Vzhledem k platnosti POH ČR do konce roku 2024, je nejzazší termín pro vypracování nového POH OK do 18 měsíců ode dne vydání závazné části POH ČR, tedy do 30. 6. 2026.

Struktura POH OK
Struktura POH OK vychází z § 43 zákona o odpadech, včetně prováděcích předpisů k němu vydaných a z POH ČR:

I. Analytická část (Vyhodnocení stavu odpadového hospodářství) 

Analytická část POH OK hodnotí vývoj a současný stav odpadového hospodářství v Olomouckém kraji. Analytická část se zabývá popisem produkce a nakládání 
s hlavními skupinami odpadů na území kraje, stanovuje prognózu produkce komunálních odpadů, rovněž hodnotí síť zařízení pro nakládání s odpady a další aspekty odpadového hospodářství. 

II. Závazná část 

Závazná část POH OK je v souladu se závaznou částí POH ČR. Stanovuje základní principy pro nakládání s odpady v Olomouckém kraji s důrazem na dodržování hierarchie způsobů nakládání s odpady. Obsahuje cíle a opatření pro předcházení vzniku odpadů a stanoví cíle, zásady a opatření k jejich dosažení včetně preferovaných způsobů nakládání a soustavu indikátorů k hodnocení plnění cílů POH OK. Tato část POH OK tvoří přílohu obecně závazné vyhlášky Olomouckého kraje, kterou se stanoví závazná část POH OK. Závazná část POH OK je závazným podkladem pro rozhodovací a koncepční činnosti příslušných správních úřadů, krajů a obcí v oblasti odpadového hospodářství.
	Přehled strategických a hlavních cílů stanovených v aktualizovaném POH 

	Definice cíle
	Typ cíle

	Předcházení vzniku odpadů a snižování měrné produkce odpadů.
	Strategický

	Minimalizace nepříznivých účinků vzniku odpadů a nakládání s nimi na lidské zdraví a životní prostředí.
	Strategický

	Udržitelný rozvoj společnosti a přiblížení se k cirkulární ekonomice
	Strategický

	Maximální využívání odpadů jako náhrady primárních zdrojů.
	Strategický

	Maximálně předcházet vzniku odpadů, snižovat produkci odpadů a spotřebu primárních zdrojů
	Hlavní cíl

	Rozvíjet a intenzifikovat oddělené soustřeďování odpadu (tříděný sběr) pro odpady z papíru, plastů, skla, kovů a biologického odpadu. Zavést oddělené soustřeďování odpadu (tříděný sběr) pro odpady z textilu do 1. ledna roku 2025
	Hlavní cíl

	Do roku 2020 zvýšit nejméně na 50 % hmotnosti celkovou úroveň přípravy k opětovnému použití a recyklace alespoň u odpadů z materiálů jako jsou papír, plast, kov, sklo, pocházejících z domácností, a případně odpady jiného původu, pokud jsou tyto toky odpadů podobné odpadům z domácností
	Hlavní cíl

	Zvýšit úroveň přípravy k opětovnému použití a recyklace komunálního odpadu nejméně dle tabulky 11 (55 % v roce 2025, 60 % v roce 2030, 65 % v roce 2035) 
	Hlavní cíl

	Do roku 2035 snížit množství komunálního odpadu ukládaného na skládky na 10 % (hmotnostních) nebo méně z celkového množství produkovaného komunálního odpadu
	Hlavní cíl

	Snižovat produkci směsného komunálního odpadu připadající na obyvatele
	Hlavní cíl

	Směsný komunální odpad (po vytřídění materiálově využitelných složek, nebezpečných složek a biologického odpadu) zejména energeticky využívat v zařízeních k tomu určených v souladu s platnou právní úpravou
	Hlavní cíl

	Snížit maximální množství biologicky rozložitelných komunálních odpadů ukládaných na skládky tak, aby podíl této složky činil v roce 2020 nejvíce 35 % hmotnostních z celkového množství biologicky rozložitelných komunálních odpadů vyprodukovaných v roce 1995
	Hlavní cíl

	Snižovat množství biologicky rozložitelných komunálních odpadů ukládaných na skládky (od roku 2021 dále)
	Hlavní cíl

	Zvýšit do roku 2020 nejméně na 70 % hmotnosti míru přípravy k opětovnému použití a recyklace stavebních a demoličních odpadů a jiných druhů jejich materiálového využití u stavebních a demoličních odpadů kategorie ostatní s výjimkou v přírodě se vyskytujících materiálů uvedených v Katalogu odpadů15) pod katalogovým číslem 17 05 04 (zemina a kamení).
	Hlavní cíl

	Zvyšovat materiálové využití stavebních a demoličních odpadů s výjimkou zemin, kamení, jalové horniny a hlušiny (2021 a dále).
	Hlavní cíl

	Snižovat měrnou produkci nebezpečných odpadů
	Hlavní cíl

	Zvyšovat podíl využitých nebezpečných odpadů
	Hlavní cíl

	Minimalizovat negativní účinky při nakládání s nebezpečnými odpady na lidské zdraví a životní prostředí
	Hlavní cíl

	Zvýšit celkovou recyklaci obalů na úroveň 70 % do roku 2025.


Zvýšit celkové využití odpadů z obalů na úroveň 75 % do roku 2025.


Zvýšit celkovou recyklaci obalů na úroveň 75 % do roku 2030.

Zvýšit celkové využití odpadů z obalů na úroveň 80 % do roku 2030
	Hlavní cíl

	Zajistit recyklaci a využití obalových odpadů dle tabulky 12
	Hlavní cíl

	Dosahovat vysoké úrovně zpětného odběru odpadních elektrozařízení
	Hlavní cíl

	Zvyšovat úroveň zpětného odběru odpadních přenosných baterií a akumulátorů
	Hlavní cíl

	Dosahovat vysoké recyklační účinnosti procesů recyklace odpadních baterií a akumulátorů.
	Hlavní cíl

	Zvýšit úroveň zpětného odběru odpadních pneumatik
	Hlavní cíl

	Dosahovat vysoké míry využití při zpracování odpadních pneumatik
	Hlavní cíl

	Dosáhnout míry recyklace a přípravy k opětovnému použití odpadních pneumatik dle tabulky č. 19.
	Hlavní cíl

	Dosahovat vysoké míry využití při zpracování vozidel s ukončenou životností
	Hlavní cíl

	Využívat kaly z čistíren komunálních odpadních vod materiálově se zaměřením zejména na využití fosforu, aplikovat vysoce kvalitní kaly do půdy a využívat kaly energeticky.
	Hlavní cíl

	Zvyšovat materiálové a energetické využití odpadních olejů
	Hlavní cíl

	Minimalizovat negativní účinky při nakládání s odpady ze zdravotní a veterinární péče na lidské zdraví a životní prostředí
	Hlavní cíl

	Minimalizovat možné negativní účinky při nakládání s odpady s obsahem azbestu na lidské zdraví a životní prostředí
	Hlavní cíl

	Vytvořit a koordinovat komplexní, přiměřenou a efektivní síť zařízení pro nakládání s odpady na území Olomouckého kraje
	Hlavní cíl


III. Směrná část 

Směrná část POH OK je souborem konkrétních opatření a nástrojů a komentářů, které podporují plnění zásadních cílů definovaných v závazné části POH OK. 

Procesní legislativní požadavky

Vzhledem k tomu že aktualizace POH OK s výhledem do r. 2035 je koncepcí vymezenou v § 10a odst. 1 písm. a) zákona č. 100/2001 Sb., o posuzování vlivů na životní prostředí, ve znění pozdějších předpisů (dále jen „zákon o posuzování vlivů“), bylo nutné jej posoudit v rámci zjišťovacího řízení. Cílem zjišťovacího řízení bylo vyhodnocení vlivů koncepce na životní prostředí a veřejné zdraví. Dne 10. 10. 2023 pod. č. j.: KUOK 106563/2023 vydal Krajský úřad Olomouckého kraje, Odbor životního prostředí a zemědělství, závěr zjišťovacího řízení podle § 10d zákona o posuzování vlivů s výsledkem, že předložená aktualizovaná koncepce nemá významný vliv na životní prostředí a nebude posouzena podle zákona o posuzování vlivů na životní prostředí.

Ve smyslu § 43 odst. 10 zákona o odpadech byl dne 5. 10. 2023 předložen návrh aktualizace POH OK Ministerstvu životního prostředí (MŽP) k připomínkování. Dne 17. 10. 2023 obdržel Olomoucký kraj připomínky ze strany MŽP. Veškeré připomínky MŽP byly akceptovány a zapracovány do konečné verze návrhu koncepce aktualizace POH OK.

Rada Olomouckého kraje usnesením č. UR/95/49/2023 ze dne 20. 11. 2023:
1. doporučuje Zastupitelstvu Olomouckého kraje vzít na vědomí závěr zjišťovacího řízení podle § 10d zákona č. 100/2001 Sb., o posuzování vlivů na životní prostředí a o změně některých souvisejících zákonů (zákon o posuzování vlivů na životní prostředí), ve znění pozdějších předpisů, k návrhu Aktualizace Plánu odpadového hospodářství Olomouckého kraje 2016–2026 s výhledem do roku 2035 dle přílohy č. 1 usnesení,
2. doporučuje Zastupitelstvu Olomouckého kraje schválit Aktualizaci Plánu odpadového hospodářství Olomouckého kraje pro období 2016–2026 s výhledem do roku 2035 dle přílohy č. 2 usnesení,
3. doporučit Zastupitelstvu Olomouckého kraje schválit obecně závaznou vyhlášku, kterou se vyhlašuje závazná část Aktualizace Plánu odpadového hospodářství Olomouckého kraje pro období 2016–2026 s výhledem do roku 2035 dle přílohy č. 3 usnesení.
Přílohy:
· Usnesení_Příloha č. 1 - Závěr zjišťovacího řízení podle § 10d zákona č. 100/2001 Sb., o posuzování vlivů na životní prostředí a o změně některých souvisejících zákonů (str. 5–17),

· Usnesení_příloha č. 2.1 - Aktualizace Plánu odpadového hospodářství Olomouckého kraje pro období 2016-2026 s výhledem do roku 2035 - Analytická část (str. 18–46)
· Usnesení_příloha č. 2.2 - Aktualizace Plánu odpadového hospodářství Olomouckého kraje pro období 2016-2026 s výhledem do roku 2035 - Závazná část (str. 47–95)

· Usnesení_příloha č. 2.3 - Aktualizace Plánu odpadového hospodářství Olomouckého kraje pro období 2016-2026 s výhledem do roku 2035 - Směrná část (str. 96-120)

· Usnesení_příloha č. 3 - Návrh obecně závazné vyhlášky, kterou se vyhlašuje závazná část Aktualizace Plánu odpadového hospodářství Olomouckého kraje pro období 2016-2026 s výhledem do roku 2035 (str. 121-169).
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