Důvodová zpráva
Rada Olomouckého kraje (dále jen ROK) schválila dne 21. 3. 2021 usnesením 
č. UR/48/53/2022 podání projektu „Kotlíkové dotace v Olomouckém kraji IV.“ do 1. výzvy Ministerstva životního prostředí (dále jen MŽP) k podávání žádostí o poskytnutí podpory v rámci Programu Životní prostředí 2021 – 2027.  
Termín pro podání žádosti je stanoven od 25. 2. 2022 do 30. 6. 2022. 
Hlavním cílem projektu je snížit emise z lokálního vytápění domácností podílející se na expozici obyvatelstva nadlimitní koncentrací znečišťujících látek, které mají vliv na lidské zdraví, a to zejména prostřednictvím výměny zastaralých zdrojů tepla na pevná paliva v rodinných domech, bytové jednotce v bytovém domě nebo trvale obývané stavby pro rodinnou rekreaci na území Olomouckého kraje za nové environmentálně šetrné způsoby vytápění. 
Na základě výše uvedeného odbor strategického rozvoje kraje (dále jen OSR) připravil dotační program Kotlíkové dotace v Olomouckém kraji IV. Dotační program bude financován z projektu a z tohoto důvodu se jedná o specifický dotační program vyhlašovaný Olomouckým krajem.
Celková výše finančních prostředků v rámci projektu je 263 923 250 Kč, přičemž částka ve výši 245 510 000 Kč je určena na podporu předložených žádostí o dotaci a částka ve výši 18 413 250 Kč je určena na zajištění administrace dotačního programu (jedná se 
o mzdové výdaje pracovníků OSR, výdaje na propagaci a publicitu). 
Zastupitelstvu Olomouckého kraje je předkládán k odsouhlasení dotační program Kotlíkové dotace v Olomouckém kraji IV., který tvoří Přílohu č. 1 usnesení.
Předpokládaný harmonogram zajištění administrace dotačního programu:
Předpokládaný časový harmonogram
Podání žádosti kraje na MŽP/SFŽP				31. 03. 2022
Hodnocení a schvalování žádosti kraje 				duben/květen 2022
Rozhodnutí o poskytnutí dotace ze strany MŽP/SFŽP	předpoklad do 30. 04. 2022
Po schválení projektové žádosti MŽP/SFŽP budou ROK předloženy k odsouhlasení podmínky rozhodnutí o poskytnutí dotace. 
Zahájení realizace projektu 	01. 05. 2022 
Ukončení realizace							31. 12. 2025
Vyhlášení dotačního programu 	květen/červen 2022 (ihned po vydání Rozhodnutí o poskytnutí dotace ze strany MŽP)
Příjem žádostí							nejpozději do 24. 8. 2022
Hodnocení a schvalování žádostí					od září 2022
Uzavírání smluv s úspěšnými žadateli				od prosince 2022
Realizace dílčích projektů a jejich proplácení			od ledna 2023
Všechny výše uvedené termíny následující po ukončení příjmu žádostí jsou orientační a budou ovlivněny počtem přijatých žádostí.
Další obecné informace a podmínky pro fyzické osoby
Níže uvedené informace vyplývají především z 1. výzvy Ministerstva životního prostředí v rámci Programu Životní prostředí 2021–2027 a Závazných pokynů Výměna kotlů pro nízkopříjmové domácnosti zveřejněné dne 25. 2. 2022 ze strany MŽP. 
Dílčí projekt fyzické osoby
V rámci dílčího projektu realizovaného fyzickou osobou – vlastníkem/spoluvlastníkem rodinného domu, bytové jednotky v bytovém domě nebo trvale obývané stavby pro rodinnou rekreaci v Olomouckém kraji bude možné získat finanční podporu pouze na výměnu stávajícího kotle na pevná paliva s ručním přikládáním (který nesplňuje (emisní) třídu 3, 4 nebo 5 dle ČSN EN 303-5) za nový zdroj tepla, kterým může být: 
1. tepelné čerpadlo,
2. kotel pouze na biomasu (ruční nebo automatické podávání paliva),
3. plynový kondenzační kotel (úhrada způsobilých výdajů u plynových kondenzačních kotlů je garantována pouze v případě, že výměna již byla realizována, případně byla vystavena závazná objednávka, a to v termínu do 30. 4. 2022. Otázka podpory plynových kondenzačních kotlů po tomto datu zůstává otevřená, a záleží mj. na podobě schválení OPŽP ze strany Evropské komise).
Všechny nově pořizované zdroje musí splňovat min. parametry energetické třídy A+ (tepelná čerpadla, kotel na biomasu) a energetické třídy A (plynový kondenzační kotel).  
Výčet podporovaných zařízení je uveden v seznamu výrobků a technologií, který je k tomuto účelu veden SFŽP na svt.sfzp.cz. 
Definice žadatele a domácnosti žadatele
Žadatel je vlastník nebo spoluvlastník rodinného domu, bytové jednotky v bytovém domě, nebo trvale obývané stavby pro rodinnou rekreaci, který zároveň v rodinném domě, bytu nebo trvale obývané stavbě pro rodinnou rekreaci trvale bydlí. Pokud zde nemá trvalý pobyt, pak v čestném prohlášení uvede, že má v nemovitosti bydliště. V případě trvale obývané stavby pro rodinnou rekreaci je žadatel povinen doložit trvalý pobyt některého z členů domácnosti počínající 24 měsíců nebo více před podáním žádosti o podporu. Trvalý pobyt lze prokázat zápisem adresy místa realizace v občanském průkazu, výpisem z Registru osob nebo potvrzením od místně příslušného obecního úřadu, že žadatel nebo člen jeho domácnosti v objektu, jehož adresa je v žádosti uvedena jako místo realizace, bydlí minimálně 24 měsíců před datem vydání potvrzení. 
Pro domácnost žadatele platí, že průměrný čistý příjem na člena domácnosti v roce 2020 nebyl vyšší než 170 900,00 Kč. Bez ohledu na výši příjmů jsou mezi žadatele zahrnuti následující: 
1. Žadatel a všichni členové jeho domácnosti pobírají ke dni podání žádosti 
o podporu starobní důchod nebo invalidní důchod 3. stupně,
2. Žadatel je nezletilý nebo student denního studia do 26 let. V případě spoluvlastnictví rodinného domu, trvale obývané stavby pro rodinnou rekreaci nebo bytové jednotky v bytovém domě jsou i ostatní spoluvlastníci nezletilí nebo studenti denního studia do 26 let,
3. Žadatel v období od 1. 1. 2020 do doby podání žádosti o podporu pobíral dávky v hmotné nouzi a/nebo příspěvek na bydlení (není nutné, aby dávky nebo příspěvek pobíral po celou dobu).
Pro účely zjištění výše průměrného příjmu člena domácnosti se příjmy nezletilých dětí a studentů denního studia do 26 let uvažují ve výši 0 Kč.
Splnění kritéria nízkopříjmové domácnosti bude posuzováno k datu podání žádosti.
Domácnost tvoří kromě žadatele i další osoby, které mají trvalý pobyt v dotčené nemovitosti, a dále ostatní osoby, které s žadatelem trvale bydlí. V případě, že osoba s trvalým pobytem ve skutečnosti bydlí jinde, označí žadatel tuto osobu v žádosti (čestným prohlášením) a příjem této osoby do příjmu domácnosti započítáván nebude. Počet členů domácnosti je rozhodný k datu podání žádosti o podporu.
V případě rodinného domu nebo stavby pro rodinnou rekreaci o více bytech, kdy je celý dům vytápěn jedním kotlem, jsou za členy jedné domácnosti považovány všechny osoby 
s bydlištěm v tomto domě. V případě, kdy je každý byt vytápěn jiným kotlem, jsou za členy domácnosti považovány pouze osoby bydlící v tomto bytě.
Žadatel a členové jeho domácnosti (kromě výše uvedených výjimek) prokazují následující typy a výši příjmů:
· příjmy, které jsou předmětem daně z příjmu fyzických osob podle zákona o dani z příjmů a nejsou od této daně osvobozeny (prokázáno daňovým přiznáním/potvrzením o příjmech od zaměstnavatele),
· starobní, invalidní, vdovské, vdovecké a sirotčí důchody (prokázáno potvrzením o důchodu),
· dávky nemocenské, peněžitá pomoc v mateřství (prokázáno potvrzením České správy sociálního zabezpečení),
· dávky státní sociální podpory (dle zákona č. 117/1995 Sb. o státní sociální podpoře), dávky v hmotné nouzi (dle zákona č. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi), podpora v nezaměstnanosti (prokázáno potvrzením Úřadu práce ČR). 
V rámci dílčího projektu fyzických osob nebude možno podpořit:
· výměnu stávajícího plynového kotle,
· výměnu kotle v rodinném domě, kde byl dříve podpořen zdroj (nejdříve od 1. 1. 2009) z programů Zelená úsporám, Nová zelená úsporám, ze společných programů na podporu výměny kotlů (kraje a MŽP), z dotačních programů Kotlíkové dotace v Olomouckém kraji I.  – III.
Způsobilé výdaje v rámci dílčího projektu fyzické osoby:
Podpora fyzickým osobám bude poskytována formou dotace, a to ve výši 95 % ze způsobilých výdajů dílčího projektu s následujícími limity:
	Typ zdroje
	Max. výše dotace v Kč

	Plynový kondenzační kotel
	100 000

	Kotel na biomasu s ruční dodávkou paliva, včetně akumulační nádrže
	130 000

	Kotel na biomasu se samočinnou dodávkou paliva
	130 000

	Tepelné čerpadlo
	180 000





Uznatelné výdaje pro fyzické osoby:
· stavební práce, dodávky a služby spojené s realizací kotle na biomasu včetně nákladů na úpravu spalinových cest,
· stavební práce, dodávky a služby spojené s realizací tepelného čerpadla,
· stavební práce, dodávky a služby spojené s realizací plynového kondenzačního kotle včetně nákladů na úpravu spalinových cest a vybudování nebo úpravy plynovodních rozvodů na neveřejné části pozemku,
· stavební práce, dodávky a služby související s realizací nové otopné soustavy nebo úpravou stávající otopné soustavy, včetně dodávky a instalace akumulační nádoby nebo kombinovaného bojleru, vždy v návaznosti na realizaci nového zdroje tepla pro vytápění,
· náklady na zkoušky nebo testy související s uváděním nového zdroje vytápění do stavu způsobilého k užívání a k prokázání splnění technických parametrů, ovšem pouze v období do kolaudace (uvedení do trvalého provozu),
· náklady na projektovou dokumentaci včetně nákladů souvisejících s administrací žádosti o podporu.
Způsob proplácení finanční podpory fyzickým osobám v rámci dílčích projektů
Kraj kromě metody ex-post financování musí žadatelům v rámci realizace dílčích projektů nabídnout také metodu umožňující zajistit částečné předfinancování. Níže jsou popsány dvě metody financování, mezi kterými musí kraj umožnit žadateli výběr v rámci procesu uzavírání Smlouvy o dotaci:  
VAR1 – ex post varianta – dotace je vyplacena zpětně po doložení uhrazených účetních dokladů a dalších povinných dokladů uvedených v dotačním programu (tento způsob proplácení byl využíván v rámci dotačních programů KD I. – III.).  
VAR2 – modifikovaná ex ante varianta – záloha ve výši 60 % dotace je žadateli uvolněna na základě zálohové faktury vystavené dodavatelem, po dokončení a doložení realizace je zbylá částka uvolněna na základě doložení všech potřebných dokladů. Úhrada je doložena po dokončení realizace výměny v rámci doložení podkladů dle pravidel dotačního programu. 
Časová způsobilost výdajů fyzických osob v rámci dílčích projektů
Časová způsobilost výdajů učiněných fyzickými osobami v rámci dílčích projektů bude stanovena od 1. 1. 2021 do 31. 12. 2025. Tato skutečnost umožní čerpání finančních prostředků na výměnu kotlů uskutečněnou již od 1. 1. 2021, přestože výzva kraje bude vyhlášena později. O umožnění této, z pohledu data vyhlášení výzvy kraje pro fyzické osoby, „zpětné“ uznatelnosti výdajů již kraj informoval potenciální žadatele prostřednictvím webových stránek Olomouckého kraje a tato možnost bude i součástí podmínek dotačního programu.
Finanční udržitelnost po skončení realizace projektu
Udržitelnost dílčích projektů, tedy kontrola výstupů dílčího projektu (provoz nově instalovaných zdrojů), je stanovena ve lhůtě 5 let od ukončení realizace dílčího projektu, tj. nejpozději do 31. 12. 2030. V rámci těchto 5 let bude minimálně u 5 % počtu podpořených dílčích projektů provedena kontrola na místě. 
Schvalování příjemců finanční podpory (dotace) bude probíhat ze strany ROK. Bližší informace jsou uvedeny v přiloženém dotačním programu a jeho přílohách.


Návrh předkladatele:
[bookmark: _GoBack]Rada Olomouckého kraje na základě usnesení č. UR/49/67/2022 ze dne 4. 4. 2022:
· souhlasila s dotačním programem Kotlíkové dotace v Olomouckém kraji IV. dle přílohy č. 1 usnesení, 
· doporučila Zastupitelstvu Olomouckého kraje schválit dotační program Kotlíkové dotace v Olomouckém kraji IV. dle přílohy č. 1 usnesení,
· doporučila Zastupitelstvu Olomouckého kraje vyhlásit dotační program Kotlíkové dotace v Olomouckém kraji IV., 
· souhlasila s návrhem na zmocnění Rady Olomouckého kraje k případným změnám, úpravám a doplněním dotačního programu Kotlíkové dotace v Olomouckém kraji IV. a doporučila Zastupitelstvu Olomouckého kraje zmocnit Radu Olomouckého kraje k případným změnám, úpravám a doplněním dotačního programu Kotlíkové dotace v Olomouckém kraji IV.
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Příloha č. 1c usnesení – Příloha č. 3 dotačního programu Kotlíkové dotace v Olomouckém kraji IV. – Vzor Čestného prohlášení osoby s trvalým pobytem v místě realizace dílčího projektu (1 strana)
Příloha č. 1d usnesení – Příloha č. 4 dotačního programu Kotlíkové dotace v Olomouckém kraji IV. – Vzor Souhlasu s realizací dílčího projektu (1 strana)
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Příloha č. 1g usnesení – Příloha č. 7 dotačního programu Kotlíkové dotace v Olomouckém kraji IV. – Vzor Zprávy o montáži nového zdroje tepla (1 strana)
Příloha č. 1h unesení – Příloha č. 8 dotačního programu Kotlíkové dotace v Olomouckém kraji IV. – Vzor Dokladu o likvidaci kotle (1 strana)
Příloha č. 1i unesení – Příloha č. 9 dotačního programu Kotlíkové dotace v Olomouckém kraji IV. – Vzor Dokladu o kontrole technického stavu a provozu (3 strany)
Příloha č. 1j usnesení – Příloha č. 10 dotačního programu Kotlíkové dotace v Olomouckém kraji IV. – Postup dokladování a výpočtu čistého příjmu žadatele a členů domácnosti (6 stran)

Zastupitelstvo Olomouckého kraje 11. 4. 2022 		                         	               Strana 5 (celkem 56)
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