PŘEHLED DOPADŮ NÁVRHU PRÁVNÍHO PŘEDPISU 
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	Předkladatel
	Spolupřed-
kladatel
	Stanovený termín předložení vládě, v případě návrhu vyhlášek předsedovi LRV
	Předpokládaný termín nabytí účinnosti

	Ministr pro lidská práva, rovné příležitosti a legislativu
	Ministryně práce a sociálních věcí, Ministr průmyslu a obchodu
	03/16
	07/2017

	Transpozice práva EU: Číselné označení právních předpisů EU a jejich název v českém znění

	Termín stanovený pro implementaci

	     
     
     
	měsíc.rok


	2. Definice problému

	V České republice se v poslední době sektor sociálního podnikání výrazněji rozvíjí a zájem o zakládání sociálních podniků vzrůstá, i díky cílené finanční podpoře. V praxi však chybí jednotné právní prostředí v oblasti sociálního podnikání, kdy existuje nejednotnost v pojetí definičních znaků subjektů sociálního podnikání. Jednotlivá ministerstva poskytující podporu sociálnímu podnikání si stanoví vlastní definice sociálních podniků, které jsou v některých znacích odlišné. Potřeba právní regulace tak vychází ze samotné praxe, po regulaci volají jak samotné sociální podniky, tak finanční instituce poskytující podporu sociálním podnikům i veřejná správa. Právní regulace sociálních podniků vytvoří jednotné právní prostředí, které veřejné správě i různým finančním institucím usnadní rozhodování o tom, jaké sociální podniky a jakým způsobem podporovat.


	3. Cíl návrhu právního předpisu 

	Cílem zákona je právní regulace sociálního podnikání. Právní úprava vytvoří jednotné právní prostředí, stanoví jednotnou definici sociálního podniku a integračního sociálního podniku v ČR. Na právní vymezení sociálního podnikání naváže zakotvení výhodurčených pro sociální podniky. Zákon vytvoří podmínky pro aktivní podporu sociálního podnikání ze strany státu i ze strany soukromých institucí, zejména bank. Zákon také ve svém důsledku podpoří koncepční rozvoj sociálního podnikání jako nástroje trvale udržitelného rozvoje, podpory malého a středního podnikání a nástroje pro boj s chudobou a sociálním vyloučením.


	4. Odůvodnění varianty přípravy legislativního návrhu 

	ANO FORMCHECKBOX 
Uveďte varianty, které byly zvažovány.
NE FORMCHECKBOX 
Uveďte důvody, proč nemohla být alternativní řešení zvažována. 
V rámci přípravy legislativního návrhu byly zvažovány tři varianty, varianta nulová spočívající v zachování stávajícího právního stavu, varianta 1 spočívající ve vytvoření nového jednotného střechového zákona a varianta 2 spočívající v novelizaci existujících právních předpisů.  


	5. Stanovisko předkladatele k zpracování RIA. 

	ANO FORMCHECKBOX 
Uveďte varianty, které budou v rámci RIA posuzovány.
NE  FORMCHECKBOX 
Uveďte zdůvodnění, proč nemá být k legislativnímu návrhu RIA zpracována. 
V rámci RIA bude variantně posuzována míra zapojení obcí do sociálního podnikání, míra majetkové účasti obce v sociálním podniku, konkrétně otázka, zda mohou status sociálního podniku získat právnické osoby, v nichž majetková účast obce činí 50% a více.


	6. Přijetí prováděcích právních předpisů  FORMCHECKBOX 
 ANO   FORMCHECKBOX 
 NE    

	Pokud ano, uveďte okruhy problémů a témat, které by měly prováděcí právní předpisy obsahovat.


	7. Dotčené subjekty

	Dotčenými subjekty zákona o sociálním podnikání budou subjekty vykonávající podnikatelskou činnost - právnické osoby a fyzické osoby, bez ohledu na jejich právní formu, pokud jim bude udělen status sociálního podnikání. Zákon nebude na podnikající subjekty dopadat automaticky, ale pouze v případě, že o status aktivně požádají.


	8. Konzultace 

	Pro účely přípravy věcného záměru zákona o sociálním podnikání byla ministrem pro lidská práva, rovné příležitosti a legislativu ustavena pracovní skupina tvořená ze zástupců dotčených ústředních orgánů státní správy, zástupců obcí (Svaz měst a obcí ČR), nestátních subjektů, zástupců sociálních podniků a akademické sféry. Odborné konzultace probíhali také s jednotlivými experty, zejména Tematickou sítí pro sociální ekonomiku (TESSEA).


	9. Dostupná data 

	V současné době působí v ČR cca 200 subjektů, které se hlásí ke znakům sociálního podniku (viz Adresář organizace P3 - People, Planet, Profit o.p.s.). Převažuje typ integračních sociálních podniků, kde prioritou – společenským přínosem je vytvoření a udržení pracovních míst pro znevýhodněné osoby (80 % sociálních podniků). Z analýz vyplývá, že sociální podniky v průměru zaměstnávají 15 zaměstnanců, z toho 10 osob znevýhodněných, tyto proporce odpovídají i zahraničním zkušenostem. Znevýhodnění zaměstnanci pracují častěji na částečný úvazek, ostatní pak běžně na plný pracovní úvazek.


	10. Charakteristika specifických dopadů

	10.1 Dopady na státní rozpočet a ostatní veřejné rozpočty  FORMCHECKBOX 
 ANO     FORMCHECKBOX 
 NE    

	S ohledem na novou agendu bude nezbytné agendu personálně zajistit, v této souvislosti vzniknou náklady na platy a režijní náklady související s chodem agendy na Ministerstvu práce a sociálních věcí. 
Jedná se o zastřešující zákon, obsahem tohoto hodnocení proto není posouzení dopadů případných benefitů, které by plynuly z jiných zákonů. Zavedení benefitů by přineslo státnímu rozpočtu vyšší náklady, na druhou stranu by díky rozvoji sociálního podnikání došlo i ke zvýšení příjmů. Z měřitelných přínosů by se jednalo především o snížení nezaměstnanosti a tím zvýšení výběru daní a také nižší výdaje ze sociálních systémů.


	10.2 Dopady na mezinárodní konkurenceschopnost ČR  FORMCHECKBOX 
 ANO     FORMCHECKBOX 
 NE    

	Pokud ano, specifikujte. 

	10.3 Dopady na podnikatelské prostředí  FORMCHECKBOX 
 ANO     FORMCHECKBOX 
 NE    

	Ve vztahu k podnikatelským subjektům se očekávají pozitivní dopady. Zákon se bude přinejmenším zpočátku týkat především malých a středních podniků, jelikož podle dostupných dat do této kategrie patří všechny podniky, které se dnes k principům sociálního podnikání hlásí a budou tím pádem v brzké době pravděpodobně schopné status získat.
Poté, co budou sociálním podnikům přiznány benefity, mohou nastat negativní dopady na některé podnikatelské subjekty bez statusu sociálního podniku působící v odvětvích, kde budou čelit zvýšené konkurenci sociálních podniků. Celkově lze předpokládat, že zákon přispěje k rozvoji sociálně odpovědného podnikatelského prostředí.



	10.4 Dopady na územní samosprávné celky (obce, kraje)  FORMCHECKBOX 
 ANO     FORMCHECKBOX 
 NE    

	Lze očekávat, že zákon bude mít pozitivní dopad na územní samosprávné celky, zejména na obce s vyšší mírou chudoby a sociálního vyloučení. Zákon dá obcím možný nástroj na řešení místních problémů s nezaměstnaností sociálně a zdravotně znevýhodněných osob. Územní samosprávné celky budou moci účinně podporovat rozvoj sociálního podnikání na svém území a využívat tak jeho potenciál pro zvyšování místního sociálního kapitálu.


	10.5 Sociální dopady   FORMCHECKBOX 
 ANO     FORMCHECKBOX 
 NE    

	Zákon bude mít pozitivní sociální dopady, neboť integrační sociální podniky budou zaměstnávat osoby zdravotně a sociálně znevýhodněné a budou tak přispívat k zaměstnávání osob dlouhodobě nezaměstnaných. Zákon bude aktivně podporovat sociální začleňování osob sociálně vyloučených či sociálním vyloučením ohrožených.


	10.6 Dopady na spotřebitele   FORMCHECKBOX 
 ANO     FORMCHECKBOX 
 NE    

	Pokud ano, specifikujte.

	10.7 Dopady na životní prostředí  FORMCHECKBOX 
 ANO     FORMCHECKBOX 
 NE    

	Zákon bude mít pozitivní dopady na životní prostředí, neboť jedním z charakteristických znaků sociálního podniku je jeho environmentální a místní prospěch, který musí soustavně naplňovat.  


	10.8 Dopady ve vztahu k zákazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti žen a mužů    FORMCHECKBOX 
 ANO     FORMCHECKBOX 
 NE    

	Navrhovaná právní úprava neobsahuje žádná diskriminační ustanovení. Část sociálních podniků tzv. integračních je zacílena na podporu osob, které se na trhu práce nacházejí ve znevýhodněném postavení. Společnost i stát má na jejich zaměstnávání vážný zájem, vytváření pracovních míst pro tyto osoby je tedy postup, který je svým obsahem a rozsahem odůvodněný, přiměřený a bez pomoci kterého nelze požadovaného výsledku (snížení nezaměstnanosti těchto skupin osob) dosáhnout jinak. 

Navrhovaná právní úprava nemá dopady na rovnost žen a mužů.


	10.9 Dopady na výkon státní statistické služby  FORMCHECKBOX 
 ANO     FORMCHECKBOX 
 NE    

	Pokud ano, specifikujte.

	10.10 Zhodnocení korupčních rizik  FORMCHECKBOX 
 ANO     FORMCHECKBOX 
 NE    


	Navrhovaná právní úprava nevyvolává žádná výrazná korupční rizika. O přiznání a odnětí statusu bude rozhodováno ve  správním řízení v souladu s jeho principy a pravidly, které zaručí dostatečné zjištění skutečností rozhodných pro přiznání či odnětí statusu. Korupční riziko s tím spojené spočívá v případném ovlivňování úředních osob, které budou o udělení a odnětí statusu rozhodovat; to je problém společný veškerým správním řízením, v nichž se rozhoduje o záležitostech, které mají finanční dopad na soukromé osoby, včetně např. věcí daňových a přestupkových. Naopak návrh může mít pozitivní dopad na transparentnost podnikatelského prostředí tím, že sociální podniky budou mít transparentní vlastnickou strukturu. 


	10.11 Dopady na bezpečnost nebo obranu státu  FORMCHECKBOX 
 ANO     FORMCHECKBOX 
 NE    


	Pokud ano, specifikujte.

	11. Kontakty na zpracovatele

· Mgr. Martina Štěpánková, náměstkyně pro řízení Sekce pro lidská práva, Úřad vlády ČR, tel.:296 153 501, e-mail: stepankova.martina@vlada.cz


1. DŮVOD PŘEDLOŽENÍ A CÍLE
1.1 Název 
Věcný záměr zákona o sociálním podnikání.

1.2 Definice problému
Sociální ekonomika a sociální podnikání jsou dynamicky rozvíjející se oblastí ekonomiky nejen v České republice, v zemích EU, ale i na celém světě. Tento typ aktivit má kořeny v družstevním hnutí 19. století, dnes se však rozvíjí v mnohem širším rámci. Sociální podnikání získává stále silnější politickou podporu, která se promítá i do jeho právní regulace. 

Celkově lze konstatovat, že sociální ekonomika je obecně vládami vnímána jako jeden z mechanismů boje proti nezaměstnanosti, chudobě, sociálnímu vyloučení a nerovnosti. Sociální ekonomika je souhrn aktivit uskutečňovaných sociálními podniky a podpůrnými institucemi, jejichž cílem je zvýšit zaměstnanost v místních podmínkách anebo uspokojit další potřeby a cíle místního společenství v oblasti udržitelného ekonomického, sociálního, kulturního a environmentálního rozvoje. V posledních letech je v celé Evropské unii zřetelný posun k podnikatelskému přístupu/chování a stále více se hovoří o sociálním podnikání spíše než o sociální ekonomice v původním teoretickém pojetí.

Sociální podniky jsou podniky, které zároveň naplňují společensky prospěšné a ekonomické cíle a účelem jejich podnikání je snaha řešit společenské a environmentální problémy tím, že sociální podnik je činný na trhu. Společensky prospěšný cíl je tedy nadřazen cíli ekonomickému, i když v praxi musejí být oba dva cíle v rovnováze. Sociální podniky jsou podniky s primárně sociálními cíli, jejichž přebytky se zpravidla znovu investují do podniků nebo do komunity, spíše než aby se jako zisk rozdělovaly vlastníkům a zúčastněným stranám. Specifickým a zatím nejčastěji se vyskytujícím typem sociálního podniku v českém prostředí je tzv. integrační sociální podnik, který zaměstnává osoby znevýhodněné na trhu práce.

Sociální ekonomika a sociální podnikání jsou pro stát a společnost přidanou hodnotou. Sociální podnikání podporuje vlastní aktivitu lidí (růst sebedůvěry, smysluplnost práce, z uživatelů sociálních služeb se stávají pracující lidé), přináší do podnikání etický a společensky odpovědný rozměr, šetří státní prostředky (namísto dotací dochází k aktivní tvorbě přidané hodnoty a zisku, rozšíření nabídky služeb a zboží a snížení závislosti na státu), snižuje nezaměstnanost a závislost na veřejné podpoře, podporuje místní/komunitní rozměr lidského života, využívá místní potenciál, podporuje solidaritu ve společnosti (a to jak mezigenerační, tak sociální) a při tom všem propojuje soukromý (podnikatelský), veřejný a neziskový sektor.

Sociální podnikání je rozšířeno po celém světě. Podporu sociálnímu podnikání poskytuje jak Evropská unie, tak i jednotlivé členské státy samotné. Podpora je důležitá jak při vzniku sociálního podniku, tak i po dobu jeho následného fungování (například se může jednat o formu zvýhodněných půjček, zvýhodnění při zadávání veřejných zakázek, slevy na daních apod.). 

Sociální podnikání je klíčovým prvkem evropského sociálního modelu a má zásadní význam pro úspěch strategie Evropa 2020. Evropská komise podporuje sociální ekonomiku dlouhodobě, ale od roku 2011 se pro ni stalo sociální podnikání prioritou a politickým cílem. Předseda komise vyhlásil tzv. Iniciativu pro sociální podnikání (Social Business Initiative), která je zaměřena na tři hlavní témata:

· zlepšit přístup sociálních podniků k financování,

· zlepšit viditelnost sociálního podnikání,

· zlepšit právní prostředí pro sociální podnikání.

Sociální podniky zaměstnávají v EU 14,5 milionu osob, což je 6,5 % ekonomicky aktivního obyvatelstva.
 Ve Francii například sektor sociální ekonomiky zahrnuje 222.800 organizací a podniků, zaměstnává 2.330.000 osob, a zaujímá tak 13,8 % pracovních míst v neveřejném sektoru. Velká Británie uvádí 70 000 sociálních podniků, které zaměstnávají téměř 1 milion lidí a přispívají 18,5 biliony liber do státního rozpočtu.

V této souvislosti zdůrazňuje balíček Evropské komise v oblasti sociálních investic význam dobře navržených systémů sociálního zabezpečení, v nichž jsou sociální podniky a sociální podnikatelé podporováni jakožto průkopníci změn a inovací, které doplňují opatření veřejného sektoru.
 I v ČR je vhodné se při řešení problémů, na které tradiční nástroje sociální politiky a politiky zaměstnanosti nestačí, rovněž zaměřit na podporu rozvoje sociálních inovací jakožto možných alternativ ke stávajícím nástrojům. Evropský hospodářský a sociální výbor (EHSV) podporuje Evropskou komisi v zavádění politického rámce a akčního plánu na podporu sociálního podnikání v Evropě. K politice v oblasti sociálního podnikání vypracoval několik stanovisek, v nichž zdůraznil, že je důležité, aby EU i členské státy rozvoj sociálního podnikání plně podpořily. 
Potenciál sociálního podnikání není v České republice ani zdaleka dosud využit. Hlavní důvody potřebnosti právní regulace sociálního podnikání v České republice:

1) Nedostatečná stávající právní regulace: 

V České republice se v poslední době sektor sociálního podnikání výrazněji rozvíjí a zájem o zakládání sociálních podniků vzrůstá. V praxi však chybí jednotné právní prostředí v oblasti sociálního podnikání, kdy existuje nejednotnost v pojetí definičních znaků subjektů sociálního podnikání. Potřeba právní regulace vychází praxe, po regulaci volají samotné sociální podniky, finanční instituce poskytující podporu i veřejná správa. Právní regulace sociálních podniků vytvoří jednotné právní prostředí, které usnadní rozhodování o tom, jaké sociální podniky a jak podpořit. Právní definování sociálních podniků je však důležité i pro veřejnou správu, protože je pro ni sociální podnikání bez právního vymezení a jasných definičních znaků daných zákonem obtížně uchopitelné. To, že v ČR neexistuje jednotná, závazná definice, a ani předpisy EU tuto definici závazně nestanovují, s sebou nese reálné riziko nejednotnosti pojímání tohoto typu podnikání, což se v praxi projevuje nastavením podmínek pro čerpání dotací na rozvoj sociálního podnikání v rámci jednotlivých dotačních programů a pro čerpání finanční podpory z Evropského sociálního fondu.
2) Možnost podpořit zaměstnávání osob nacházejících se na trhu práce ve znevýhodněném postavení: 

Pro stávající sociální podniky je obtížné zaměstnávat sociálně znevýhodněné osoby. V ČR existuje propracovaný a historicky právně ukotvený způsob podpory zaměstnávání osob se zdravotním postižením, u kterých stát do určité míry zaměstnavatelům kompenzuje nižší efektivitu jejich práce a vyšší náklady spojené s jejich zaměstnáváním. Pro osoby se sociálním znevýhodněním tento systém chybí, i když dílčí podporu jejich zaměstnávání zákon o zaměstnanosti umožňuje již nyní. Přijetí zákona umožní systémovou podporu zaměstnávání dlouhodobě nezaměstnaných osob se sociálním znevýhodněním.

3) Využití iniciativy občanů a komunit pro řešení místních a regionálních problémů:

Právní regulace a jasně nastavené podmínky pro sociální podnikání podpoří iniciativu občanů a komunit aktivně řešit problémy v obcích a regionech, a pomůže tak při jejich rozvoji. Pro sociální podniky je typické to, že jsou zpočátku malé a většinou vznikají na základě místní spolupráce a partnerství. Přispívají k podpoře místních ekonomických aktivit, a to zejména těch, které vycházejí z místních potřeb. U sociálního podnikání se nejedná pouze o zaměstnávání znevýhodněných osob, jeho důležitým rozměrem je také posilování lokální ekonomiky a místního rozvoje. 

4) Vymezení odpovědnosti za rozvoj a podporu sociálního podnikání:

Zákon vymezí odpovědnost ústředních orgánů státní správy za rozvoj sociálního podnikání. Sociální podnikání je oblastí, která se týká několika resortů a zajistit jejich koordinovaný postup je obtížné. Sociální podnikání spadá do kompetence Ministerstva práce a sociálních věcí zejména s ohledem na zaměstnanost a sociální politiku, do kompetence Ministerstva průmyslu a obchodu z hlediska podnikání, do kompetence Ministerstva pro místní rozvoj z pohledu místního rozvoje a do kompetence Ministerstva životního prostředí z hlediska jeho environmentální dimenze. Nově se tomuto tématu věnuje také Ministerstvo zemědělství s ohledem na potenciál sociálního podnikání pro rozvoj venkova.

5) Podpora strategie a budování infrastruktury pro rozvoj sociálního podnikání:

Z výše uvedeného výčtu je zřejmé, že je třeba určit resort, který by formuloval a sjednocoval strategii rozvoje a podpory sociální ekonomiky, a umožňoval tak její další rozvoj v souladu s evropským trendem. Tento subjekt musí zajistit koordinační roli a bude sledovat fungování a potřeby všech zainteresovaných subjektů na poli sociální ekonomiky. 

6) Vymezení benefitů pro sociální podniky:

Dalším důvodem proč je třeba systematicky podporovat fungování sociálních podniků, je skutečnost, že jejich postavení na trhu je ztíženo pro jejich duální funkci, tj. současnému naplňování společensky prospěšných a ekonomických cílů. Sociální podniky vytvářejí sociální (společenský) kapitál a jejich činnost má společensky prospěšný dopad. Tím že sledují i jiné než čistě ekonomické cíle, mívají také vyšší náklady na své fungování a je pro ně obtížné obstát v konkurenčním prostředí. Tato skutečnost se týká zejména podniků, které zaměstnávají sociálně či zdravotně znevýhodněné osoby. Právní regulace sociálních podniků umožní nastavit určité konkrétní benefity pro sociální podniky vyrovnávající jejich znevýhodnění.

Český právní řád pojem sociální ekonomika a související pojmy dosud nezná, tedy je ani nikde nedefinuje. Tento stav nekoresponduje s vývojem posledních let, kdy se neustále zvyšuje počet subjektů, které svou činností prospívají společnosti, místnímu rozvoji a často i životnímu prostředí. Zájem státu na podpoře tohoto druhu podnikání je zřejmý, nepochybně to také dosvědčuje vývoj ve většině ostatních států (nejen členů Evropské unie), které sociální podnikání aktivně podporují a zakotvují do svých právních předpisů.

Přijetí právní úpravy sociálních podniků bylo také jednoznačným doporučením vzešlým z Evaluace podpory sociálního a inkluzivního podnikání v Operačním programu lidské zdroje a zaměstnanost (OP LZZ), které pro MPSV zpracoval v únoru 2014 IREAS. Evaluátoři doporučili vytvořit právní prostředí umožňující rozvoj různých forem sociálních podniků s jasně vymezenými základními pojmy. Autoři uvádějí, že by tato změna legislativy umožnila další rozvoj sociálních podniků i ve vazbě na koncipování veřejných politik. Evaluace ukázala, že by bylo mnohem vhodnější nahradit grantovou podporu, která byla poskytnuta výzvami 1 a 8 Integrovaného operačního programu a 30 OP LZZ, systémovou podporou sociálního podnikání, jako jsou např. daňové úlevy, záruky, příspěvky na zaměstnávání znevýhodněných osob apod. Tomu dosud brání nejednotnost definice a principů sociálního podnikání. Vznik zákonné definice je základem pro poskytnutí budoucí systematické podpory takovýmto osobám.

Sociální podnikání jako vhodný nástroj pro udržitelnost byl začleněn do Strategického rámce udržitelného rozvoje ČR (do r. 2030), který schválila vláda ČR usnesením č. 37 ze dne 11. ledna 2010. Prakticky lze sociální podnikání využít napříč všemi pěti osami, nicméně výslovně ho vláda uvedla ve dvou osách, a to v ose:

· č. 1. Společnost, člověk a zdraví, Cíl 3: Podporovat sociální začleňování znevýhodněných skupin obyvatel a snižování výskytu chudoby: (...”K naplňování tohoto cíle je třeba ozdravení lokálního trhu práce včetně podpory malých firem zaměstnávajících obyvatele tohoto území. Zvýšit zaměstnatelnost vyloučených osob prostřednictvím podpory sociálního podnikání”.),

· č. 2. Ekonomika a inovace, Cíl 3: Zefektivnit podporu malých a středních podniků (...”Je nezbytné zvýšit motivaci k zahájení podnikání a zintenzívnit aktivity malých a středních podniků (…) a podporovat nové směry podnikání (včetně podnikání sociálního) (...). Sociálním podnikáním řešit samostatné podnikatelské aktivity a účasti na trhu v oblasti zaměstnanosti, sociální soudržnosti a místního rozvoje. Tím podporovat solidární chování, sociální začleňování a růst sociálního kapitálu zejména na místní úrovni s respektováním udržitelného rozvoje”.).

Podpora sociálnímu podnikání byla deklarována také v Programovém prohlášení vlády, schváleném 12. února 2014.
Pokud na oba shora zmíněné dokumenty naváže legislativní ukotvení definice a jednotného strategického rámce, problematice, které v současné době hrozí roztříštěnost, to velmi pomůže a ČR bude moci plně využívat výhody tohoto typu podnikání.  
Je třeba vytvořit širší právní úpravu s vymezením sociálního podniku prostřednictvím jeho definičních znaků. Tuto problematiku je třeba řešit systémově a komplexně, což umožňuje pouze zastřešující zákon. Takový postup vzešel také z analýzy A map of social enterprises and theireco-systems in Europe, kterou pro Evropskou komisi zpracovala v roce 2014 společnost ICF ConsultingServices. Zpracovatelé zkoumali situaci v oblasti sociálního podnikání v 29 evropských zemích (28 členů EU a Švýcarsko) včetně definičního a právního vymezení sociálních podniků. Ve své zprávě uvedli nedostatečné porozumění konceptu sociálního podniku jako jednu z hlavních bariér jeho rozvoje, která omezuje jejich růst a finanční možnosti. Tato bariéra je také klíčovým faktorem, který brání rozvoji vztahů se zákazníky a trhem. Právníci, kteří porovnávali legislativní ukotvení sociálního podnikání v 29 evropských zemích, jako nejlepší řešení doporučují jít cestou zastřešujícího zákona s následnou možností přijetí prováděcích předpisů na něj navazujících.

Potřebu právní regulace sociálního podnikání vyjadřují nejen samotní sociální podnikatelé, ale i veřejná správa (s pojmem sociální podnik pracují, ale dosud si vytvářejí vlastní definice, které jsou přizpůsobeny požadavkům resortu, a nejsou tak jednotné) a experti na tuto oblast.

V ČR chybí právní vymezení toho, co je to sociální podnik. Pro vymezení sociálního podniku jsou používané definice Tematické sítě pro sociální ekonomiku TESSEA, což je široká názorová platforma vzešlá z programu EQUAL. Definice byly vytvořeny na základě širokého konsenzu a schváleny spolu s tabulkou principů sociálního podniku a tabulkou indikátorů na konferenci Tematické sítě TESSEA 12. 10. 2011. Tyto definice a principy byly používané v mírně upravené podobě Ministerstvem práce a sociálních věcí ve výzvách na založení sociálního podniku č. 30 Operačního programu Lidské zdroje a zaměstnanost a č. 1, resp. č. 8 Integrovaného operačního programu. Od svého vzniku jsou také používané pro účely výzev bank – používá je Česká spořitelna v pilotním programu půjček, podobně i ČSOB ve svém grantovém programu.

Jelikož do současné doby nebyla v ČR zavedena závazná právní definice sociálního podniku, pro rozpoznání sociálního podniku od ostatních jsou používány definiční znaky, které se již ustálily v praxi, pracují s nimi např. i dosud prováděné průzkumy a analýzy. Tyto znaky byly použity při vytváření seznamu sociálních podniků v roce 2010 (k 30. 9. 2011 zapsáno celkem 45 subjektů
), následně je použila také organizace P3 - People, Planet, Profit o.p.s., když v roce 2012 na tuto databázi navázala, a vytvořila tak Adresář sociálních podniků (dále také “Adresář”). Tento Adresář je od svého vzniku v roce 2012 (kdy bylo zapsáno celkem 143 subjektů) průběžně aktualizován a rozšiřován – jednak z vlastní iniciativy dalších subjektů, dále na základě expertního monitoringu a telefonických rozhovorů. Jedná se v současnosti o jediný seznam sociálních podniků, který je známý po celé ČR. Odvolávají se na něj průzkumné a analytické materiály. Počet sociálních podniků registrovaných v Adresáři se stále zvyšuje, v únoru 2013 bylo zapsáno 143 subjektů, v prosinci 2014 se počet vyhoupl na celkem 208.

Tendence vzrůstajícího počtu sociálních podniků kopíruje i vývoj v ostatních evropských státech. Vzhledem k různorodosti především právních forem v jednotlivých členských zemích by číselná srovnání nebyla relevantní. Proto je zpracovatel neuvádí.

1.3 Popis existujícího právního stavu v dané oblasti
V ČR je sociální podnik často vnímán jako samostatná právní forma, skutečnost je však jiná. Sociální podniky mají různou právní formu. I trend v ostatních evropských státech se uchyluje cestou „přívlastkového“ pojetí sociálního podniku, kdy označení sociální podnik je status nebo podobný „přívlastek“ různých právních forem.

Podniky v ČR, které splňují znaky sociálních podniků, v současnosti nabývají různých právních forem, což ukazuje i šetření provedené neziskovou organizací P3 - People, Planet, Profit o.p.s.
:
	PRÁVNÍ FORMA
	2015

	s.r.o.
	48%

	OSVČ
	7%

	Spolek
	9%

	o.p.s.
	25%

	Družstvo
	5%

	Jiné
	6%


Z uvedené výčtu je zřejmé, že klíčovým právním předpisem je zákon č. 90/2012 Sb., o obchodních korporacích, který upravuje obchodní společnosti, mj. i společnost s ručením omezeným. Tuto právní formu využívají dosud sociální podniky nejčastěji. Dalším důležitým právním předpisem je (formálně zrušený) zákon č. 248/1995 Sb., o obecně prospěšných společnostech, ve znění pozdějších právních předpisů. Ačkoli obecně prospěšné společnosti jsou v současné době druhou nejužívanější právní formou pro sociální podniky, lze očekávat, že procentuální zastoupení této právní formy mezi sociálními podniky bude postupně klesat, a to vzhledem ke skutečnosti, že nové obecně prospěšné společnosti již nemohou být zakládány. Další právní formy, které jsou nyní využívány pro sociální podnikání, jsou obsaženy v zákoně č. 89/2012 Sb., občanský zákoník a zákon č. 3/2002 Sb., o svobodě náboženského vyznání a postavení církví a náboženských společností a o změně některých zákonů (zákon o církvích a náboženských společnostech). Za sociální podnik mohou být označeny i podnikající fyzické osoby, pokud splňují stanovené podmínky, nelze proto pominout ani zákon č. 455/1991 Sb., o živnostenském podnikání (živnostenský zákon), ve znění pozdějších předpisů.
Až na jednu výjimku není sociální podnikání českým právním řádem řešeno. Krok vpřed představuje zvláštní právní forma: sociální družstvo, zakotvené s účinností od 1. 1. 2014 zákonem č. 90/2012 Sb., o obchodních korporacích. Jeho začlenění do zákona o obchodních korporacích přineslo prvotní uznání “sociální” formy podnikání a je v tomto ohledu posunem vpřed v souladu s evropskými trendy. Nicméně se jedná o pouhé rozšíření nabídky možných právních forem sociálního podniku, a to o italský model, který je na české podmínky složitě aplikovatelný. Česká právní úprava sociálního družstva je nastavena poměrně rigidně, o využívání této formy sociálního podnikání není proto velký zájem.

Omezení na jednu právní formu by sociální podniky omezilo na jedinou možnou formu vnitřní správy, což neodpovídá potřebám podnikatelů v praxi. Např. u některých podniků lze a je žádoucí, aby znevýhodněné osoby byly jejich členy, jsou ale podniky zaměstnávající takové osoby, že u nich takové uspořádání nepřipadá v úvahu. Omezit sociální podnikání např. pouze na podnikatelský subjekt nebo pouze na nestátní neziskové organizace by zase neodpovídalo: 1. evropským trendům, 2. dosavadnímu vývoji a současnému stavu v ČR (viz tabulka výše) a 3. nezohledňovalo by to fakt, že sociální podnikání se nachází někde “mezi” obchodními korporacemi a nestátními neziskovými organizacemi.

Vzhledem k tomu, že zákon nesměřuje k vytvoření nové právní formy podnikajících subjektů, ale naváže na již existující právní formy, je logické, že by se na podnikající subjekty, ať již fyzické nebo právnické osoby vztahovaly stejné právní předpisy jako dosud, ať z oblasti daňové, sociálního a zdravotního pojištění, veřejných zakázek, apod.

Díky šíři předmětu úpravy v českém právním řádu najdeme řadu právních předpisů, které se týkají sociálního podnikání. Pro přehlednost uvádíme níže výčet:

· zákon č. 89/2012 Sb., občanský zákoník

· zákon č. 90/2012 Sb., o obchodních korporacích

· zákon č. 248/1995 Sb., o obecně prospěšných společnostech (formálně zrušen, ale na vnitřní poměry o.p.s. se stále uplatňuje)
· zákon č. 3/2002 Sb., o svobodě náboženského vyznání a postavení církví a náboženských společností a o změně některých zákonů (zákon o církvích a náboženských společnostech)

· zákon č. 455/1991 Sb., o živnostenském podnikání (živnostenský zákon)

· zákon č. 304/2013 Sb., o veřejných rejstřících právnických a fyzických osob

· zákon č.111/2009 Sb., o základních registrech

· zákon č. 365/2000 Sb., o informačním systému veřejné správy

· zákon č. 300/2008 Sb., o elektronických úkonech a autorizované konverzi dokumentů

· zákon č. 101/2000 Sb., o ochraně osobních údajů a o změně některých zákonů

· zákon č. 2/1969 Sb., o zřízení ministerstev a jiných ústředních orgánech státní správy České republiky (kompetenční zákon)
· zákon č. 248/2000 Sb., o podpoře regionálního rozvoje
· zákon č. 218/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech a o změně některých souvisejících zákonů (rozpočtová pravidla)
· zákon č. 320/2001 Sb., o finanční kontrole ve veřejné správě (zákon o finanční kontrole)
· zákon č. 255/2012., o kontrole (kontrolní řád)
· zákon č. 143/2001 Sb., o ochraně hospodářské soutěže a o změně některých zákonů (zákon o ochraně hospodářské soutěže) 

· zákon č. 137/2006 Sb., o veřejných zakázkách

· zákon č. 215/2004 Sb., o úpravě některých vztahů v oblasti veřejné podpory

· zákon č. 435/2004 Sb., o zaměstnanosti

· zákon č. 589/1992 Sb., o pojistném na sociálním zabezpečení

· zákon č. 338/1992 Sb., o dani z nemovitých věcí

· zákon č. 586/1992 Sb., o daních z příjmů

Právo Evropské unie se sociálnímu podnikání přímo věnuje pouze v nařízení Evropského parlamentu a Rady (EU) č. 346/2013 ze dne 17. dubna 2013 o evropských fondech sociálního podnikání, které stanoví „jednotné požadavky a podmínky pro správce subjektů kolektivního investování, kteří chtějí při nabízení kvalifikovaných fondů sociálního podnikání v Unii používat označení „EuSEF““.
Směrnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. února 2014 o zadávání veřejných zakázek a o zrušení směrnice 2004/18/ES v čl. 20 umožňuje členským státům vyhradit právo účastnit se v zadávacím řízení pouze některým subjektům, „pokud alespoň 30 % zaměstnanců těchto dílen, hospodářských subjektů nebo programů jsou osoby s postižením nebo osoby znevýhodněné“.
Další akty Evropské unie vztahující se k sociálnímu podnikání:

· Usnesení 2008/2250(INI) - Zpráva Evropského parlamentu o sociální ekonomice

· Sdělení COM 2011/682 - Social Business Initiative (Iniciativa pro sociální podnikání)
· nařízení Komise (EU) č. 360/2012 ze dne 25. dubna 2012 o použití článků 
· 107 a 108 Smlouvy o fungování Evropské unie na podporu de minimis udílenou podnikům poskytujícím služby obecného hospodářského zájmu,
· rozhodnutí Komise ze dne 20. prosince 2011 o použití čl. 106 odst. 2 Smlouvy o fungování Evropské unie na státní podporu ve formě vyrovnávací platby za závazek veřejné služby udělené určitým podnikům pověřeným poskytováním služeb obecného hospodářského zájmu,
· Sdělení COM/2013/083, za sociální investice pro růst a soudržnost – včetně provádění Evropského sociálního fondu v období 2014–2020, ve kterém Evropská komise vyzývá členské státy, aby podporovaly sociální podnikatele poskytováním pobídek pro zakládání podniků a jejich další rozvoj, a to prostřednictvím rozvoje jejich znalostí a sítí kontaktů a zajištěním příznivého regulačního prostředí v souladu s Iniciativou pro sociální podnikání a Akčním plánem podnikání 2020

· stanoviska a zprávy Evropského hospodářského a sociálního výboru, např. TheSocialEconomy in theEuropean Union 2013
· Sociálnímu podnikání se věnují i mezinárodní organizace:
· Organizace pro hospodářskou spolupráci a rozvoj -PolicyBrief on SocialEntrepreneurship 2013; LEED programme 2011–2012: "Job creation through social entrepreneurship and the social economy"

· Mezinárodní organizace práce - Report of the Committee for the Recurrent Discussion, on “Employment and labour market policies to promote full, decent, productive and freely chosen employment” 2010

1.4 Identifikace dotčených subjektů
Dotčenými subjekty zákona o sociálním podnikání budou subjekty vykonávající podnikatelskou činnost - právnické osoby a fyzické osoby, bez ohledu na jejich právní formu, pokud požádají a získají status sociálního podnikání. Zákon nebude na podnikající subjekty dopadat automaticky, ale pouze v případě, že o status aktivně požádají. V takovém případě musí splňovat podmínky stanovené zákonem o sociálním podnikání, a to nejen v době podání žádosti o přiznání statusu, ale po celou dobu, kdy budou tento status používat. 
Právní úprava se bude týkat obchodních korporací, tedy právnických osob dle zákona č. 90/2012 Sb., o obchodních korporacích, a to jak obchodních společností, tak družstev. Vzhledem k dosavadním zkušenostem lze předpokládat, že nejčastěji využívanou právní formou obchodních společností žádajících o přiznání statusu sociálního podniku bude společnost s ručením omezeným a dále pak družstva. O status sociálního podniku budou moci požádat i další obchodní společnosti - akciová společnost, veřejná obchodní společnost či komanditní společnost. Dotčenými subjekty, které budou moci získat status sociální podnik, jsou dále právnické osoby upravené v zákoně č. 89/2012 Sb., občanský zákoník, č. 248/1995 Sb., o obecně prospěšných společnostech a č. 3/2002 Sb., o církvích a náboženských společnostech (všechny ve znění pozdějších předpisů), tedy následující právní formy:

· spolek 

· fundace (nadace, nadační fondy)

· ústav
· zájmové sdružení právnických osob

· obecně prospěšná společnost

· církve a náboženské společnosti
Další přímo dotčené subjekty jsou podnikatelé – fyzické osoby, kteří vykonávají samostatnou výdělečnou činnost. 
Konečně zákonem budou dotčeny i zahraniční právnické osoby, které budou moci o status požádat.
Osoby znevýhodněné

Zákon o sociálním podnikání bude mít pozitivní dopad i na osoby znevýhodněné na trhu práce. Pro zdravotně a sociálně znevýhodněné osoby bude mít zákon o sociálním podnikání jednoznačně přínos, rozvoj sociálního podnikání povede ke snížení nezaměstnanosti těchto osob a podpoří trvale udržitelné zaměstnávání, umožní jim pracovní a sociální integraci a přispěje tak k jejich pocitu užitečnosti pro společnost.

Obce 

Dotčeným subjektem zákona o sociálním podnikání budou i obce, které budou moci za účelem řešení sociálních problémů na svém území a za účelem podpory integrace a zaměstnávání sociálně a zdravotně znevýhodněných osob zakládat sociální podniky. Věcný záměr bude zpracován variantně z hlediska možné majetkové účasti obce v jednom sociálním podniku, neboť nedořešenou otázkou zůstává, zda může činit majetková účast jedné obce v jednom sociálním podniku 50% a více či nikoli.
Ústřední správní orgány
Dotčeným subjektem je také Ministerstvo práce a sociálních věcí jako správce agendy sociálního podnikání, které bude rozhodovat o přiznání statusu sociálního podniku, jeho odnětí, bude provádět kontrolu, udělovat sankce. Dále také bude vyvíjet činnosti směřující k rozvoji sociálního podnikání, jako je osvěta, případná dotační podpora či propojování se sociálními inovacemi. Dotčeným subjektem je také Ministerstvo průmyslu a obchodu, v jehož gesci je podpora malého a středního podnikání a tím pádem částečně i oblast sociálního podnikání. Dále je dotčeným subjektem Ministerstvo zemědělství, do jehož gesce spadá oblast sociálního zemědělství.
1.5 Popis cílového stavu
Cílem návrhu zákona je vytvořit právní prostředí příznivé pro rozvoj sociální ekonomiky a její podporu. Sociální ekonomika je obecně vnímána jako “svépomocný” mechanismus pro rozvoj místních společenství, boj proti nezaměstnanosti, chudobě, sociálnímu vyloučení a nerovnosti. Což ve svém důsledku šetří výdaje veřejných rozpočtů, a to především mandatorní výdaje na podporu v nezaměstnanosti a sociální výdaje. Zákonné vymezení sociálního podnikání by mělo přispět ke strategickému rozvoji tohoto segmentu ekonomiky, který představuje zejména v odloučených regionech s vysokou mírou nezaměstnanosti, chudoby a sociálního vyloučení, jeden z mála nástrojů na řešení místních problémů spojených právě s těmito problémy. Zatímco dnes čítají podniky označované jako sociální stovky, do budoucna je žádoucí, aby se k tomuto způsobu podnikání hlásily tisíce podniků. Podpora sociálního podnikání a nárůst integračních sociálních podniků povedou k vyšší míře zaměstnanosti zdravotně a sociálně znevýhodněných osob a k podpoře jejich začlenění na otevřený trh práce. 

Podpora rozvoje sociální ekonomiky je jedním z nástrojů trvale udržitelného rozvoje a podpory regionální ekonomiky prostřednictvím lokálních odběratelsko-dodavatelských vztahů. Sociální ekonomika vnáší do podnikání etický rozměr a přispěje ke kultivaci podnikatelského prostředí. 
Zákonné vymezení sociálního podnikání umožní jednoznačný výklad, co je a co není sociální podnik a integrační sociální podnik, a kdy lze hovořit o sociálním podnikání. Cílem navrhované právní úpravy je překlenout stávající stav, kdy si různé subjekty pod pojmem sociální podnik představí vždy trochu odlišné charakteristiky, a to včetně ústředních orgánů státní správy. V praxi pak dochází k situacím, že jednotlivé ústřední orgány státní správy poskytující finanční podporu určenou na rozvoj sociálních podniků, příjemce této podpory si však definují nejednotně. Právě zákonné vymezení je nezbytnou podmínkou pro nastavení veřejných politik a benefitů, které umožní jak rozvoj sociálního podnikání, tak i jeho udržitelnost. Právní regulace a jasné vymezení, co jsou to sociální podniky a jak budou kontrolovány, také přispěje k nastavení a rozvoji podpory sociálních podniků ze strany soukromých subjektů, zejména finančních institucí. Je zřejmé, že bez cílené podpory jsou zejména integrační sociální podniky zaměstnávající znevýhodněné osoby jen obtížně udržitelné. Avšak pouze za podmínky existující právní regulace sociálních podniků a jejich kontroly je možné navrhnout potřebné benefity, které mají k jejich udržitelnosti přispět.
1.6 Zhodnocení rizika
Vláda ve svém programovém prohlášení deklarovala jednoznačnou podporu sociálnímu podnikání jako specifickému typu ekonomické činnosti. Finanční podpora zaměřená na rozvoj sociálních podniků je aktuálně poskytována prostřednictvím specifických výzev v rámci Operačního programu Zaměstnanost a Integrovaného regionálního operačního programu, podporu sociálním podnikům poskytuje i Ministerstvo průmyslu a obchodu prostřednictvím podpory malého a středního podnikání. Nepřijetí právní úpravy prohloubí resortismus a existující roztříštěnost a nejasnost definičních znaků sociálního podniku a bude velmi limitovat možnost vytvoření strategie rozvoje sociálního ekonomiky jako příležitosti pro podporu trvale udržitelného rozvoje, rozvoje zejména chudých místních komunit a řešení nezaměstnanosti zdravotně a sociálně znevýhodněných skupin osob.
Bez legislativního ukotvení politické vůle k podpoře sociální ekonomiky hrozí ztráta příležitosti využít specifických forem aktivit založených na jiném než čistě tržním principu chování – včetně demotivace jejích aktérů (již existujících, ale i nově vznikajících sociálních podniků). Sociální podniky a sociální podnikatelé jsou průkopníci změn a inovací, které doplňují opatření veřejného sektoru, a jako takové je třeba je podporovat. V případě nepřijetí právní úpravy hrozí, že nebude využit tento potenciál sociálních podniků, který jim přiznává sama Evropská komise.

Dochází k nárůstu počtu sociálně znevýhodněných osob a jejich aktivizace prostřednictvím zaměstnávání není státem na rozdíl od osob se zdravotním postižením dostatečně podporována. Zákon umožní podporovat sociální podniky, které zaměstnávají sociálně znevýhodněné osoby. Sociální podnikání představuje alternativu efektivních cest jak přirozeným způsobem řešit otázku sociálního začleňování znevýhodněných skupin obyvatelstva. Bez zákonné úpravy bude  tento postup sociálního začleňování velmi limitován. 

V případě přijetí navrhované právní úpravy představuje určité riziko proces posuzování, zda žadatel o přiznání statusu sociálního podniku, resp. integračního sociálního podniku splňuje podmínky pro přiznání statusu stanovené zákonem. Jednota rozhodování bude zajištěna tím, že rozhodování bude svěřeno pouze jednomu orgánu, a to ústřednímu orgánu státní správy – Ministerstvo práce a sociálních věcí. 
Rizikem také je nedostatek politické vůle sociální ekonomiku dále rozvíjet, stanovit benefity pro sociální podniky a vytvářet programy pro jejich rozvoj. V takovém případě by nebyl naplněn účel zákona vytvořit právní prostředí pro sociální podnikání, které bude impulsem pro jeho trvalý rozvoj.
2. Návrh variant řešení
2.1 Nulová varianta
Nulová varianta spočívá v nepřijetí navrhovaného zákona a v ponechání stávajícího právního stavu, kdy není sociální podnikání právními předpisy nijak regulováno a zákon nestanoví definiční znaky sociálního podniku, resp. integračního sociálního podniku, a nenastaví pravidla pro kontrolu jejich dodržování. 
Nepřijetí navrhované právní úpravy bude prohlubovat roztříštěnost a nejednotnost definičních znaků sociálních podniků. Jejich vymezení bude v takovém případě i nadále záležitostí jednotlivých aktérů poskytovatelů různých podpor, kteří jsou pod lobbistickým tlakem, pokud jde o vymezení definičních tlaků a okruhu oprávněných příjemců Bylo by možné říci, že je na poskytovateli podpory a jeho odpovědnosti, komu se rozhodne podporu poskytnout. Nicméně s tímto přístupem nelze souhlasit, neboť pokračování stávajícího stavu je nežádoucí. V praxi dochází k tomu, že si resorty stanoví vlastní kritéria pro poskytování podpory např. dotací, a znemožní přístup některým ze subjektů, který znaky sociálního podniku naplňuje (např. vyloučením určitého druhu právní formy). Např. začínající sociální podnik si může v jednom programu žádat o finanční podporu na investice, ale již se nemůže v jiném programu žádat o finanční podporu na měkké aktivity, které mají jeho investice podpořit v rozvoji. Definiční znaky sociálního podniku jsou v současné době stanovovány jednotlivými resorty v rámci metodických pokynů a podmínek pro jednotlivá kola výzev v rámci operačních programů. Není sjednoceno, jakým způsobem bude podnik dokládat naplňování jednotlivých definičních znaků, což sebou nese další administrativní náklady pro podniky, které musí znova a znova prokazovat, že stanovené definiční znaky naplňují. 
Dosavadní zkušenost ukazuje, že podniky naplňující znaky sociálního podnikání bez systémové podpory na trhu obstávají a jsou udržitelné jen za velmi velkého úsilí. Vzhledem k jejich přínosu pro místní komunity, zaměstnanost a boj se sociálním vyloučením by stát měl mít zájem, aby se sociální ekonomika rozvíjela, a sociální podniky nejen vznikaly, ale také se na trhu udržely. Nastavení systémové podpory, např. formou benefitů v oblasti veřejných zakázek, daní, zaměstnanosti apod., je však možné pouze za podmínky, že budou jasně definovány znaky sociálních podniků a zejména bude nastavena kontrola jejich dodržování a sankce, budou-li zákonné podmínky porušeny.  
Z popsaných důvodů se nulová varianta nedoporučuje. 

2.2 Varianta 1
Varianta I spočívá ve vytvoření zcela nového střechového zákona o sociálním podnikání, který vymezí sociální podnikání a bude definovat co je sociální podnik a integrační sociální podnik. Tato varianta povede ke sjednocení pojmů používaných v této oblasti. Nebude vytvořena žádná nová forma právnické osoby, ale stávající podnikající fyzické osoby a právnické osoby soukromého práva se budou moci aditivně označit za sociální podnik, získáním statusu sociálního podniku, resp. integračního sociálního podniku.
Vedením agendy sociálního podnikání bude pověřen ústřední orgán státní správy – Ministerstvo práce a sociálních věcí, které bude rozhodovat o přiznání či odnětí statusu sociálního podniku, resp. integračního sociálního podniku, bude provádět kontrolu dodržování podmínek pro přiznání statusu. Správce agendy bude také odpovídat za rozvoj sociální ekonomiky v České republice. 
Tato varianta povede ke sjednocení pojímání sociálního podnikání a definování sociálních podniků a umožní sjednocení podmínek poskytování finančních podpor i nastavení benefitů. Pouze systémová strategická podpora umožní nejen rozvoj, ale i udržitelnost sociálních podniků a tím plně vytěžit jejich potenciál pro rozvoj etiky podnikání, podporu místních komunit a boj proti chudobě.  

2.3 Varianta 2
Další možnou variantu představuje novelizace jednotlivých právních předpisů, zejména občanského zákoníku, zákona o obchodních korporacích či zákona o církvích a náboženských společnostech, kdy by každý zákon samostatně stanovil podmínky pro přiznání statusu sociálního podniku. Tato varianta by již neumožnila novelizaci zákona o obecně prospěšných společnostech, ačkoli jde opoměrně často využívanou právní formu mezi sociálními podniky. 
Lze sice předpokládat, že prostřednictvím této varianty by bylo možno naplnit některé ze stanovených cílů, tedy právně regulovat sociální podnikání a podmínky fungování sociálních podniků stanovit zákonem. Nicméně roztříštěnost regulace do více právních předpisů by v praxi nezajistila jednotné nastavení definičních znaků sociálních podniků a mohla by tak některé právní formy zvýhodnit oproti jiným. Tato varianta vzhledem k tomu, že by nesměřovala plně k naplnění stanoveného cíle právní úpravy, nebyla nijak detailněji zvažována z hlediska nákladů apřínosů.
3. Vyhodnocení nákladů a přínosů variant řešení
3.1 Identifikace nákladů a přínosů
Návrh zákonné úpravy má charakter zastřešujícího zákona, který svým obsahem nezakládá nároky sociálních podniků na intervence či výdaje ze státního rozpočtu (veřejných financí). Jeho cílem je právní vymezení pojmu sociálního podniku, resp. Integračního sociálního podniku vytvoření kontrolního mechanismu a podpora strategie rozvoje sociálních podniků v ČR jako klíčové a rozhodující součásti sociální ekonomiky.

Pokud by na základě schválení zákona o sociálním podnikání mělo dojít k přijetí změn dalších právních předpisů, zakotvujících benefity pro sociální podniky, např. v oblasti zaměstnanosti, podpory podnikání, místního rozvoje, daní a poplatků, bude nezbytné k těmto konkrétním návrhům zpracovat samostatnou analýzu dopadů regulace (RIA) reagující na náklady – výdaje veřejných financí a přínosy pro danou oblast podpory.

Přesto lze z uskutečněných konzultací a analýz předpokládat, že nezbytné výdaje veřejných financí spojené s přijetím zastřešující právní úpravy přinesou pozitivní dopad v podobě úspor veřejných výdajů, minimálně v podobě snížení přímých, nepřímých a druhotně vyvolaných výdajů státu spojených se vznikem nových pracovních příležitostí v prostředí sociálních podniků. Zanedbatelné nejsou ani dopady do kupní síly, nepřímých a přímých daní. Prokázání dopadů sociálních, spojených s řešením složité situace v sociálně vyloučených lokalitách, případně v dalších regionech a komunitách, včetně případných dopadů politických, přesahuje rámec této analýzy, přesto není možno je ignorovat.

Problematika, která má být upravena, je vzhledem ke své obecné aplikovatelnosti značně rozsáhlá co do počtu skupin subjektů, jichž se bude dotýkat. Současně však navrhované řešení vychází především z dosavadní praxe. 

Z těchto důvodů lze těžko vymezit náklady a přínosy pro jednotlivé oblasti či skupiny, a proto se hodnocení variant v této fázi zabývá především komplexním zhodnocením nákladů a přínosů navrhovaných řešení, a to především z pohledu naplnění stanoveného cíle.
3.2 Náklady
3.2.1. Nulová varianta 
Nulová varianta spočívající v nepřijetí speciálního zákona o sociálním podnikání nebude mít žádný přímý dopad na výdaje státního rozpočtu. Nepřijetí této právní úpravy nicméně bude značně limitovat rozvoj sociálního podnikání, které má příznivý dopad na řešení problémů jako je chudoba a nezaměstnanost, což by ve svém důsledku mohlo vést ke snižování výdajů státního rozpočtu (náklady na nezaměstnanost, sociální výdaje). Tyto výdaje, které by byly v budoucnu ušetřeny lze však nyní jen obtížně kvantifikovat.   
3.2.2. Varianta 1

Na základě přijetí nového zákona o sociálním podnikání bude nezbytné vytvořit administrativní aparát, který bude na základě žádostí rozhodovat o přiznání statusu sociálního podniku, o jeho odnětí a bude provádět kontrolu dodržování podmínek stanovených tímto zákonem. Zároveň bude tento aparát administrativně zajišťovat činnost Rady pro rozvoj sociálního podnikání. Tento aparát bude sestávat z Ministerstva práce a sociálních věcí, které má podle kompetenčního zákona ve své kompetenci sociální oblast. Proti rozhodnutí Ministerstva práce a sociálních věcí bude moci žadatel podat rozklad a případ bude hodnotit rozkladová komise ustavená při Ministerstvu práce a sociálních věcí. Jelikož návrh zákona zavede zcela nový druh agendy, kterou Ministerstvo práce a sociálních věcí dosud nevykonává, bude jej nutné do určité míry personálně posílit. Celý systém s sebou ponese určité náklady.
Z uvedeného plyne, že bude nutné přijmout na Ministerstvu práce a sociálních věcí cca 10 nových odborných pracovníků, kteří se budou zabývat rozhodováním o přiznání statusu sociálního podniku, o jeho odnětí, budou provádět kontrolu dodržování podmínek, administrativně zajišťovat činnost Rady pro rozvoj sociálního podnikání apod. Jejich náklady budou podle propočtů Ministerstva práce a sociálních věcí činit cca 8,75 mil Kč ročně. Vybudování IT infrastruktury potřebné k vedení veřejného seznamu sociálních podniků si vyžádá jednorázovou investici zhruba 3,4 miliony, a 0,68 milionu ročně na provoz. Administrativní agenda Rady pro rozvoj sociálního podnikání si vyžádá ročně dalších 0,1 milionu.  O tyto náklady bude nutné navýšit rozpočet Ministerstva práce a sociálních věcí. Zákon o sociálním podnikání předpokládá rozvoj sektoru sociální ekonomiky do budoucna, v takovém případě, kdy dojde k nárůstu počtu sociálních podniků, bude třeba administrativní aparát Ministerstva práce a sociálních věcí dále posílit.
Jako odvolací orgán by v rozkladovém řízení rozhodovala ministryně práce a sociálních věcí na základě návrhu rozhodnutí předloženého rozkladovou komisí. Přitom bude nutné, aby Ministerstvo práce a sociálních věcí personálně zajistilo jeho chod v souladu s obecnými pravidly správního řádu. Ministerstva práce a sociálních věcíbude moci využít svou stávající rozkladovou komisi či zřídit komisi novou. V obou případech však bude muset zajistit, aby všechny případy, ve kterých byl podán rozklad, byly komisí řádně posouzeny, což vyžaduje lidské kapacity členů komise pro jejich posouzení. Vzhledem k tomu, že správní řád ukládá, aby většina členů komise nebyla zaměstnanci zařazenými do dotčeného správního orgánu, budou muset být tito členové za svou činnost v komisi odměňování v rámci dohod o pracích konaných mimo pracovní poměr. Náklady lze při hodinové odměně 300 Kč a maximální době 80 hodin měsíčně, po kterou umožňuje zákon pracovat v rámci dohody o pracovní činnosti, odhadovat na 288 000 Kč ročně u jednoho člena komise. 
3.3  Přínosy
3.3.1 Nulová varianta
Nepřijetí právní úpravy by nepředstavovalo přínos pro oblast sociální ekonomiky, pouze by vedlo k zachování statusu quo, kdy panuje nejednotné pojímání sociálních podniků ze strany klíčových aktérů, což významně limituje možnost rozvoje tohoto sektoru ekonomiky a využití jeho potenciálu. 

3.3.1 Varianta 1 

Přijetím návrhu bude vytvořeno jednotné právní prostředí pro rozvoj sociální ekonomiky tím, že budou vymezeny podmínky, které musí sociální podnik splňovat, bude zakotvena kontrola sociálních podniků z hlediska jejich dodržování zákonem stanovených podmínek a bude také určen ústřední orgán státní správy odpovědný za rozvoj agendy sociální ekonomiky v ČR. 

V současné době působí v ČR cca 200 subjektů, které se hlásí k profilu sociálního podniku (viz Adresář organizace P3 - People, Planet, Profit o.p.s.)
. Převažuje typ integračních sociálních podniků, kde prioritou – společenským přínosem je vytvoření a udržení pracovních míst pro znevýhodněné osoby (80 %). Vedle identifikovaných sociálních podniků v rámci sítě TESSEA existuje nejméně dalších 200 zaměstnavatelů (z existujících cca 2000), kteří zaměstnávají více než 50 % osob se zdravotním postižením, které naplňují znaky integračního sociálního podniku, avšak nehlásí se k principům sociálního podnikání. Na základě zkušeností z jiných evropských zemí lze očekávat, že počet sociálních podniků bude narůstat, tento předpoklad dokládají i počty žadatelů o poskytnutí finanční podpory v rámci výzvy na podporu sociálního podnikání Operačního programu Zaměstnanost.
Sociální podnikání samo o sobě je založeno na trojím prospěchu, a to sociálním, ekonomickém a environmentálním. Zohledňuje environmentální aspekty výroby i spotřeby, jsou využívány místní odběratelsko-dodavatelské vztahy a uspokojovány potřeby místní komunity. Sociální prospěch sociálního podniku spočívá v tom, že případný zisk je používán přednostně pro rozvoj sociálního podniku a/nebo pronaplnění veřejně prospěšných cílů, v rámci sociálního podniku se také uplatňuje zásada participace zaměstnanců podniků a členů na strategickém směřování podniku. Ekonomický prospěch je vnímám jako schopnost sociálních podniků generovat zisk, zvládat ekonomická rizika, zaměstnávat placenou prací znevýhodněné skupiny osob.

Přínos pro zaměstnanost

Z analýz
 vyplývá, že sociální podniky v průměru zaměstnávají 15 zaměstnanců, z toho 10 osob znevýhodněných, tyto proporce odpovídají i zahraničním zkušenostem. Znevýhodnění zaměstnanci pracují častěji na částečný úvazek, ostatní pak běžně na plný pracovní úvazek.

Předpokládáme-li nárůst počtu sociálních podniků meziročně o 10 % (rozdíl mezi nově vzniklými a zaniklými SP), lze uvažovat v letech 2017–20 v průměru ročně s 40 novými SP, které vytvoří v průměru 6 nových pracovních míst pro znevýhodněné osoby (v přepočteném průměrném počtu - úvazek 0,6). Tedy se jedná o nejméně 240 nových pracovních míst v ČR. 

Podle kvalifikovaného odhadu ve studii Ing. Jana Čadila s spol., 2011
) představují kumulované výdaje a náklady (ztráta) veřejných rozpočtů na jednoho nezaměstnaného v průměru cca 110 tis. Kč ročně (zaokrouhleno na desetitisíce nahoru), tedy lze předpokládat přínos/úsporu SR až ve výši 26 mil. Kč ročně.

Jistě lze polemizovat o vlivu přijaté právní úpravy na rozhodnutí sociálních podnikatelů, o vlivu předpokládaných grantů a výzev z fondů EU v letech příštích. Z konzultací a postojů samotných sociálních podniků je však zřejmé, že transparentní uznání, včetně zakotvení do legislativního řádu bude mít velmi pozitivní vliv na rozhodování potenciálních zakladatelů sociálních podniků.   

Snížení administrativních nároků 

Přínos lze spatřovat i ve snížení administrativní náročnosti, a to jak na straně veřejné správy, tak také na straně sociálních podniků. Sociální podnik, který získá status sociálního podniku, již nebude muset každému subjektu, u něhož žádá o podporu, dokládat, že naplňuje znaky sociálního podnikání, ale doloží tuto skutečnost rozhodnutím o přiznání statusu. Tento přínos bude zrcadlově platit i pro poskytovatele podpory, zadavatele veřejných zakázek, který již nebude muset tuto skutečnost zkoumat, ale bude vycházet z toho, že je-li sociální podnik držitelem rozhodnutí o přiznání statusu sociálního podniku, má tuto skutečnost za prokázanou. 
3.4. Vyhodnocení nákladů a přínosů variant
Cílem návrhu zákona je definovat sociální podnikání a charakteristiky, které musí splňovat podnik, pokud chce získat status sociálního podniku a v návaznosti na to umožnit výrazný rozvoj sociální ekonomiky v České republice, která představuje jeden z efektivních nástrojů boje s chudobou a sociálním vyloučením. Pro dosažení tohoto cíle lze vzhledem k výše naznačeným nákladům a přínosům konstatovat, že přínosy přijetí zcela nového zákona o sociálním podnikání převyšují náklady na jeho realizaci. Nulová varianta by znamenala, že nebudou systematicky vytvářeny podmínky pro rozvoj tohoto segmentu ekonomiky, a že vymezení sociálního podniku bude vždy záležet na uvážení poskytovatele podpory. To by v praxi limitovalo nejen rozvoj sociálního podnikání, ale i synergický efekt jednotlivých poskytovaných podpor.
Na základě výše uvedeného vyhodnotil předkladatel jako jedinou vhodnou variantu legislativního řešení přijetí zcela nového střechového zákona o sociálním podnikání. 
4. STANOVENÍ POŘADÍ VARIANT A VÝBĚR NEJVHODNĚJŠÍHO ŘEŠENÍ 
Jak bylo uvedeno výše, jako jediná možná varianta, která umožní naplnění účelu navrhované právní regulace, je varianta 1, tedy právní úprava sociálního podnikání formou nového samostatného zákona. Další varianty nejsou vhodné, neboť nepovedou v žádném případě k žádoucímu účelu, kterým je vytvoření právního prostředí pro podporu a rozvoj sociálního podnikání. Nulová varianta by vedla k ponechání statusu quo, kdy chybějící právní úprava vnáší do sociálního podnikání nejednotnost a chaos, jež neumožňují efektivní a synergickou podporu sociálních podniků a rozvoje celého sektoru sociální ekonomiky. Další možná varianta spočívající v dílčí novelizaci jednotlivých zákonů není s ohledem na specifika a šíři dotčených subjektů navrhované právní regulace vhodná, neboť by se vzhledem k roztříštěnosti právní úpravy jen obtížně dosahovalo její jednoty. Není ani účinný právní předpis, jehož případná novela by byla schopna dosáhnout účelu popsaného v analýze. Ze všech uvedených důvodů byla pro realizaci zvolena varianta nového samostatného zákona.
Podpora a rozvoj sociálního podnikání představuje vícedimenzionální a nadresortní téma. O takovém postupu svědčí i zahraniční zkušenosti.

Věcný záměr zákona o sociálním podnikání navrhuje regulaci vztahů, dosud neupravených právním řádem. Jeho cílem je stanovení právní úpravy vymezující pravidla pro přiznání či odnětí statusu sociálního podniku, podmínek pro rozvoj sociálního podnikání. Zákon o sociálním podnikání nebude vytvářet novou právní formu, pouze stanoví podmínky, které bude muset splňovat ta podnikající fyzická nebo právnická osoba, která bude chtít získat status sociálního podniku, resp. integračního sociálního podniku. Pro podnikající fyzické a právnické osoby se statusem sociálního podniku bude platit odlišné nakládání se ziskem (zisk je z více než 50 % využit pro další rozvoj sociálního podniku nebo za účelem zajištění společensky prospěšné činnosti) a sledování ekonomického, sociálního a environmentálního prospěchu.
Zákon vymezí podmínky, které musí splňovat sociální podnik, resp. integrační sociální podnik.. Zákon stanoví definici sociálního podnikání, sociálního podniku a integračního sociálního podniku. Bez rozhodnutí Ministerstva práce a sociálních věcí o přiznání statusu sociálního podniku, resp. integračního sociálního podniku nebude moci fyzická nebo právnická osoba toto označení používat a ani využívat případné benefity určené pro tyto podniky.
O status sociálního podniku, resp. integračního sociálního podniku si bude moci požádat jakákoli podnikající fyzická či právnická osoba splňující zákonem stanovené podmínky. 
Jedním z možných znaků sociálního podniku, resp. integračního sociálního podniku je i jeho nezávislost na veřejných institucích v rozhodovacím procesu. V českém prostředí byla v souvislosti s přípravou věcného záměru zákona nejvíce diskutována možnost, zda budou moci získat status sociálního podniku, resp. integračního sociálního podniku právnické osoby, kde tvoří majetková účast jedné obce 50% a více. Návrh věcného záměru je zpracován variantně:
Varianta 1 

Majetková účast právnické osoby veřejného práva v sociálním podniku není omezena.

Status sociálního podniku, resp. integračního sociálního podniku budou moci získat i právnické osoby, kde majetková účast jedné právnické osoby veřejného práva tvoří 50% a více, tedy i podniky se 100% majetkovou účastí veřejnoprávní entity. Prakticky by se to týkalo pravděpodobně zejména obcí. Výhodou této varianty je možnost rozvíjet v případě aktivního přístupu samosprávy sociální podnikání i v těch regionech, kde v obcích chybí další aktéři, ať již podnikatelé či nestátní neziskové organizace, které by se mohly na rozvoji sociálního podnikání v obci podílet. Jedná se často o chudé pohraniční obce se sociálně vyloučenými lokalitami, tedy obce kde zejména integrační sociální podniky mohou přispět k řešení nepříznivých sociálních problémů v obci. Rizikem této varianty může být jednak neochota obcí zapojovat do sociálního podnikání různé možné aktéry i v těch obcích, kde tací existují, a jednak určitá nestabilita spojená se změnou politického vedení obce po volbách, které nemusí být sociálnímu podnikání nakloněno. 
Varianta 2

Podnik s majetkovou právnické osoby veřejného práva si může požádat o přiznání statusu jen, pokud majetková účast obce v podniku činí méně než 50%.
Status sociálního podniku, resp. integračního sociálního podniku budou moci získat právnické osoby, kde majetková účast jedné právnické osoby veřejného práva činí méně než 50%. V praxi to bude znamenat, že si obce budou muset hledat pro založení sociálního podniku partnery, ať již mezi dalšími obcemi nebo jinými právnickými osobami, z řad podnikatelů či nestátních neziskových organizací. Přínosem této varianty je, že budou obce nuceny hledat pro sociální podnikání partnery a tím hledat i partnery k řešení sociálních problémů na svém území. Partneři, kteří kontrolují více než 50% sociálního podniku, také budou zajišťovat větší udržitelnost a určitou pojistku v případě politických změn. 
O přiznání a odnětí statusu sociálního podniku bude rozhodováno ve správním řízení. Informace o přiznání a odnětí statusu sociálního podniku budou veřejně přístupné, ve veřejném seznamu vedeném Ministerstvem práce.
Informace o přiznání a odnětí statusu sociálního podniku, resp. integračního sociálního podniku bude zveřejněna správcem agendy, kterým bude Ministerstvo práce a sociálních věcí, způsobem umožňujícím dálkový přístup (internet). Nevýhodou tohoto postupu je, že se zde neuplatní princip materiální publicity, ale fyzická či právnická osoba bude muset vždy dokládat rozhodnutí o přiznání či odnětí statusu. Výhodou je poměrná flexibilita a dostupnost tohoto řešení, které se vzhledem ke stávajícímu počtu sociálních podniků čítajících cca 200 jeví i z hlediska finančního jako nejpřiměřenější. Zveřejňování informací o osobách se statusem umožní každému se zorientovat mezi sociálními podniky a přispěje k jejich transparentnosti. 

Další zvažovanou variantou bylo i vytvoření nového registru sociálních podniků, obdobného např. registru poskytovatelů sociálních služeb, který by byl veden Ministerstvem práce a sociálních věcí. Tato varianta by byla administrativně a finančně velmi náročná a vzhledem k počtu sociálních podniků se zcela jednoznačně jevila jako ekonomicky nevýhodná. 
Zákon dále stanoví právní následky spojené s přiznáním statusu sociálního podniku, podmínky kontroly dodržování podmínek pro přiznání statusu sociálního podniku, sankce v případě že fyzická či právnická osoba nedodrží podmínky stanovené zákonem.  
Zákon dále určí, že správcem agendy sociálního podnikání bude Ministerstvo práce a sociálních věcí, které je kompetenčního zákona odpovědné za sociální politiky. To bude rozhodovat o přiznání a odnětí statusu sociálního podniku, vést seznam sociálních podniků, provádět kontrolu, ukládat sankce. Neméně důležitou součástí agendy bude také odpovědnost za rozvoj sektoru sociální ekonomiky, kdy bude Ministerstvo práce a sociálních věcí navrhovat např. vhodné finanční nástroje, poskytovat poradenské služby a školení a systematicky vzdělávat sociální podnikatele. 

Další zvažovanou variantou bylo při přípravě věcného záměru svěření této agendy Ministerstvu průmyslu a obchodu, které je ústředním orgánem státní správy ve věci malých a středních podniků, přičemž sociální podniky mají obvykle podobu malých a středních podniků. Vzhledem k tomu, že Ministerstvo průmyslu a obchodu se sociální ekonomice dosud nijak systémově nevěnovalo, byla tato varianta na základě výsledků jednání pracovní skupiny i jednání s dotčenými resorty opuštěna.
Sociální ekonomika představuje nadresortní téma, vedle MPSV se úzce týká i Ministerstva průmyslu a obchodu, Ministerstva financí, Ministerstva životního prostředí, Ministerstva zemědělství, Ministerstva pro místní rozvoj. Pro zajištění meziresortní spolupráce v oblasti sociální ekonomiky, vládaustaví jako svůj poradní orgán Radu pro rozvoj sociálních podnikání (dále jen „Rada“). Členy Rady budou zástupci dotčených resortů, zástupci sociálních podnikatelů a další odborníci. Agendu související s činností Rady bude zajišťovat Ministerstvo práce a sociálních věcí jako správce agendy sociálního podnikání. Podrobnosti o složení Rady, způsobu jmenování členů Rady a o činnosti Rady stanoví statut Rady, který schvaluje vláda.
Právní definování sociálních podniků, resp. integračních sociálních podniků, které nastaví jednotné právní prostředí, je jedním z předpokladů rozvoje sociálního podnikání v České republice. Současně s přípravou právní úpravy bude ministryně práce a sociálních věcí ve spolupráci s věcně příslušnými ministry připravovat Strategii rozvoje sociálního podnikání v České republice. Cílem Strategie bude analýza a návrh takových opatření, jež by umožnila rozvoj a udržitelnost tohoto segmentu ekonomiky, přičemž lze předpokládat, že se bude jednat jak o opatření systémová nelegislativní povahy, tak také opatření vyžadující změnu právních předpisů. Sociální podniky by měly mít možnost čerpat určité výhody, které jednak mají reagovat na jejich sníženou konkurenceschopnost danou tím, že zaměstnávají ve větší míře osoby se sníženou produktivitou práce a jednak mají podporovat rozvoj sociální ekonomiky, která podporuje integraci na trh práce a zároveň naplňuje principy trvale udržitelného rozvoje. 
V současné době umožňují rozvoj sociálních podniků zejména finanční prostředky z Operačního programu Zaměstnanost a Integrovaného regionálního operačního programu, je však nezbytné do budoucna vytvořit podmínky pro to, aby jednak byla zajištěna udržitelnost vzniklých sociálních podniků a jednak, aby se i nadále mohly rozvíjet podniky nové. 
Opatření nelegislativní povahy mohou zahrnovat např. různé dotační programy, záruky za úvěry, mikroúvěry, poradenství apod. Mezi opatření vyžadující změnu zákona budou zejména patřit plánované benefity, může se jednat např. o benefity v oblasti daňové, v oblasti podpory zaměstnanosti, např. prostřednictvím podpory tzv. mentorů, v oblasti veřejných zakázek. 

Sociální podniky by mohly ve větší míře využívat různé, zejména finanční podpory z oblasti aktivní politiky zaměstnanosti, např. společensky účelná pracovní místa, veřejně prospěšné práce, příspěvek na zapracování apod.
Jedním z konkrétních benefitů, který by mohly zejména integrační sociální podniky v budoucnu využívat, jsou tzv. vyhrazené veřejné zakázky. Projednávaný návrh zákona o zadávání veřejných zakázek
 umožní zadavatelům vyhradit některé veřejné zakázky integračním sociálním podnikům. V současné podobě návrhu jsou v § 38 vyhrazené zakázky určeny pouze pro dodavatele zaměstnávající na chráněných pracovních místech podle zákona o zaměstnanosti alespoň 50 % osob se zdravotním postižením z celkového počtu zaměstnanců.

Směrnice č. 2014/24/EU o zadávání veřejných zakázek v čl. 20 umožňuje následující: „Členské státy mohou vyhradit právo na účast v zadávacím řízení chráněným dílnám a hospodářským subjektům, jejichž hlavním cílem je sociální a profesní začlenění osob s postižením nebo osob znevýhodněných, nebo mohou vyhradit plnění veřejných zakázek v rámci programů chráněného zaměstnání, pokud alespoň 30 % zaměstnanců těchto dílen, hospodářských subjektů nebo programů jsou osoby s postižením nebo osoby znevýhodněné.“
5. IMPLEMENTACE DOPORUČENÉ VARIANTY A VYNUCOVÁNÍ
Navrhovaný zákon bude představovat úpravu přiznání a odnětí statusu sociálního podniku, resp. integračního sociálního podniku. Řízení o přiznání statusu bude zahájeno výlučně na žádost podnikající fyzické nebo právnické osoby, které budou muset podat žádost o přiznání statusu společně s dokumenty dokládajícími, že splňují zákonem stanovené podmínky pro přiznání statusu sociálního podniku, resp. integračního sociálního podniku. Řízení o přiznání statusu bude probíhat podle správního řádu.
Implementaci zákona budou provádět orgány veřejné správy, které budou odpovědné za agendu sociálního podnikání a budou rozhodovat o přiznání a odnětí statusu sociálního podniku. Jak bylo uvedeno výše, bude se jednat o Ministerstvo práce a sociálních věcí. Ministerstvo práce a sociálních věcí bude v řízení o přiznání a odnětí statusu rozhodovat v I. stupni. V II. stupni bude o podaných žádostech rozhodovat ministryně práce a sociálních věcí v rozkladovém řízení. Návrh rozhodnutí bude ministrovi předložen rozkladovou komisí jako jeho poradním orgánem. Ministerstvo práce a sociálních věcí bude provádět kontrolu sociálních podniků, zda dodržují podmínky stanovené zákonem pro přiznání statusu, bude rozhodovat o sankcích v případě porušení zákona ze strany sociálního podniku. Vedle agendy související se statusem sociálních podniků bude Ministerstvo práce a sociálních věcí vykonávat i další agendu směřující k vytváření podmínek pro rozvoj sociální ekonomiky jako takové. Za tímto účelem bude vytvořena jako poradní orgán vlády Rada pro rozvoj sociálního podnikání, její činnost bude administrativně zajišťovat právě Ministerstvo práce a sociálních věcí. Na rozvoji sociálního podnikání a v činnosti Rady bude spolupracovat s dalšími dotčenými subjekty, těmi budou především další ústřední orgány státní správy – Ministerstvo průmyslu a obchodu, Ministerstvo financí, Ministerstvo životního prostředí, Ministerstvo zemědělství, Ministerstvo pro místní rozvoj. Pro tyto subjekty nebude přijetí zákona znamenat vznik významných nových úkolů, a proto ani vznik rozsáhlých dodatečných nákladů.
Ministerstvo práce a sociálních věcí bude poskytovat sociálním podnikatelům i fyzickým a právnickým osobám žádajícím o status poradenství, bude systematicky školit sociální podnikatele. 

Rizikem souvisejícím s implementací zákona je nedostatek politické vůle vytvořit podmínky pro rozvoj sociálního podnikání. Navrhovaný zákon vytvoří jednotné právní prostředí, nicméně sám o sobě k masivnímu rozvoji tohoto sektoru ekonomiky nepovede, a je třeba, aby na něj navázal systém benefitů pro sociální podniky a programů podporujících jejich zakládání a rozvoj. 
6. PŘEZKUM ÚČINNOSTI REGULACE
Přezkum účinnosti navrhované právní úpravy o sociálním podnikání a její realizace v praxi bude prováděn průběžně v rámci činnosti Ministerstva práce a sociálních věcí, které je na základě § 9 odst. 1 zákona č. 2/1969 Sb., o zřízení ministerstev a jiných ústředních orgánů státní správy České republiky, ve znění pozdějších předpisů, ústředním orgánem státní správy pro sociální politiku a zaměstnanost. 
Ministerstvo práce a sociálních věcí bude sledovat fungování správního řízení o přiznání a odnětí statusu sociálního podniku. Zejména se bude zaměřovat na počty podaných žádostí o přiznání statusu, počty žádostí, kterým bylo vyhověno a kterým naopak nikoliv. Bude rovněž sledovat, zda žádosti bylo vyhověno v prvním stupni řízení či případně až v řízení rozkladovém a zda při rozkladu bylo rozhodnutí potvrzeno či nikoliv a z jakých důvodů. Dále bude prostřednictvím kontrolní činnosti sledovat a vyhodnocovat, zda sociální podniky dodržují povinnosti stanovené zákonem plynoucí z jejich statusu. Důležitou součástí přezkumu účinnosti regulace bude také zjišťování udržitelnosti sociálních podniků i příčin odnětí či vzdání se statusu. Předpokládá se, že přezkum bude prováděn průběžně od nabytí účinnosti zákona. Hodnocen by měl být především soulad skutečných dopadů právního předpisu s předpokládanými dopady. 

Dalším významným aspektem je sledování rozvoje sektoru sociální ekonomiky jako takové, různých programů a finančních podpor, jejichž účelem je nejen rozvoj, ale i udržitelnost sociálních podniků. 

Ministerstvo práce a sociálních věcí bude při hodnocení spolupracovat s dalšími orgány, které se sociálnímu podnikání věnují, jako Ministerstvo průmyslu a obchodu, Ministerstvo financí, Ministerstvo životního prostředí, Ministerstvo zemědělství či Ministerstvo pro místní rozvoj. 

V důsledku této činnosti bude případně zvažována novelizace či úplné odstranění těch ustanovení, jež se v praxi neosvědčí, a naopak zavedení nových mechanismů, které by regulovanou činnost v praxi zefektivnily.

7. KONZULTACE A ZDROJE DAT
Uskutečněné průzkumy 

Průzkumy byly zprvu prováděny pouze ze strany soukromých subjektů, postupně i ze strany Ministerstva práce a sociálních věcí. V letech 2013 až 2014 zpracovala Tematická síť pro sociální ekonomiku (TESSEA) v rámci P3 - People, Planet, Profit, o.p.s. analýzu legislativy pro sociální podnikání v jiných zemích EU a vytvořila návrh na zapracování (integračních) sociálních podniků do zákona o zaměstnanosti a do jiných právních předpisů. Návrh vypracovali právníci a odborníci na sociální podnikání, byl konzultován s odborníky z Ministerstva práce a sociálních věcí a z Generálního ředitelství Úřadu práce ČR a prošel konzultačním procesem v rámci TESSEA a Klubu sociálních podnikatelů. 

V únoru 2014 zpracovala společnost IREAS pro Ministerstvo práce a sociálních věcí Evaluaci podpory sociálního a inkluzivního podnikání v Operačním programu lidské zdroje a zaměstnanost. Hlavním cílem této evaluace bylo vyhodnotit fungování a výsledky projektů na podporu sociálního podnikání a podnikání znevýhodněných osob v Operačním programu lidské zdroje a zaměstnanost a Integrovaném operačním programu a formulovat doporučení pro nastavení podpory v této oblasti v OPZ 2014+ a v příslušném Operačním programu Evropského fondu pro regionální rozvoj pro programové období 2014-2020.

Evaluace ukázala, že by bylo mnohem vhodnější nahradit grantovou podporu, která byla poskytnuta výzvami 1 a 8 Integrovaného operačního programu a 30 Operačního programu Lidské zdroje a zaměstnanost, systémovou podporou sociálního podnikání, jako jsou např. daňové úlevy, záruky, příspěvky na zaměstnávání znevýhodněných osob, apod. Tomu dosud brání nejednotnost definice a principů sociálního podnikání. Z toho důvodu je v evaluaci doporučeno legislativní ukotvení sociálních podniků.

	Kozultované subjekty

	Úřad vlády ČR

	Ministerstvo práce a sociálních věcí

	Ministerstvo průmyslu a obchodu

	Ministerstvo pro místní rozvoj

	Ministerstvo financí

	Ministerstvo zemědělství

	Svaz měst a obcí České republiky

	Úřad práce ČR – generální ředitelství

	Svaz českých a moravských výrobních družstev 

	Vysoké školy (Univerzita Karlova v Praze, BIVŠ)

	Zástupci sociálních podniků

	NS MAS ČR - Národní síť místních akčních skupin ČR

	TESSEA 

	P3 - People, Planet, Profit, o.p.s.

	AVPO ČR - Asociace veřejně prospěšných organizací ČR

	Rada vlády pro NNO


Spolupráce, konzultace s dotčenými subjekty
Dosáhnout stanoveného cíle, tj. obecně řečeno zavést jednotné právní prostředí pro oblast sociální ekonomiky a sociálního podnikání, tedy meziresortní problematiky, lze pouze na základě důkladné spolupráce resortů a jiných ústředních orgánů státní správy a následně též samotných právnických a fyzických osob, které se za sociální podnikyoznačují, v neposlední řadě i odborné a neodborné veřejnosti. Proto jsou konzultace a sběr informací v tomto případě naprosto zásadní skutečností a byla jim věnována významná pozornost již od samého počátku procesu hodnocení, tj. od okamžiku vymezení shora definovaného problému.

V průběhu celého procesu hodnocení dopadů regulace za účelem dosažení co nejvhodnějšího řešení předmětného problému:

· byly uskutečněny formální i neformální konzultace s dotčenými subjekty, tj. především s příslušnými resorty a dalšími ústředními orgány státní správy, jež provádějí kontrolu, nebo se jich kontrolní činnost jinak dotýká, s odbornou veřejností atd. Tedy konkrétně:

· proběhly konzultace se subjekty, které se hlásí k principům sociálního podnikání již v současnosti,
· byla uspořádána konference TESSEA,
· byl svolán Klub sociálních podnikatelů,
· konzultována byla problematika s tzv. ambasadorkami - odbornicemi, které působí po celé ČR,
· probíhala spolupráce s odborníky na tematiku sociálního podnikání a s odborníky, především právníky vyučujícími na Karlově univerzitě v Praze.

Dále byly vyžádány následující údaje:

· podklady z Českého statistického úřadu (počty ekonomických subjektů podle právních forem),
· údaje z Adresáře sociálních podniků, který je veden od roku 2012.
Pracovní skupina
Speciálně pro tvorbu věcného záměru zákona o sociálním podnikání byla ustavena pracovní skupina se zastoupením všech shora zmíněných dotčených subjektů. Jednání pracovní skupiny probíhala v období srpen 2014 - únor 2016. Na jednáních pracovní skupiny se projednávaly obsahové náležitosti návrhu věcného záměru zákona. Především byly podrobně projednávány jednotlivé varianty.  

Předkládané varianty vychází v maximální možné míře z návrhů, podnětů a připomínek nejen resortů a jiných ústředních orgánů státní správy, ale též dalších subjektů, které se sociálnímu podnikání věnují. Přínosné byly v tomto smyslu především připomínky odborníků - jednak právníků, dále např. zástupce AVPO ČR (v seznamu Databáze konzultujících organizací) a samotných sociálních podnikatelů. 

Výše uvedený výčet velmi dobře ilustruje fakt, že do procesu konzultací bylo zahrnuto široké spektrum institucí a subjektů zabývajících se sociální ekonomikou. Jejich připomínky a podněty byly shromážděny nejen před započetím procesu tvorby věcného záměru, ale i v jeho průběhu. Zvolené varianty regulace jsou tak odrazem kompromisu názorů a zkušeností odborníků a jednotlivých dotčených skupin a byla do nich zapracována celá řada připomínek, které jsou využity pro tvorbu paragrafového znění zákona o sociálním podnikání.

Dne 9. března 2016 se konal mezinárodní seminář k tématu sociálního podnikání za účasti řady mezinárodních odborníků, především členů Evropského hospodářského a sociálního výboru, který debatu o věcném záměru završil. Na semináři se projednávaly některé specifické otázky související s přípravou věcného záměru, zejména znaky sociálních podniků a jejich kontrola v praxi a možnosti místních samospráv zakládat sociální podniky. V návaznosti na debatu na semináři byl věcný záměr finalizován, a pokud jde o majetkovou účast obce v sociálním podniku zpracován na základě debaty na semináři variantně.

8. KONTAKT NA ZPRACOVATELE RIA
Mgr. Martina Štěpánková
Úřad vlády České republiky

tel: 296 153 501
e-mail: stepankova.martina@vlada.cz
Mgr. Eva Dorňáková

Tel:608 722 515

e-mail:eva.dornakova@p-p-p.cz
� V případě, že se jedná o směrnici přijatou legislativním postupem, u které může být postupováno podle čl. 260 odst. 3 Smlouvy o fungování EU, tato skutečnost se výslovně uvede.


� Viz http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/qe-30-12-790-en-c.pdf, TheSocialEconomy in theEuropean Union, EuropeanEconomic and SocialCommittee 2012.


� Sdělení Komise Evropskému parlamentu, Radě, Evropskému hospodářskému a sociálnímu výboru a Výboru regionů COM/2013/083 final. Dostupné online na: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52013DC0083&from=CS.


� Dostupné online v archivu: 


http://wayback.webarchiv.cz/wayback/20121026151513/http://www.socialni-ekonomika.cz/cs/seznam-socialnich-podnik.html a jako příloha publikace Studie infrastruktury sociální ekonomiky (v tištěné formě nebo online na: http://www.ceske-socialni-podnikani.cz/cz/ke-stazeni/studie-a-publikace/569-studie-infrastruktury-socialni-ekonomiky-v-cr).


�http://www.ceske-socialni-podnikani.cz/images/pdf/Socialni_podniky_setreni_2015.pdf


� http://www.ceske-socialni-podnikani.cz/cz/adresar-socialnich-podniku


�https://is.muni.cz/el/1423/jaro2014/HEN624/um/Studie_infrastruktury_TESSEA_plna_verze_podzim2011.pdf


� Evaluace podpory sociálního a inkluzivního podnikání v OPLZZ, IREAS centrum s. r. o., 2013, 


� Analýza nákladů veřejných rozpočtů na středního nezaměstnaného. Ing. Jan Čadil, Ph.D. (UnicornCollege) pro Nová ekonomika o.p.s, 2011. 








� Sněmovní tisk č. 637, dostupné z http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?o=7&t=637
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