Věcný záměr zákona o sociálním podnikání

1) Účel právní úpravy

Věcný záměr navrhuje regulaci vztahů, dosud neupravených právním předpisem, klade si za cíl stanovit rámec právní úpravy, která bude upravovat podmínky pro přiznání statusu sociálního podniku, kontrolu jejich dodržování, odnětí tohoto statusu a související otázky. Právní úprava přispěje k uznání významu sociálního podnikání v České republice a umožní vytvářet podmínky pro jeho setrvalý rozvoj. Zákon bude definovat podmínky, které musí splňovat sociální podnik, resp. integrační sociální podnik. Vzhledem k právnímu vymezení sociálního podnikání a uznání důležité role, kterou sociální podnikání přináší jak pro blaho společnosti tak (zároveň) pro ekonomiku státu, bude tímto zákonem také otevřena cesta k benefitům pro sociální podniky, vyplývajícím z dalších právních předpisů. Zvláštní status pro integrační sociální podniky, které budou zaměstnávat osoby zdravotně a sociálně znevýhodněné na trhu práce, jim otevře cestu ke zvláštním benefitům v souladu se státní politikou zaměstnanosti, jdoucím nad rámec toho, co se bude poskytovat běžným sociálním podnikům.
Věcný záměr reaguje na potřebu vytvoření jednotného právního prostředí pro sociální podnikání, neboť v současné době panuje v pojetí definičních znaků subjektů sociálního podnikání značná nejednotnost, kdy si jednotlivé ústřední orgány státní správy stanoví vlastní definice sociálních podniků. Podpora sociálního podnikání tak postrádá potřebný synergický efekt. Věcný záměr také reaguje na požadavek na právní vymezení sociálních podniků, který vychází nejen ze samotných, již existujících sociálních podniků, ale také ze strany finančních institucí a ústředních orgánů státní správy, které poskytují sociálním podnikům různé formy finanční podpory. 

Zákon o sociálním podnikání nebude vytvářet novou právní formu, pouze stanoví podmínky, které bude muset splňovat ta podnikající fyzická osoba nebo právnická osoba, která bude chtít využívat statusu sociálního podniku, resp. integračního sociálního podniku a benefitů z tohoto statusu plynoucích.

Vytvoření právního prostředí pro sociální podnikání přispěje k rozvoji sociální ekonomiky. Právní regulace sociálních podniků a následné zakotvení konkrétních benefitů pro tyto podniky podpoří iniciativu jednotlivců i komunit zakládat sociální podniky s cílem aktivně řešit problémy v jejich obcích a regionech. Rozvoj sociálních podniků přispěje i k zaměstnávání osob znevýhodněných na trhu práce a řešení problémů spojených s chudobou a sociálním vyloučením. V neposlední řadě může jasné legislativní ukotvení sociálních podniků usnadnit rozhodování finančních institucí, zda těmto podnikům poskytovat za určitých zvýhodněných podmínek finanční podporu (např. půjčky, úvěry).  

Pro podnikající fyzické a právnické osoby se statusem sociálního podniku bude platit omezení v nakládání se ziskem (zisk je z více než 50 % využit pro další rozvoj společensky prospěšné činnosti) a povinnost sledovat ekonomický, sociální a environmentální prospěch.
Návrh vychází z definice sociálních podniků vypracované výzkumnou sítí EMES, která vznikla v roce 1996 jako síť odborníků podporovaných Evropskou unií. Dále zákon navazuje na Iniciativu pro sociální podnikání (Social Business Initiative) ve sdělení Komise Evropskému parlamentu, Radě, Evropskému a sociálnímu výboru a Výboru regionů č. KOM(2011) 682 v konečném znění ze dne 25. 10. 2011. Při adaptaci evropských norem na české prostředí byla jako vhodná zvolena varianta samostatné, zastřešující právní úpravy sociálního podnikání, podobně jako je tomu např. v těchto zemích EU:

· Belgie, 1995, Zákon o společnostech založených k sociálním účelům

· Velká Británie, 2001, Zákon o zájmových společnostech

· Francie, 2002, Zákon o podnikatelských líhních

· Itálie, 2005, Zákon o sociálním podniku

· Polsko, 2010, Zákon o sociálním podnikání a podpoře sociální ekonomiky

· Řecko, 2011, Zákon o sociální ekonomice a sociálním podnikání.

2) Obsah navrhovaného řešení

· Vymezení sociálního podnikání,
· Definice sociálního podniku a integračního sociálního podniku,

· Definice společensky prospěšné činnosti,
·  Podmínky pro přiznání a odnětí statusu sociálního podniku a integračního sociálního podniku,
· Zveřejnění údajů o přiznání a odnětí statusu sociálního podniku,
· Stanovení mechanismu kontroly dodržování podmínek pro přiznání statusu sociálního podniku,
· Vymezení správce agendy (Ministerstvo práce a sociálních věcí) a jeho odpovědnosti za správní rozhodování o statusu sociálního podniku, kontrolu, evidenci sociálních podniků, zpracování Strategie rozvoje sociální ekonomiky v meziresortní spolupráci a podávání zpráv o jejím plnění vládě, osvětu a poradenskou činnost pro potřeby sociálních podniků.
3) Úvodní ustanovení

Sociální podnikání přináší prospěch místnímu společenství, společnosti i ekonomice státu a představuje nástroj pro trvale udržitelný rozvoj společnosti.
4) Definice základních pojmů

Zákon bude definovat pojmy „sociální podnikání“, „sociální podnik“ a „integrační sociální podnik“.

Definice sociálního podnikání

Sociální podnikání je podnikatelská činnost zaměřená jak na dosahování zisku, tak na společenský prospěch. Zisk je z více než 50 % využit pro další rozvoj sociálního podniku a/nebo za účelem zajištění
společensky prospěšné činnosti. Sociální podnikání se vyznačuje transparentním nakládáním se ziskem a důrazem na dobré mravy vně i uvnitř podniku. Sociální podnikání přináší vždy prospěch sociální i environmentální a respektuje místní potřeby.
Společensky prospěšnou činností se rozumí zejména oblast zlepšování a ochrany životního prostředí, oblast kultury, vzdělávání, pomoc znevýhodněným
osobám a rozvoj místních společenství.
Definice sociálního podniku
.Na status sociálního podniku bude mít žadatel právní nárok, pokud splní podmínky v zákoně uvedené. Sociální podnik nepředstavuje novou právní formu; status sociálního podniku může nabýt podnikající fyzická osoba nebo právnická osoba následujících právních forem:

· obchodní korporace vymezené zákonem č. 90/2012 Sb., o obchodních korporacích:

· veřejná obchodní společnost,

· komanditní společnost,

· společnost s ručením omezeným,

· akciová společnost,

· evropská společnost, 

· evropské hospodářské zájmové sdružení,

· družstva (družstvo, sociální družstvo, evropská družstevní společnost);

· nestátní neziskové organizace:

· spolky, 

· ústavy, 

· nadace a nadační fondy, 

· obecně prospěšné společnosti, 
· právnické osoby založené podle zákona o církvích a náboženských společnostech, tedy 
· registrované církve a náboženské společnosti,

· svazy církví a náboženských společností,

· evidované právnické osoby založené církví a náboženskou společností,
· zájmová sdružení právnických osob založená podle starého občanského zákoníku (zákon č. 40/1964 Sb.)

· zahraniční právnické osoby se sídlem na území Evropského hospodářského prostoru, které na českém území provozují odštěpný závod, pokud splňují ostatní podmínky pro udělení statusu,
Sociální podnik bude definován jako fyzická nebo právnická osoba, které byl přiznán status sociálního podniku, přičemž nárok na přiznání statusu bude mít subjekt, který splní kumulativně tyto podmínky:
·  podniká,

· její zakladatelské právní jednání stanovuje způsob vykonávání společensky prospěšné činnosti a podmínky nakládání se ziskem použitým pro další rozvoj sociálního podniku a/nebo na zajištění společensky prospěšné činnosti; sociální podnik, který je fyzickou osobou, stanovuje způsob vykonávání společensky prospěšné činnosti a podmínky nakládání se ziskem prohlášením, které uveřejňuje způsobem umožňujícím dálkový přístup, 

· má nastavena pravidla pro účast zaměstnanců a členů na směřování podniku,  

· zaměstnanci a/nebo členové jsou pravidelně a systematicky informováni o chodu podniku, výsledcích hospodaření a naplňování společensky prospěšných cílů,

· zaměstnanci a/nebo členové jsou zapojení do rozhodování o směřování podniku; zákon bude specifikovat
, jakým způsobem bude toto zapojení realizováno, přitom bude brán ohled na to, aby tato podmínka nebyla nepřiměřeně odrazující pro zájemce o sociální podnikání;
· více než 50 % svého zisku před zdaněním, včetně nerozděleného zisku z minulých let, reinvestuje do rozvoje svého sociálního podniku a/nebo pro zajištění společensky prospěšné činnosti a zveřejňuje informace o využití případného zisku použitého na rozvoj sociálního podniku a/nebo na společensky prospěšnou činnost,

· směřuje k naplnění environmentálního prospěchu -  zohledňuje environmentální aspekty výroby i spotřeby (zákon bude tuto podmínku blíže specifikovat),

· má minimálně 30 % příjmů 
z vlastních tržeb; zákon bude definovat, co představuje vlastní tržby sociálního podniku tak aby bylo bráněno zneužívání statusu sociálního podniku např. k podvodnému čerpání dotací nebo k přeprodávání zakázek (pokud by např. mezi benefity patřil zvýhodněný přístup do výběrových řízení),
· nenarušuje místní společenství nad míru nutnou k provozování společensky prospěšné činnosti; zákon bude opět specifikovat, kdy je tato podmínka považována za splněnou,
· má uzavřené alespoň jedno účetní období coby podnikající osoba, plus 12 měsíců splňoval všechny podmínky pro dosažení statusu SP
· zaměstnává alespoň jednu osobu a současně zaměstná osoby v souhrnné výši nejméně jednoho plného úvazku přepočteného stavu zaměstnanců nepřetržitě po dobu alespoň 12 měsíců před podáním žádosti o status sociálního podniku,
· zveřejňuje svoje zakladatelské právní jednání, v případě podnikající fyzické osoby nahrazené prohlášením o způsobech vykonávání společensky prospěšní činnosti, a svoje každoroční výroční zprávy, způsobem umožňujícím dálkový přístup,
· zveřejňuje svoje konečné vlastníky a má transparentní vlastnickou strukturu; podmínka transparentnosti se bude týkat i finančních rezerv a dceřiných společností sociálního podniku,
· nemá dluhy po splatnosti vůči daňové správě nebo veřejnému sociálnímu či zdravotnímu pojištění,
· není v procesu likvidace nebo v úpadku dle insolvenčního zákona,
· její statutární orgány jsou bezúhonné ve smyslu živnostenského zákona
Varianta 1 

Majetková účast  právnické osoby veřejného práva (dle § 20 občanského zákoníku) v sociálním podniku, resp. integračním sociálním podniku není omezena.

Varianta 2

Podnik s majetkovou účastí právnické osoby veřejného práva (dle § 20 občanského zákoníku) si může požádat o přiznání statusu jen, pokud majetková účast této osoby a/nebo její podíl na hlasovacích právech na valné hromadě nebo obdobném orgánu v podniku činí méně než 50 %.

Definice integračního sociálního podniku

Integrační sociální podnik bude definován jako fyzická nebo právnická osoba, které byl přiznán status integračního sociálního podniku, přičemž nárok na jeho přiznání bude mít subjekt naplňující výše uvedenou definici sociálního podniku, který zaměstnává a sociálně začleňuje osoby  znevýhodněné na trhu práce,  za následujících podmínek:

· podíl znevýhodněných zaměstnanců tvoří alespoň 30 % průměrného ročního  počtu zaměstnanců přepočteného na úvazky (poměr zaměstnanců ze znevýhodněných skupin vůči celkovému počtu zaměstnanců se vyjadřuje v průměrných ročních přepočtených počtech zaměstnanců, do kterých se započítávají zaměstnanci s pracovní smlouvou a dohodou o pracovní činnosti) a

· provádí prokazatelné aktivity směřující k dalšímu uplatnění těchto osob na trhu práce a/nebo sociální integraci a zajišťuje svým znevýhodněným zaměstnancům psychosociální podporu.

Znevýhodněnými osobami jsou:

· fyzické osoby se zdravotním postižením,

· sociálně znevýhodněné fyzické osoby, které bude zákon definovat jako osoby
· věkově znevýhodněné, 

· s nízkou či obtížně uplatnitelnou kvalifikací, 

· pečující o závislé členy domácnosti, 

· s trestní minulostí, 

· v bytové či hmotné nouzi, 

· jinak ohrožené diskriminací na trhu práce

.
5) Řízení o přiznání statusu sociálního podniku a integračního sociálního podniku

O přiznání statusu sociálního podniku bude na žádost podnikající fyzické nebo právnické osoby rozhodovat Ministerstvo práce a sociálních věcí. Při rozhodování o přiznání a odnětí statusu sociálního podniku se bude postupovat ve správním řízení. Žádost bude zpoplatněna. Žádost o rozhodnutí o přiznání statusu sociálního podniku musí obsahovat:

· obchodní firmu, název nebo jméno, adresu sídla a identifikační číslo žadatele,

· uvedení právní formy právnické osoby,

· uvedení statutárního orgánu,

· specifikaci společensky prospěšné činnosti,

· pravidla pro účast zaměstnanců a členů na směřování podniku, 

· doklad o tom, že více než 50 % svého zisku žadatel v minulém účetním období reinvestoval do společensky prospěšné činnosti nebo do rozvoje svého sociálního podniku  a že zveřejňuje informace o využití případného zisku,

· prohlášení o tom, jakým způsobem žadatel při své činnosti respektuje místní potřeby a environmentální hodnoty. 
· doklady o bezdlužnosti vůči daňové správě, sociálnímu a zdravotnímu pojištění
· doklady o počtu zaměstnanců v přepočteném stavu žadatele a o splnění podmínky zaměstnávání alespoň jedné osoby po dobu 12 měsíců
· doklady o vlastnické struktuře žadatele
K žádosti budou připojeny: 

· zakladatelské právní jednání, například stanovy, společenská smlouva, apod., pokud není dostupné z veřejně přístupné evidence; v případě podnikající fyzické osoby bude na místo nich předloženo závazné prohlášení o druhu společensky prospěšné činnosti, kterou hodlá provozovat
· doklad o právní osobnosti, pokud není patrný z veřejně přístupného rejstříku.
· výroční zpráva a účetní závěrka za minulé účetní období
Žadatel musí splňovat všechny podmínky ke dni podání žádosti  o přiznání statusu sociálního podniku.

Pokud žadatel o status doloží, že splňuje všechny  podmínky, a dodá všechny potřebné listiny, vydá Ministerstvo práce a sociálních věcí rozhodnutí o přiznání statusu sociálního podniku, resp. integračního sociálního podniku. Status bude přiznán na dobu neurčitou, respektive do doby, kdy se ho osoba vzdá, nebo jí bude odňat.
O přiznání statusu integračního sociálního podniku bude rovněž na žádost rozhodovat MPSV. Pokud o něj subjekt požádá zároveň s žádostí o status sociálního podniku, v jednom správním řízení se bude rozhodovat o přiznání obou statusů. Pokud o status integračního sociálního podniku požádá už existující sociální podnik, bude správce agendy vycházet z presumpce, že tento subjekt řádně plní povinnosti sociálního podniku. Sociální podnik, kterému byly pro neplnění povinností omezeny nebo odebrány benefity spojené se statusem, si nebude moci po určitou dobu od právní moci rozhodnutí o omezení nebo odebrání benefitů požádat o status integračního sociálního podniku.
Žádost o status integračního sociálního podniku musí obsahovat následující:

· informace o tom, na zaměstnávání jaké znevýhodněné skupiny nebo skupin se chce žadatel zaměřit
· doklady o tom, že zaměstnání u žadatele zaměstnancům ze znevýhodněné skupiny pomůže s dalším uplatněním na trhu práce a/nebo, že je vybaven k zajištění sociální integrace, a že je schopen zaměstnancům ze znevýhodněné skupiny zajistit psychosociální podporu

V případě, že bude podána společná žádost o oba statusy, bude obsahovat všechny náležitosti obou statusů.
6) Zveřejňování údajů o získání a odnětí statusu 

Ministerstvo práce a sociálních věcí povede veřejně dostupnou evidenci sociálních podniků, který bude zveřejněn způsobem umožňujícím dálkový přístup (internet). Mezi zveřejňovanými údaji bude zejména:

· obchodní firma, název nebo jméno, adresa sídla a identifikační číslo sociálního podniku,

· právní forma právnické osoby,

· datum přiznání statusu
· předmět  společensky prospěšné činnosti
· výroční zprávy SP
7) Následky spojené s přiznáním statusu sociálního podniku, resp. integračního sociálního podniku
Následky spojené s přiznáním statusu sociálního podniku:

· povinnnost využívat 50 % zisku na rozvoj sociálního podniku a/nebo na zajištění společensky prospěšné činnosti,

· oprávnění používat označení „sociální podnik“, „integrační sociální podnik“ (podnikající fyzické a právnické osoby, kterým nebude status přiznán rozhodnutím Ministerstva práce a sociálních věcí, nebudou moci používat označení sociální podnik),

· oprávnění využívat benefity určené pro sociální podniky stanovené příslušnými právními předpisy,

· Povinnost zajistit participaci zaměstnanců na strategickém řízení sociálního podniku způsobem, který bude v zákoně stanoven,

· Povinnost veřejně informovat o podstatných změnách ve svojí vlastnické struktuře,
· povinnost podrobit se kontrole ze strany správce agendy, kontrola bude zaměřena na plnění příslušných parametrů uvedených v zákoně (např. ohledně použití zisku),
· povinnost zahrnout údaje o naplňování podmínek pro udělení statusu do výroční zprávy (osoby, které by jinak neměly povinnost ji zpracovávat, tuto povinnost mít budou v rozsahu tímto zákonem stanoveném) a zveřejnit výroční zprávu způsobem umožňujícím dálkový přístup (internet),
· pokud došlo u sociálního podniku ke změně v jakémkoli ze zapsaných údajů, je sociální podnik povinen tuto skutečnost sdělit Ministerstvu práce a sociálních věcí nejdéle do 30 dnů, za nedodržení této povinnosti bude sociálnímu podniku udělena sankce.

8) Nedodržení podmínek statusu sociálního podniku, resp. integračního sociálního podniku
Pokud podnikající fyzická nebo právnická osoba nedodrží podmínky statusu sociálního podniku, bude za toto porušování sankcionována. Zákon stanoví sankce za jednotlivá porušení podmínek, a principy ukládání takových sankcí. Kromě porušení informačních a procesních povinností budou mít sankce za nedodržení zákona o sociálním podnikání podobu omezení nebo odebrání benefitů spojených se statusem sociálního podniku. Sankce nebudou mít charakter správního trestu. Porušení podmínek bude sankcionováno v rámci kontroly prováděné správcem agendy – Ministerstvem práce a sociálních věcí. Konstatování nedodržení podmínek statusu sociálního podniku bude výsledkem kontroly zahájené z moci úřední, nebo bude provedeno na návrh osoby, která na tom osvědčí právní zájem.
V případě, že počet znevýhodněných zaměstnanců přepočtených na úvazky  nenaplní stanovenou hranici 30 % v průběhu kalendářního roku, osoba pozbývá pro další kalendářní rok status integračního sociálního podniku. (poměr zaměstnanců ze znevýhodněných skupin vůči celkovému počtu zaměstnanců se vyjadřuje v průměrných ročních přepočtených počtech zaměstnanců, do kterých se započítávají zaměstnanci s pracovní smlouvou a dohodou o pracovní činnosti)  Správce agendy v takovém případě rozhodne bez návrhu o výmazu statusu integračního sociálního podniku. Status sociálního podniku této osobě zůstane, pokud jinak splňuje všechny podmínky pro jeho udělení.
9) Vzdání se a odnětí statusu sociálního podniku, resp. integračního sociálního podniku
Sociální podnik i integrační sociální podnik bude mít právo se statusu z vlastní vůle vzdát. Ani poté však nebude moci rozdělit více jak 50 % nerozděleného zisku nabytého v době, kdy měl status sociálního podniku, a bude jej muset použít na společensky prospěšnou činnost. Zákon bude obsahovat zvláštní pravidla, jak se bude v této situaci postupovat.

Podnikající fyzické či právnické osobě bude status sociálního podniku odňat, pokud nedodrží zákonem stanovené podmínky. Odnětí statusu sociálního podniku bude nejpřísnější sankcí. O odnětí statusu sociálního podniku bude rozhodnuto z moci úřední nebo na návrh osoby, která na tom osvědčí právní zájem, pokud fyzická či právnická osoba se statusem sociálního podniku nedoložila požadované dokumenty, nebo nenaplňuje podmínky pro fyzickou či právnickou osoby se statusem sociálního podniku, přestože na to byla správcem agendy statusu sociálního podniku upozorněna. Pokud nebude možné či vhodné zjednat nebo sociální podnik nezjedná nápravu v uložené přiměřené lhůtě, správce agendy – Ministerstvo práce a sociálních věcí i bez návrhu rozhodne o odnětí statusu sociálního podniku.
I po odnětí statusu bude mít osoba povinnost 50 % nerozděleného zisku nabytého v době, kdy byla sociálním podnikem, využít na společensky prospěšnou činnost.

K rozhodování o odnětí statusu sociálního podniku je příslušné Ministerstvo práce a sociálních věcí, na řízení o odnětí statusu se vztahují příslušná ustanovení správního řádu.

V případě odnětí statusu sociálního podniku bude podnik moci opětovně žádat o přiznání statusu až po uplynutí tří let od dne, kdy nabylo rozhodnutí o odnětí statusu právní moci.
Ve veřejné evidenci sociálních podniků budou dohledatelné i bývalé sociální podniky.
10) Správce agendy

Správcem agendy sociálního podnikání bude Ministerstvo práce a sociálních věcí, které bude rozhodovat o přiznání a odnětí statusu sociálního podniku, vést evidenci sociálních podniků (jehož součástí budou i údaje o bývalých sociálních podnicích), provádět kontrolu, ukládat sankce atd.
Správce agendy bude podporovat sociální ekonomiku jako celek, např. navrhovat vhodné způsoby podpory rozvoje sociálních podniků, poskytovat poradenské služby a školení a systematicky vzdělávat sociální podnikatele. Bude také připravovat Strategii rozvoje sociální ekonomiky.
Pro zajištění meziresortní spolupráce v oblasti sociální ekonomiky vláda ustaví jako svůj poradní orgán Radu pro rozvoj sociálního podnikání (dále jen „Rada“). 

Podrobnosti o složení Rady, způsobu jmenování členů Rady a o činnosti Rady stanoví statut Rady, který schvaluje vláda.
�ÚV věda výzkum zašle návrh výčtu


�Rozpor  s ÚV věda výzkum


�Doplnit 


�Tady prosím MPSV o vyjádření a doplnění


�Doplnit dle ÚV věda výzkum
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