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Jak naplnit potencial 2 212 138
deti a mladych lidi?

“Cilem vzdélavani v nasledujici dekadé je zakladnimi a nepostradatelnymi kompetencemi vybaveny
a motivovany jedinec, ktery dokaze v co nejvy$si mire vyuzit svij potencial v dynamicky se ménicim
Svété ve prospéch jak svého viastniho rozvoje, tak s ohledem na druhé a ve prospéch rozvoje celé
spolecnosti.”

V rukou drzite Priority pro vzdélavani na roky 2026 az 2029+,
které vychazeji z dokumentu Strategie vzdélavaci politiky CR
doroku 2030+, Programového prohlaseni viady Ceské
republiky a Hospodarské strategie Cesko: Zemé
pro budoucnost 2.0, a které jsme formulovali ve spolupraci
s Sirokou $kalou odbornik(l a stakeholderti béhem jara a léta
2026. Cilem bylo vybrat omezené mnozstvi konkrétnich priorit,
které budou mit nejvétsi pfinos pro déti a mladé lidi, a tim
i pro celou nasi spole€nost a hospodafistvi.

Toto je vefejna verze fidiciho dokumentu pro naplfiovani priorit
schvaleného 1.9.2026 Poradou vedeni MSMT. Je uréena
véem aktéram, ktefi se na naplfiovani priorit podili. Obsahuje
upfesnéni dlouhodobych méfiteinych cili Strategie 2030+,
struény popis teorie zmény (pro¢ véfime, ze zrovna timto

zpusobem dosahneme nejlepsiho vysledku), 5 prioritnich oblasti, v ramci nichz jsou vzdy formulovany
cile a konkrétni opatfeni k jejich dosazeni. Dale materidl obsahuje implementaéni ramec zmén — tedy
jak budeme priority Fidit, vyhodnocovat a podporovat jejich UspéSnou realizaci, v€etné& zékladniho
pfehledu legislativnich aktivit s pfedpokladanym €asovym harmonogramem.

V8ichni chceme, aby byla Ceska republika Uspé$nou zemi, ve které se dobfe Zije a na kterou bychom
mohli byt pravem hrdi. Ve velké mife to zavisi na tom, jak dobfe se nam podafi vychovat a vzdélat nase
déti. Povazuji za nasi odpovédnost napfit v naSem vzdélavacim systému vSechny sily k tomu, aby mohl
kazdy na maximum rozvinout svUj potencial.

Abychom uspéli, bude potfeba, abychom se zapqjili v8ichni. Diky, Ze do toho s nami jdete.

Robert Plaga

' Strategie 2030+, strana 5
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Chceme zménu, kterou do roku 2035 pociti deti
a mladi lidé

Vychazime z cila Strategie 2030+

e Zameéfit vzdélavani vice na ziskavani kompetenci potfebnych pro aktivni ob&ansky, profesni
a osobni Zivot.

e Snizit nerovnosti v pfistupu ke kvalitnimu vzdélavani a umoznit maximalni rozvoj potencialu déti,
Zaku a studentd.

r~r

Mirime na déti

e Ctenafska a matematicka gramotnost je rozhodujici pro Uspé&sny aktivni ob&ansky, profesni
i osobni zivot.

e VySSi odolnost a lepsSi duSevni pohoda patii mezi klicové faktory spokojenosti v zivoté
a pripravenosti na vyzvy sou€asného i budouciho svéta.

e Vétsi spravedinost je nejen fér, ale také se vyplati. Usp&chy déti musi méné zaviset na tom, kde
a komu se narodi, nebo zda je potka né&jaka nezavinéna komplikace. Kazdy ztraceny talent je prohra
eticka i ekonomicka.

Skola méa détem dat i celou $kalu dal$ich kompetenci. Pokud ale nezvladneme tento zaklad, nemGzeme
uspét.

Do roku 2035 chceme lepsi vysledky, vyssi odolnost
a spravedinost?

1. Vysledky zakti posuneme mezi nejlepsi zemé

Podil zaka s nejlepsimi vysledky v matematické a ¢tenarské gramotnosti (Uroven 4-6 v testovani
PISA) vzroste min. na 35 % ze soucasnych 20 resp. 25 % (2025). Podil zak( s nejhorsSimi
vysledky (pod urovni 2 v testovani PISA) klesne na max. 15 % ze sou€asnych 27 resp. 29 %.

2. Zlepsime vysledky zaku z prostredi s nizkym socioekonomickym statusem

Podil nejhorsich vysledkd ve ctenarské i matematické gramotnosti (pod Urovni 2 v testovani
PISA) u déti z prostredi s nizkym socioekonomickym statusem (nejnizsi ¢tvrtina) klesne pod
40 % ze soucasnych 39 resp. 46 % (PISA 2025),

3. Zlepsi se dusevni zdravi a odolnost
Podil zaka s pozitivnim sebehodnocenim osobni pohody stoupne na 60 %, tj. primér EU

(ESPAD, dnes je to 46 %). Podil zakd ve véku 11/13/15 let, ktefi vnimaji vysokou podporu
od uciteltl, stoupne alespon o tretinu a priblizi se priméru EU (HBSC, dnes je to 50/29/27 %).

2 Podrobnosti k uvedenym indikatorim jsou v pfiloze ¢. 1 Komentar k méfitelnym indikatorim 2035.

Priority pro oblast vzdélavani na roky 2026-2029+ 4
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4. Zvysi se kvalifikovanost
95 % mladych lidi ve véku 20 az 24 let dokong¢i stredni Skolu, 40 % lidi ve véku 25 az 29 let
dokon¢i vysokou nebo vyssSi odbornou Skolu (EUROSTAT, dnes je to 90 % / 36 %).

5. Védu posuneme na dalsi Groven

Kvalita, ambiciéznost a proaktivita ¢eské védy vzroste tak, Ze v mezinarodni konkurenci
dokazeme zvysit nas podil na ¢erpani finanénich prostfedkd z unijnich programi ze stavajicich
1,3 % na 2 % celkového Cistého prispévku.

Priority pro oblast vzdélavani na roky 2026-2029+ 5
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Prioritizovana opatreni na obdobi 2026 az 2029+

ZkusSenosti UspésSnych systémovych zmén ukazuji, Zze je nezbytné se soustfedit na malé mnozstvi
jasnych cill a priorit, které maji vzdy v centru dopad na déti a mladé lidi. Kazdy aktér musi znat svoji
odpovédnost a roli v systému. Spole¢né Usili je nutné pravidelné vyhodnocovat a ucit se z vlastnich
vysledkd. Proto je pilifem zmén kvalitni fizeni systému jako celku.

Zaroven je zfejmé, Ze nejvice zalezi na lidech — na tom, co udéla kazdy ucitel kazdy den v kazdé své
hodiné. Proto vSechna opatfeni musi vést ke zméné postojll a chovani aktér(l. Jedna se tedy o zménu
kultury. Ménit vlastni chovani vyzaduje podporu a diveéru, bezpedi, spole¢né uceni a spolupraci nejen
napfi¢ Skolou, ale i napfi¢ systémem. To vyZzaduje €as, pfedvidatelnost a pravidelnou obousmérnou
otevienou komunikaci. Pro to vSechno je potieba vytvaret podminky a strukturu systému, ktera takové
jednani aktér nejen umozriuje, ale i podporuje. To znamena mit ¢as, penize, know-how, dobfe
nastavena koherentni pravidla i motivace.

Pét prioritnich os

Po fadé konzultaci s odborniky a stakeholdery je vysledna podoba prioritnich os nasledujici:

1. Rizeni: ZaméFime Fizeni vzdélavaciho systému na dosahovani definovanych
cilti a rozhodovani zalozené na datech.

1.1.  Mame jasné priority a efektivné je fidime.
1.2. Mame kapacity pro dorucovani vysledk.
1.3.  Ridime priority na zakladé dat.

1.4. Ujasnime odpovédnost zfizovatelll za kvalitu $kol a naplfiovani narodnich strategii
a vytvofime zfizovatelim dostateCné moznosti odpovédnosti dostat.

1.5. Vytvofime pro feditele a stfedni management 3kol podminky vénovat se naplno

pedagogickému vedeni.

2. Ucitelé a reditelé: Podpofime rozvoj ucitelu, reditelll a dalSich pedagogt
v materskych, zakladnich a strednich Skolach tak, aby dokazali efektivnéji
napliovat vzdélavaci cile.

2.1.  Kurikulum: Dotahneme proces revizi RVP a jejich implementaci tak, aby byly pro ucitele
a feditele kvalitnim nastrojem, jak dosahovat s détmi co nejlepSich vysledkd.

2.2. Priprava: Instituce pfipravujici u€itele realizuji pfipravu v souladu s kompetenénim ramcem
(KRAAU), revidovanym kurikulem a v uzké spolupraci s praxi a v takovém rozsahu,
Ze dochazi ke snizovani podilu nekvalifikované a neaprobované vyuky.

2.3.  Rozvoj: Vytvofime efektivni systém profesniho rozvoje uditell.

2.4, Motivace: Nastavime systém odméfovani tak, aby mohli ucitelé s rlstem kompetenci rust
i kariérné.

Priority pro oblast vzdélavani na roky 2026-2029+ 6
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2.5. Leadership: Nastavime systém rozvoje, podpory a vedeni feditel(l a Sir§iho vedeni $kol tak,
aby vykonavali roli pedagogickych lidru.

3. Podpora potiebnych déti a zaku: Podporime napliovani vzdélavacich
moznosti kazdého ditéte podle jeho potieb — at’ uz z diivodu znevyhodnéni,
nebo nadani.

3.1.  Zvysime realnou Géast déti ze znevyhodné&ného prostfedi v MS, jelikoz se jedna o kliové
obdobi v rozvoji déti.

3.2. Zajistime dostupnost a kvalitu podpory zakl( a uditell na prevenci a feSeni slozitych
situaci a neuspéchu ve Skole.

3.3. Vytvofime efektivni systém podpory kolem skol na prevenci a feSeni slozitych situaci
ve Skole i mimo ni.

3.4. Snizime etnickou segregaci zakl v béznych a specialnich Skolach.

4. Stredni Skoly: ZvysSime kvalitu, dostupnost a relevanci stredoskolského
vzdélani

4.1.  Zaci zvoli $kolu, ktera bude lépe odpovidat jejich schopnostem a potencialu.
4.2. Stfedni Skolstvi bude nabizet relevantni vzdélani pro trh prace a pro ob&ansky zZivot.

4.3. Méné mladych lidi odchazi ze stfednich Skol bez odpovidajici kvalifikace.

5. Vysoké skoly: ZvySime kvalitu a dostupnost vysokoskolského vzdélani.
5.1.  ZvySime kvalitu vysokych Skol skrze zmény ve zplsobu jejich fizeni.
5.2. ZvysSime kapacity vysokych Skol, uspésnost a flexibilitu studia.
5.3. ZvySime podporu nadanych socioekonomicky znevyhodnénych studenta.

5.4. Posilime internacionalizaci vysokych kol diky vy$Simu poctu zahrani€nich studentl
a samoplatcl v€etné Spickovych studentld doktorskych programu; odstranime bariéry
ve vizovém procesu a dokon&ime integraci do evropskych struktur ENQA a EQAR.

5.5. Posilime evropskou dimenzi Spickové védy.

Prioritizace uvnitf priorit

Jednotlivym opatfenim jsou pfifazeny tzv. medaile, od zlaté po bronzovou, vyjadfujici vnitfni prioritizaci
opatfeni v ramci jednotlivych priorit.

Méné hodnotna medaile vSak neznamena, ze by dané opatfeni nestalo za realizaci. Naopak uz samotny
fakt, Zze opatfeni bylo do priorit zahrnuto, znamena, Ze bylo vyhodnoceno jako opatfeni majici potencial
vyznamného dopadu na spInéni stanoveného cile. Idealnim stavem, ktery je za dobrych podminek
naplnitelny, je samoziejmé realizace vSech stanovenych opatfeni bez ohledu na medaili.

Priority pro oblast vzdélavani na roky 2026-2029+ 7
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Pokud by vSak z jakychkoli diivodl (finanénich, personalnich ¢&i ¢asovych) bylo nezbytné dojit i uvnitf
priorit k dalSi prioritizaci, zna€i medaile, ktera opatfeni dostanou pfednost, nebot pfedstavuji vyssi
pfinos pro naplnéni prioritnich cild.

Zaroven je nutné pocitat s tim, Ze s ohledem na komplexnost priorit mize v prabé&hu implementace
dochazet i k potiebé& prioritizace opatfeni mezi jednotlivymi prioritami, Upravy pojeti jednotlivych
opatfeni, jejich uplnému vypusténi ¢i posunu v Case.

Priority vychazeji ze Strategie 2030+

Priority vychazeji a pfimo navazuji na Strategii vzdélavaci politiky CR do roku 2030+. Tu s vyuZitim
prislusné teorie zmény (ktera je v Uvodu kazdé priority popsana) rozpracovavaji az na uroven
konkrétnich opatfeni. Cilem nebylo pokryt vSechny strategické linie a jejich ¢asti ze Strategie 2030+,
ale vybrat ty, které maji potencial nejvice pfispét k dosazeni dvou hlavnich cili Strategie 2030+,
pfipadné je doplnit o kroky, které budou pro Uspéch nezbytné (viz prioritni osa 1: fizeni).

Priority vychazeji z Programového prohlaseni viady Ceské
republiky a Hospodaiské strategie Cesko: Zemé
pro budoucnost 2.0

Vlada Ceské republiky deklarovala vzdélavani v ramci svého Programového prohlaseni? jako jednu
ze svych kligovych priorit. Stejné tak v ramci Hospodarské strategie Cesko: Zemé pro budoucnost 2.0
se vlada zavazala k posileni vefejnych vydaju na vzdélavanis.

Postupné napliiovani vyse uvedenych zavazkd a jejich promitnuti do statniho rozpoétu Ceské republiky
na roky 2027, 2028 a 2029 je jednou z nezbytnych podminek pro naplnéni vymezenych priorit v plném
rozsahu.

Zaroven je vSak nezbytné zaméfit pozornost na efektivni vyuziti zdrojd verejnych rozpoctu, které jiz nyni
do oblasti vzdélavani sméfuji a na upravu pravidel a parametrd pro jejich vyuziti tak, aby Iépe
podporovaly dostupnost, udrzitelnost a kvalitu vzdélavani, a to i s ohledem na probihajici ¢i oCekavané
zmeény ve spolec€nosti (demograficky vyvoj, technologicky vyvoj apod.).

3 Nase $koly — od matefskych aZ po vysoké — jsou pro nas prioritou. Investice do vzdélavani nejsou totiz pouhym vydajem, ale
klicovou investici do budoucnosti Ceské republiky. Proto postupné znovu navysime vydaje na vzdélavéni az k priméru zemi
OECD. Tato investice se mnohonasobné vrati v podobé lepsi kvality Zivota, hospodarského rustu a sebevédomé spolecnosti,
pripravené celit vyzvam 21. stoleti. (¢ast 9., dostupné zde: https://vlada.gov.cz/cz/vlada/programove-prohlaseni/programove-
prohlaseni-vlady-224629/)

4 Ceska republika vydéavé na vzdéléavani pouze 5,2 % HDP, coZ je pod primérem zemi OECD (5,8 %). Podfinancované ztistava
zejména terciarni vzdélavani. Nizka droveri investic se promita nejen do plati ucitelt, ale také do slabé podpory rozvoje $kol,
inovaci a internacionalizace. To se odrazi v nizké mezinarodni konkurenceschopnosti ceskych vysokych $kol — pouze dvé az tfi
se umistuji mezi 500 nejlepSimi vysokymi Skolami svéta. (dostupné zde: https://mpo.gov.cz/strategie)

Priority pro oblast vzdélavani na roky 2026-2029+ 8
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Priorita 1: Rizeni

Zamérime Fizeni vzdélavaciho systému na dosahovani definovanych cild a rozhodovani
zaloZzeném na datech.

Proc¢

Dobrych vysledkl nedokazeme dosahnout bez kvalitniho vedeni. Potfebujeme kvalitni strategii, skvélou
implementaci, sledovat dopad nasi prace a ucit se z néj. Témér 300 expert toto vnima jako nejvétsi
problém Ceského vzdélavani: “Statni politika ve vzdélavani je nekoncepéni a nesystémova, nema jasné
a dlouhodobé stanoveny cil a jasné priority.” (TAAV CR, 2019)

Aby se strategie z narodni Urovné propsaly do regionu, a nakonec do kazdé skoly, musi kazda uroven
v systému mit jasnou odpovédnost, dostateCné kapacity, kompetence a pracovat na spole¢nych
prioritach.

Ve vedeni Skol potiebujeme pedagogické lidry (viz Priorita 2: UCitelé a feditelé), ktefi maji kapacitu
a kompetence zlepSovat duSevni odolnost a u€eni déti pfimo i skrze vedeni ostatnich pedagogu.
Do téméf poloviny obecnich Skol ale dochazi méné nez 100 déti a Zakd — jejich feditelé jsou extrémné
zatizeni administrativou (nemaji na koho delegovat), nemohou efektivné najmout dostatek
specializovaného a odborného personalu (psychologové, jazykafi atd.) a navic je jejich provoz vyrazné
drazsi. Provoz téchto Skol jako samostatnych pravnich subjekt( tak odéerpava prostfedky, které by bylo

V 90. letech 20. stoleti a na zadatku nového tisicileti jsme postupné prenesli odpovédnosti
za zfizovani Skol na samospravy, které sice vybiraji feditele, ale kvalitu pedagogického vedeni Skoly
a jim podminénou kvalitu vzdélavani obvykle nevnimaji jako svou odpovédnost a pro jeji
zajiStovani nemaji kapacity a kompetence. Jen jednotky procent zfizovateld zfizuji vice nez jednu $kolu
a pres polovinu zfizovatel $kol nema vice nez tisic obyvatel. Vétsina zfizovateld nemuze zaméstnavat
personal pro profesionalni spravu a podporu svych skol ani fesit problémy, které pfesahuji ramec jedné
Skoly (napf. koordinaci sociadlnich a dalSich sluzeb na podporu duSevniho zdravi a vyrovnavani
znevyhodnéni apod.), nebo jedné obce (napf. demografické zmény).

MSMT a jim zfizované a fizené organizace musi uéinné prosazovat priority, implementovat cile
a zajistovat a vyhodnocovat plnéni a dopady jednotlivych opatifeni. MSMT mé potencial: dobré lidi,
schopné a nadSené pro praci na ukolech, které maji pfimy vliv na budoucnost nadi zemé&. Tento potencial
musi umét disledné vyuzivat k naplfiovani priorit.

Zakladnim predpokladem uUspéchu jsou pfedevsSim jasné a stabilni priority, efektivni implementacni
a komunikacni struktura s moderni kulturou vrcholového leadershipu a dostatecné personalni kapacity.

MSMT potfebuje ziskavat do sluZeb resortu dal$i schopné lidi. Potfebuje také vytvaret podminky pro to,
aby o tyto lidi nepfichazelo. Nejde jen o penize nebo bonusy. Dulezitou motivaci je téZ efektivita agend
a kvalita procesl, které nesméji byt samoucelné a zatemriovat tim hlavni misi resortu.

Za stanovenim priorit, urenim cesty k jejich napInéni i vytvarenim kapacit a podminek vzdy stoji znalost
reality a schopnost modelovat dopady jednotlivych opatfeni. Pozornost tudiz zasluhuje i systém fizeni
dat zahrnujici datovou politiku resortu, spravu dat, zpusob jejich sdileni s dalSimi aktéry, zplsob
vyhodnocovani, interpretace a prezentace.

Vice viz Priloha Paradigma zmén v oblasti regiondlniho Skolstvi.

Priority pro oblast vzdélavani na roky 2026-2029+ 10
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Cile a teorie zmény

Abychom zlepsili fizeni systému, potfebujeme zaméfit pozornost na narodni uroven (Cast A) - tedy
fungovani MSMT a jim zfizovanych a fizenych organizaci a potfebujeme zlepsit Fizeni regionalniho
Skolstvi pfimo v uzemi (Cast B).

Narodni Uroven rizeni

Cil 1: Mame jasné priority a efektivné je fidime

MSMT ma jasné pojmenovany Gzky okruh priorit, které se pfisti 3 roky zasadné neméni. Vedeni
ministerstva aktivné a efektivné Fidi priority, a to uvnitf resortu i smérem k terénu.

Stanovovani a fizeni priorit je jednim z hlavnich poslani ministra Skolstvi, mladeze a télovychovy. Jako
koncepcéni a implementacni Utvar slouzi ministrovi odbor Kabinet ministra (K1), plnici roli tzv. Delivery
Unit (DU).

Cinnost DU nenahrazuje liniové Fizeni resortu, ale predstavuje most mezi politickym vedenim
a odbornym aparatem.

Na drovni ministerstva budou zavedeny a otestovany nové prvky Fizeni priorit (prvky strategického
fizeni), které, pokud se osvédci, budou dale vyuzitelné jako standardni nastroj strategického fizeni
resortu. Posili se prvek vrcholového leadershipu a mechanismy vnitfni spoluprace a koordinace resortu.

Smérem k aktérim v GUzemi MSMT vytvofi stabilni nastroje Fizeni priorit, aby na spole¢nych cilech
spolupracovaly vSechny regiony a Skoly. To se neobejde bez budovani ddvéry prostfednictvim kvalitni
komunikace, bezprostfedniho kontaktu s Gzemim a inovativnich procesl fizeni a leadershipu.

Cil 1 vychazi z téchto predpokladu:

e Sebevédomé stanoveni jasnych, stabilnich a dosazitelnych priorit a jejich cilené a soustavné sdileni
nejen se zaméstnanci resortu, ale pfedevsim s aktéry, kterych se priority pfimo tykaji (s regiony,
obcemi, Skolami i vefejnosti) povede k posileni divéry i vnitfni motivace instituci a jednotlivcu
podilet se na naplfovani priorit.

e Propojeni liniového fizeni s prvky projektového Fizeni posiluje sdilené povédomi o tom, co je prioritni
a co nikoli, a usnadnuje sdileni odbornych znalosti a zkuSenosti a jejich nasmérovani
ke stanovenym cilim.

o Projektové fizeni napomaha tomu, aby vSechny urovné liniového fizeni vé&novaly prioritnim
aktivitam naleZitou pozornost. Funguje jako eskalaéni mechanismus, garant dodrZzovani
stanovenych harmonogramu a prostfednik pro poskytovani potfebnych soucinnosti napfi€ liniovou
strukturou ufadu.

e Zavedeni projektového fizeni je také nezbytnou podminkou pro existenci motivujiciho tymového
prostiedi.

Cil 2: Mame kapacity pro doruc¢ovani vysledk

MSMT pomoci jednorazovych i dlouhodobych opatieni zajistuje, ze se véem prioritam vénuje
odpovidajici mnozstvi schopnych lidi. Vytvari podminky pro to, aby lidé v ministerstvu a jim
zfizovanych a fizenych organizacich mohli svoji praci vykonavat s védomim, ze dava smysl
avede k jasnému a dosazitelnému cili. MSMT odstrafnuje prekazky v podobé nesmysinych
nebo zbyte¢né komplikovanych procest.
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MSMT potfebuije ziskat ochotu a motivaci lidi. Nestaéi jen definovat a komunikovat priority, vysvétlovat
smysl zmén a vytvaret nové ukoly. Zaroveh je potfeba vytvofit podminky, ve kterych budou mit lidé
v resortu chut pracovat. To znamena porozumeét, co lidi nejvic trapi, a zaCit odstranovat prekazky, které
jim zt&Zuji profesni Zivot. Pokud MSMT déla dalezZité a velké zmény, musi vénovat adekvatni pozornost
kapacitam lidi i kvalité vedeni.

Cil 2 vychazi z téchto predpokladu:

o Uspésné napliiovani priorit stoji predevsim na lidech. Priority, cile a opatfeni museji mit schopné
lidry i exekutivce.

e Empatie funguje jako silny motivacni faktor. Jiz samotné védomi, Zze jednou z priorit resortu jsou
dobré pracovni podminky a Ze se zména k dobrému odehrava i na samotné ptidé MSMT, vede
k divére lidi, Ze jejich prace bude mit zamyslené dopady i vici dalSim aktéram.

e Neustala a systematicka kultivace procesl uvnitf organizace neni samoucéelna. Jednorazové
vytvofeni kapacit nestaci. Plati totiz, Ze kazdy uspofadany systém ma sklon vracet se k chaosu.
Takzvana revize agend musi probihat v jasné nastavenych periodach.

Cil 3: Ridime priority na zakladé dat

MSMT pravidelné sdili s dalSimi aktéry ve vzdélavaci soustavé srozumitelné a piehledné
informace o méfitelnych dopadech realizovanych opatieni (prioritni dashboardy). Tyto
informace resortu pomahaji na zakladé pribéznych indikatori sledovat, zda jde spravnym
smérem. Vychazeji z prehledné datové zakladny, k jejiz kultivaci MSMT aéelné vyuziva postupy
podle zakona o spravé dat verejného sektoru.

Rozhodovani, ale také hodnoceni dopadd rozhodnuti musi byt podloZzeno daty vztahujicimi se k jasné
stanovenym indikatorim zmény. Tato data budou sdilena s aktéry ve vzdélavaci soustavé. Lidé, ktefi
se podileji na realizaci jednotlivych opatfeni, tak budou mit pravidelny pfFistup k datiim ukazujicim, zda
opatieni mifi k cili dané priority a zda k tomu jejich aktualni pocinani realné pfispiva.

Ministerstvo vyuZije proces implementace zdkona o spravé dat vefejného sektoru jako pfilezitost
podpofit ustaveni datové zakladny orientované na priority.

Cil 3 vychazi z téchto predpokladu:

e Ne vzdy lze vyuzit tvrda data; jsou-li vSak dostupna, je nasi povinnosti z nich vychazet.

e Dostupnost dat se zvySuje; ne vzdy vSak disponuji vSechny strany tymiz daty.

e Sdilena data funguiji jako spole¢ny jazyk — snizuje se pravdépodobnost nedorozuméni.

e Rozhodovani zaloZené na otevienych a ovéfitelnych datech pfispiva ke kvalité a ke vzajemné
divére.

Indikatory

Indikatory pro cil 1:

o projektové fizeni dle zkuSenosti vedeni a zaméstnancl resortu pomaha koordinovanému
a véasnému pInéni opatfeni v jednotlivych prioritach (poprvé bude ovéfeno v ramci fidicich vybort
a projektovych tymu Setfenim v 6/2027; dale pribézné)

e aktéfi v izemi maji dostupnou metodickou podporu a vnimaji resort jako ddvéryhodného partnera
(prubézné zjistovani kombinaci metod - (od 1/2027)
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Indikatory pro cil 2:

e k 6/2027 jsou vytvofeny a obsazeny kapacity potfebné pro realizaci jednotlivych prioritnich opatfeni

o k 12/2026 byla provedena revize alespori 3 ze 4 prednostnich agend (ovéfuje se realistické
nastaveni metody)

ok 12/2028 vykazuje resort pfevazujici spokojenost s efektivitou procesu (dle dotaznikového Setfeni
a analytické &asti navazujici revize)

Indikatory pro cil 3:

e MSMT vyuzZiva resortni data k rozhodovani a k tvorb& a prosazovani politik a sdili data s aktéry
ve vzdélavaci soustaveé (7/2027 - v souvislosti s produkénim provozem prioritnich dashboard()
e datovy fond resortu je vyuzitelny pro nasazeni nastrojli umélé inteligence (7/2027).

Rizeni $kol v tizemi

Cil 4: Ujasnime odpovédnost ziizovatell za kvalitu Skol a naplfiovani narodnich
strategii a vytvofime zfizovatelim dostateéné moznosti odpovédnosti dostat.

Samospravy zfizuji $koly coby vefejnou sluzbu, ktera je financovana jak ze statniho rozpoctu, tak
i z vefejnych prostfedk(l samosprav zejména skrze rozpoctové uréeni dani. Samospravy zfizuji Skoly,
vybiraji a odvolavaji feditele Skol a rozhoduji o jeho odménach, rozhoduji o tom, kde ma dité narok
na prednostni pfijeti do Skoly (spadové oblasti). Nové téz financuji nepedagogickou praci, ale i dalsi
vzdélavani pedagogickych pracovnikl ¢i u¢ebni pomUlcky. Samospravy ale také zajistuji dalSi verejné
sluzby, zejména v socialni oblasti, které jsou pro Uspéch vzdélavani ve Skolach nezbytné. Zfizovatelé
tak hraji klicovou roli v naplfiovani vzdélavaci politiky — bez jejich sou€innosti neni mozné plosné zlepsit
kvalitu Skol a vysledky déti. Proto je nutné jasné pojmenovat jejich odpovédnost v systému tak, jako to
délaji podobné decentralizované systémy, které svéfily zfizovani Skol samospravnym institucim
(Estonsko, Island, Nizozemi, Ontario ad.), svéfit jim k tomu odpovidajici nastroje a nastavit zpusob
ovéfovani, zda je odpovédnost naplfiovana.

Potfebujeme takového zfizovatele, ktery (Vize Systému podpory a vedeni feditelt Skol, 2025):

o Strategicky vede rozvoj ziizovanych Skol: Propisuje vize a strategie narodni vzdélavaci politiky
do fungovani Skol. ZkuSenosti a potfeby Skol postupuje jako zpétnou vazbu a vychodiska zpét
na narodni uroven (kde se vyuziva pfi nastavovani narodni vzdélavaci politiky). Sleduje dopady
na urovni Skol a z nich odvozuje lokalni cile a aktivity. ZajiStuje financovani spojené s rozvojem
zfizovanych Skol. Snizuje nerovnosti — segregaci zaku, tlumi spadovou turistiku apod.

o Personalné vede: Vybira a dlouhodobé vede feditele (sdili o€ekavani, poskytuje zpé&tnou vazbu).
Zaijistuje transparentnost a apoliti¢nost konkurzi. Rozhoduje o odméné feditele. Strategicky pracuje
s talenty v regionu. Zajistuje strategii nastupnictvi a budovani kapacit (a zvysuje tim pocet uchazecu
0 pozice feditele).

e Podporuje kvalitu: Financuje a podporuje vzdélavani a spolupraci feditell zfizovanych Skol.

o Zajistuje dostupnost a kapacity Skol: Stard se o dostateény pocet mist, odpovidajici kapacity
budov, jejich vhodné umisténi a efektivni velikost. ZajiStuje dopravni obsluznost.

¢ Odbremenuje reditele od zbyteéné administrativni zatéze: Umoznuje Feditelim vénovat vice
Casu podpore kvality vyuky.
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o Efektivizuje provoz: Vyuziva Uspor z rozsahu pfi zajiStovani provoznich €innosti a uvolfiuje tak
zdroje pro ucely zvySovani kvality.

¢ Koordinuje sluzby podporujici déti a zaky mimo ramec Skoly: ZajiStuje, aby sluzby maximalné
podporovaly rozvoj kazdého zaka (PPP, SPC, OSPOD, tymy duSevniho zdravi a dal$i socialni
sluzby, zdravotni sluzby atd.).

e Zajistuje sdileni podptlirnych profesi nebo nedostatkovych pozic: Umozriuje sdileni $kolnich
psychologu, uciteld IT apod. tam, kde je $koly neumi efektivné vytizit.

Tuto odpovédnost vétSina soucasnych zfizovatelll objektivné (s ohledem na svou velikost) nem(ze
naplfiovat, protoZze na ni nemaji kapacity ani nemohou zajistit koordinaci sluzeb na urovni regionu.

Tuto odpovédnost v regionu by mohl teoreticky nést jiny aktér — stat (jako tomu bylo pfed revoluci, nebo
jako je tomu napf. v Singapuru), nebo obce s rozSifenou pUsobnosti (ij. stat v zastoupeni obce). Fakticky
by to znamenalo odebrani zfizovatelské kompetence samospravé. Tuto cestu nevolime, protoze
s sebou nese vysoké naklady (politické, vztahové, administrativni) a protoZe respektujeme porevoluéni
vyvoj, ktery eskou demokracii stavi na mistnich samospravnych komunitach. Pfedev§im ale proto, ze
samosprava zodpovida za poskytovani i dalSich sluzeb, které jsou se Skolstvim synergické (pfedevsim
socialnich, zdravotnich ad.). Nam podobné systémy (jako Estonsko, Anglie €i Nizozemi) na této synergii
stavi a dosahuji i v takovém usporadani skvélych vysledkd.

Potfebné velikosti samosprav pro efektivni naplnéni vyse uvedenych zfizovatelskych odpovédnosti
muzeme dosahnout dvéma cestami — faktickym slou¢enim obci do samospravnych mikroregion(
(Estonsko, Dansko, Anglie), k ¢emuz ale dlouhodobé neni politicka vtle, nebo spole€nym poskytovanim
vefejnych sluzeb a koordinovanym planovanim na urovni mikroregionu (Francie, Rakousko) ve svazku,
k ¢emuz Ministerstvo vnitra pfipravilo spolecenstvi obci. To je nastrojem preferovanym, protoze jej
uspésné vyuzivaji systémy podobné Ceskému. (K roli zfizovatele a jeho kapacitam viz Prilohy
Paradigma zmén v oblasti regionalniho Skolstvi a Jak velké potiebujeme obce a Skoly a proé?)

Cil 5: Vytvorime pro reditele a stredni management skol podminky vénovat se
naplno pedagogickému vedeni.

Pedagogické vedeni Skol ma nejvyznamné;jsi efekt na uceni zakd, hned po kvalité kurikula a vzdélani
ucitell. Kvalitni a efektivni pedagogické vedeni Skoly totiz skrze praci s pedagogy Skoly a podporu
spoluprace mezi pedagogy vzajemné vede k pozitivnimu pfistupu uciteld k inovacim, novym trendim
areformam — ucitelé jim lépe rozuméji, duvéfuji jejich zamériim a ztotozruji se s nimi. Kvalitni
pedagogické vedeni vede také k vétSimu zapojeni rodi€l do Zivota Skoly, k vétsi divére ve Skolu i uvnitf
Skoly vzajemné, a podporuje profesionalizaci a rozvoj jak uciteld, tak zaka. Profesionalizace uciteld,
jejich rozvoj a podporovany entusiasmus ovlivriuji kvalitu vyuky a socialni klima ve tfidé. Dlouhodobé
dopady téchto efektt plsobi pozitivné na vzdélavaci vysledky zaku, ale i na SirSi socialni aspekty jejich
zivot(, jako jsou zivotni spokojenost, pocit budouciho zabezpe&eni, schopnost socializace a budovani
kapitald, coz se dale odrazi v Zivotnich drahach zaka a kvalité jejich Zivotd. Zaci, ktefi navstévovali
pedagogicky kvalitné vedené Skoly, jsou v dalSim zivoté méné €asto nezaméstnani, v exekucich, jsou
Iépe uplatnitelni na trhu prace a méné se boji budoucnosti a zmén, které je v ni Cekaji. Obvykle jsou
také ob&ansky vice angaZzovani a spole¢ensky odpovédni. (K vyznamu pedagogického vedeni Skol
viz Priloha Vliv pedagogického vedeni Skol na kvalitu vzdélani.)
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Indikatory

1. Roste podil §kol, jejichz zfizovatel vykazuje prvky profesionalni spravy; tedy zfizovateld, ktefi
spliuji pfedpoklady Vize Systému podpory a vedeni feditelt $kol, 2025.

2. Roste podil déti a zakd navstévujicich feditelstvi zfizovana spoleéenstvim obci; tedy
zfizovatele, s nimz spojujeme feSeni nedostate¢nych kapacit zfizovateld Skol na venkové
a profesionalizaci spravy $kol jako vzdélavacich instituci.

3. Klesa pocet podlimitnich feditelstvi Skol jejich integraci do vétSich feditelstvi nebo Upravou
organizace Skoly.

4. Roste pocet reditelstvi Skol s vice nez 500 détmi a zaky.

Vice k nastaveni vySe uvedenych indikator( viz Priloha Jak velké potrebujeme obce a Skoly a pro¢?

Prehled opatreni

1. Cil: Mame jasné priority a efektivné je fidime
1.1.  Ridici procesy

1.2.  Vedeni regionu

2. Cil: Mame kapacity pro doru¢ovani vysledku
2.1.  Kapacity pro prioritni opatfeni

(0 22. Revize agend

3. Cil: Ridime priority na zakladé dat
3.1.  Prioritni dashboard

(1) 3.2.  Systém Fizeni dat

4. Cil: Ujasnéni odpovédnosti zfizovatell
4.1. Z&konna odpovédnost zfizovatele, jeji kontrola a naplfiovani

4.2. Podpora zfizovatelt a informovanost ze strany MSMT

5. Cil: Vytvorit prostor pro pedagogicky leadership reditelt
@ 5.1.  Usnadnéni vzniku a spravy spojenych feditelstvi

@ 5.2. ZvySeni prostoru feditelt pro pedagogicky leadership
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Priorita 2: Ucitelé a reditelé

Podpofime rozvoj uciteld, reditelt a dalSich pedagogt v materskych, zakladnich
a strednich Skolach tak, aby dokazali efektivnéji napliiovat vzdélavaci cile.

Proc¢

Ucitelé maji zasadni vliv na vzdélavaci vysledky zaku. Ze vSech faktord, které na arovni Skoly ovlivAuji
rozdily mezi zaky v jejich vzdélavacich vysledcich, maji nejvétsi vliv faktory spojené s kvalitou ucitell
as tim, co ucCitelé délaji (Hattie 2003, str. 2). UCeni je vysoce komplexni €innost, velmi zavisla
na okolnostech. Lze ale na zakladé dostupné evidence Fici, Ze je napf. podstatné, nakolik maji ucitelé
vysoka ocekavani od vSech zaku, nakolik jasné a srozumitelné komuniku;ji cile vzdélavani a zpusoby,
jak Ize cild dosahnout, nakolik vedou Zaky k hlubokému porozuméni, nakolik uzpUsobuji vyuku
vzdélavacim potfebam 2zakd, nakolik zajistuji zakam zpétnou vazbu, nakolik vedou Zaky
k vyhodnocovani a Fizeni vlastniho u€eni (metakognici), nakolik vedou zaky k chovani podporujicimu
uéeni, nakolik zajistuji bezpeéné prostfedi pro uéeni, ¢i nakolik vyhodnocuji svij viiv na zaky a jejich
pokrok v u€eni (viz napf. Hattie, John 2009; EEF Teaching and Learning Toolkit).

Pokud chceme podporovat, aby co nejvice uciteld poskytovalo Zzakim excelentni vyuku, je tfeba
se zameéfit na faktory, které jim to nejlépe umozni. Z vyzkumné evidence lIze dolozit, ze mezi zasadni
faktory patfi kvalita pocatecni pfipravy a dostatek kvalifikovanych ugiteld, kvalita pedagogického vedeni
Skol ze strany feditell (véetné kultury uéeni a spoluprace ve Skole ¢i vyhodnocovani vysledkd zaku)
nebo dostupnost a kvalita efektivnich forem profesniho rozvoje. Podstatny vliv na to, kdo vstoupi
do profese ucitele, setrva v ni, Ci ji opusti, ma mj. také relativni vySe platu nebo spolecenska prestiz
profese.

Cesti ugitelé Seli Fadé faktord, které vykon jejich prace komplikuii:

e Nekvalifikovanost ucitelll je u nas mezi nejvyssSimi v EU (TALIS 2024), a ¢ini v praméru 10,4 %
(Mimoradné $etfeni MSMT 2025). To je obecné spojeno s nizsimi vysledky Zakd, pfispiva k niz&imu
statusu ugitelt ve spoleénosti (Hospodarsky vyhled CR, OECD 2025, str. 98).

Vyvoj platu uéitelt v prabéhu kariéry je v CR oproti jingym zemim OECD velmi nizky. Rozdil
mezi nastupnim platem a platem ke konci kariéry je cca 30 %, zatimco pramér v OECD je 65 %
(zdroj: Hospodarsky vyhled CR, OECD 2025).

e Pramérny plat ucitele klesl v roce 2025 na 108 % primérné mzdy, coz je vyrazny pokles
z125 % v roce 2021. Nejméné atraktivni jsou dlouhodobé platy ucitelti stfredniho véku.
(Munich, Smolka 2026, str. 2). Mezinarodni Setfeni TALIS 2024 pfitom potvrzuje silnou statistickou
korelaci mezi spokojenosti ucitelt s platem a ochotou v profesi setrvat (ucitelé, ktefi jsou spokojeni
se svymi platy, maji v priméru o 25 % niz8i pravdépodobnost, ze budou chtit opustit ulitelské
povolani béhem pfistich péti let; TALIS 2024, str. 254). Podstatny vliv ma relativni vySe platu i na Sifi
okruhu kandidatl, ktefi se do profese hlasi, nebo na jejich kvalitu. Podstatnym faktorem je
konkurence na trhu prace pro absolventy specifickych obor(, proto je efekt vysoky zejména u STEM
obor(.

e Pouze 22 % ceskych ucitelli se domniva, ze si spolecnost vazi povolani ucitele. Pfestoze se
tento podil od roku 2013 postupné zvySil o 12 p. b., ucitelé vnimaji nedostateéné spoleCenské
ocenéni jako jedno z nejpalCivéjSich uskali své profese (TALIS 2024). Data z Setfeni TALIS zaroven
ukazuji, Ze utitelé, ktefi maji pocit, Ze si spole€nost jejich profese vazi, maji o vice nez 10 % nizsi
pravdépodobnost, Ze budou uvaZovat o odchodu z ucitelské profese béhem nasledujicich péti let.

e Agresivni jednani zaki ma dle dat CSI vzestupny trend. Podil navétivenych zakladnich $kol,
které v daném Skolnim roce feSily na Skolni Urovni agresi zaka vici spoluzakiim, vzrostl meziro¢né
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o 15procentnich bodl na 56 %, verbalni agresi vici ucitelim o 7procentnich bodl na 48 %
(CSI 2025b, str. 82). V mezinarodnim srovnani ma presto CR stale jednu z nejniz$ich hodnot
vykazanych problémi s chovanim 2zaki ze strany uciteld: Stres ze zastraSovani
v mezinarodnim srovnani. Pramérny podil ¢asu, ktery cesti ucitelé vénuji zjednavani pofadku, Einil
v roce 2024 9 % vyucovaci hodiny (cca 4 minuty), coz je stale vyrazné méné nez priimér EU (15 %;
TALIS 2024, str. 29). Problémy s kazni a chovanim zaka vSak obecné predstavuji vyznamny
zdroj stresu a patfi mezi hlavni faktory ovliviujici zamér uciteli opustit profesi. VV priméru
v zemich OECD maji uditelé, ktefi zazivaji zastraSovani nebo verbalni napadani ze strany zaku
nebo povazuji udrzovani kazné ve ftfidé za vysoce stresujici, pfiblizné dvojnasobnou
pravdépodobnost, Ze budou béhem pfistich péti let uvazovat o odchodu z ugitelstvi (TALIS 2024,
str. 231).

e Reditelé kol nemaji dostateény éasovy prostor vést lidi a pedagogicky proces ve $kole.
V priiméru vénuji administrativnim Gkondm 40 % pracovniho ¢asu, coZ je nejvice v ramci celé EU
(TALIS 2018, str. 77). O roli feditele neni dostate¢ny zajem (do 39 % konkurz( se pfihlasil pouze
jeden uchazes; CSI, 2025), 85 % Feditelt nedostava na svou praci zadnou formalni zpétnou vazbu
(McKinsey, 2010). Pfitom kvalita vedeni Skoly je jednim z klicovych faktora ovlivaujicich, zda
ucitelé zistavaji v profesi nebo na konkrétni Skole, pfipadné zda ji opoustéji. Pro nékteré ucitele
ma podpora feditele dokonce vétsi vyznam nez vyse platu (Podolsky a kol. str. 6). Ucitelé, ktefi jsou
spokojeni se svymi pracovnimi podminkami (mimo plat), maji 0 40 % nizSi pravdépodobnost,
Ze zvazuji odchod, coz je vy$Si podil nez u samotné spokojenosti s platem (25 %; TALIS 2024,
str. 231). Kvalita vedeni Skoly je klicovym faktorem pracovni spokojenosti uciteld. Ucitelé, ktefi
vnimaji vedeni Skoly pozitivnéji, jsou zaroven celkové spokojenéjsi se svou praci (Mudrak,
Zabrodska 2025, str. 4).

e Priblizné 20 % ucitelll se neucastni zadné aktivity v ramci prabézného vzdélavani
pedagogickych pracovniki. 10 % uciteld dosud nikdy nedostalo zpétnou vazbu od svych
kolegi (CSI 2024). Profesni rozvoj ugitelll je cca z 60 % financovan z fondi EU (zejména
prostfednictvim vyzev “Sablony”) a jeho financovani jako soucast ostatnich neinvesti¢nich nakladu
(ONIV) bylo od 1.1.2026 prevedeno ze statu na zfizovatele skol. Pribézné formy profesniho rozvoje
pedagogl nejsou statem akreditovany a nabidka neni prioritizovana ¢i prehledné komunikovana
ucitelim.

e Proces revize kurikularnich dokumentt (RVP PV a ZV) se oproti ptivodnimu planu prodlouzil
o 3 roky. Plvodné planované datum povinného nabéhu nového RVP v 1. a 6. tfidach zakladnich
Skol se postupné posunulo z 1.9.2025 na 1.9.2028. Tim doslo k urcité demotivaci Casti ucitell
a k déle trvajici nejistoté ohledné zmén v této oblasti.

Z téchto davodu je tfeba realizovat sadu opatfeni zaméfenych na feSeni &i zmirnéni vySe uvedenych
vyzev. Smyslem priority 2 “Ugitelé a feditelé” je proto podpofit rozvoj ucitell, feditell a dalSich pedagogu
v matefskych, zakladnich a stfednich 8kolach tak, aby dokazali efektivnéji naplfiovat vzdélavaci cile.

Priorita Uzce navazuje na Strategii vzdélavaci politiky do roku 2030+, zejména navazuje na strategické
linie 1 “Proména obsahu, zplsobl a hodnoceni vzdélavani” a 3 “Podpora pedagogickych pracovnikd”,
ale i na dalSi strategické linie. Priorita ma ambici zasadné& pozitivné posunout naplfiovani
cile 3.1 “Systém komplexni profesni pfipravy a podpory” zejména skrz posileni prace s kompeten&nimi
ramci uciteld a fediteld, prohloubeni reformy pfipravy uciteld, proménu systému DVPP, posileni $kol
jako ucicich se organizaci a posileni pedagogického vedeni Skol (v3e jsou kliCova opatfeni uvadéna
Strategii 2030+).



by
X

5

Ministerstvo
Skolstvi, mladeze
a télovychovy

Cile priority a teorie zmény

Opatfeni v priorité 2 jsou zasadni pro naplnéni dopadovych cila 1, 2, 3 a 4 uvedenych v ¢asti C
do roku 2035. Tedy zlepSeni vysledk( déti, zlepSeni vysledkl déti ze znevyhodnéného prostredi,
zlepSeni duSevniho zdravi a odolnosti i zvySeni kvalifikovanosti mladych lidi. Pro pfispéni k témto
dopadovym cillm na Zzacich je tfeba dosahnout cild ve smyslu zmény jednani cilovych skupin
(outcomes), coz jsou ucitelé, Feditelé a dalSi pedagogicti pracovnici. V nasledujicich oddilech je
pod pojmem ,zak“ mysleno vzdy také dité v pfedSkolnim vzdélavani.

Do roku 2035 cilime na nasledujici posuny v jednani ucitell a reditelu:

1. Zlepsi se pedagogické vedeni Skol ze strany feditel( a SirSiho vedeni Skol. Vedeni skol posili
ve Skolach kulturu uéeni zamérenou na vyhodnocovani evidence o vzdélavacim pokroku
zakl a na spolupraci pedagogti na zvySovani kvality vyuky a profesnim rozvoji.

o vedeni Skol i jednotlivi ucitelé vyhodnocuji vzdélavaci pokrok zaki s oporou o evidenci
a o RVP/SVP
o vedeni 8kol i jednotlivi u€itelé vyhodnocuji kvalitu své vyuky s oporou o kritéria (kompetenéni
ramec ucitele, Feditele, kritéria kvalitni Skoly)
o vedeni $kol podporuje a fidi spolupraci mezi pedagogy a spoleény profesni rozvoj pedagogu
tak, aby vychazel z vySe uvedené evidence i kritérii kvality, a vyhodnocuiji jeho vliv na zaky
o Realizuji se tim zejména tyto kompetence z Kompetenéniho ramce feditele Skoly:
m 2.1 Systematicky Fidim pedagogickou praci Skoly s oporou o sdilenou predstavu o jeji
kvalité.
m 2.3 Pedagogicky tym vedu ke kvalitni vyuce opfené o vyhodnocovani pokroku kazdého
zaka a o duveéru v jeho schopnosti.
m 2.4 Vyhodnocuji vzdélavaci vysledky zakd a zajiStuji efektivni podporu zakam, ktefi
nedosahuji o€ekavanych vysledka.
m 3.3 Vedu tym ke spolupraci, vzajemné podpore a zpétné vazbé.
3.4 Vedu tym k pravidelnému vyhodnocovani vlastni prace a autonomnimu profesnimu
rozvoiji.

2. Ugcitelé vyhodnocuji vzdélavaci pokrok zakl a spolupracuji na efektivnim profesnim rozvoji
s cilem vzdélavaci pokrok zakl maximalizovat.

o ucitelé vyhodnocuji vzdélavaci pokrok zakl s vyuzitim evidence (zakovské produkty,
pozorovatelné jednani, vysledky v testech, projektech, dochazka atp.) s ohledem na cile
vzdslavani (RVP, SVP)

o ucitelé reflektuji svou vyuku s cilem uvédomit si svUj vliv na ueni zakd a formulovat potfeby
pro svUj profesni rozvoj, vyuzivaji k tomu kritéria kvality (kompetenc¢ni ramec ucitele)

o ucitelé se zapojuji do efektivnich forem profesniho rozvoje a spoluprace s cilem maximalizovat
svUj pozitivni vliv na vzdélavaci pokrok zaku

o Realizuji se tim zejména tyto kompetence z Kompetenéniho ramce absolventa a absolventky
ucitelstvi:

m 2.5. Reflektuji vyuku a vyhodnocuji dosahovani stanovenych cilU.

m 5.1. Spolupracuji s kolegy a kolegynémi ve prospéch zaku a zakyfn a spoleéného
profesniho rastu.

m 6.1. Systematicky pracuji na utvareni svého sebepojeti v roli ucitele ¢€i ucitelky a na svém
profesnim rozvoji.

Priority pro oblast vzdélavani na roky 2026-2029+ 18
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3. Kuvalitni pedagogové setrvavaji v profesi, udrzuji si vnitini motivaci a novi prichazeji.

o instituce pfipravujici ugitele pfipravuji kazdoro¢né takovy pocet absolventu (véetné doplriujiciho
pedagogického studia) v jednotlivych specializacich (aprobacich), aby se snizoval pocet Uvazki
ucitelll nedostatkovych aprobaci, které feditelé kol reportuji jako “kriticky problém obsadit”,
a aby dochazelo ke snizovani podilu nekvalifikované a neaprobované vyuky.

o variabilita a konkurenceschopnost platu ucitelt i dalsi faktory ovliviujici motivaci ucitelt setrvat
v profesi (pracovni podminky, kvalita vedeni Skoly) se zvySi natolik, aby to pfispélo ke snizeni
odchodU (zacinajicich) ucitell z profese a zvysil se okruh zajemcu o vstup do profese i kvalita
téchto zajemct.

Do roku 2029 pro to musime vytvofit podminky.

Abychom dosahli naplnéni vySe uvedenych 3 cilll ve smyslu zmény jednani cilovych skupin do roku
2035, musime pro to vytvofit podminky. To je néco, co je mozné naplnit do roku 2029. Cile jsou
prioritizovany podle své dllezZitosti a dopadu pomoci zlaté, stfibrné a bronzové medaile (viz také uvodni
¢ast Medaile - priority uvnitf priorit).

1. KURIKULUM: Dotahneme proces revizi RVP a jejich implementaci tak, aby byly pro uditele
a reditele kvalitnim nastrojem, jak dosahovat s détmi co nejlepsich vysledkd.

1.1.

1.2.

@ 13.

MS, ZS a SS maiji k dispozici kvalitni RVP a v pfipadé ZS a SS také modelové SVP
(struéné, srozumitelné, vyvazené, koherentni, aplikovatelné).

Je efektivné podporovana implementace (proména vyuky) na MS a ZS, véetné& dostupnych
ucelenych vyukovych materialt a propojeni se systémem profesniho a kariérniho rozvoje
ugciteld.

Je rozhodnuto o zpusobu vyhodnocovani vzdélavacich vysledkd zaku dle RVP (testovani
v uzlovych bodech) a byla realizovana pilotaz.

2. PRIPRAVA: Instituce pripravujici uéitele realizuji pfipravu v souladu s kompetenénim
ramcem (KRAAU), revidovanym kurikulem a v Gzké spolupraci s praxi a v takovém rozsahu,
ze dochazi ke snizovani podilu nekvalifikované a neaprobované vyuky.

@ 21

O 22

Je Uspésné realizovan vladni program na navySeni poCtu studentl ugitelstvi, proto roste
pocet studentl a absolventl uditelskych studijnich programd zejména deficitnich aprobaci;
mame kvalitni data o realizaci programu a poctech pfipravovanych ucitelt v jednotlivych
aprobacich.

Ucitelé nedostatkovych aprobaci jsou lakani do profese cilenym programem na doplfiovani
kvalifikace/aprobace formou CZV a podporou v rdmci systému profesniho a kariérniho
rozvoje.

Kvalifikani ucitelské studium pfipravuje ucitele v souladu s kompetenénim ramcem
(KRAAU) a revidovanym kurikulem a v uzké spolupréci s praxi (zejm. provéazejici ucitelé,
fakultni a klinické Skoly).

Priority pro oblast vzdélavani na roky 2026-2029+ 19



by
X

5

Ministerstvo
Skolstvi, mladeze
a télovychovy

3. ROZVOJ: Vytvorime efektivni systém profesniho rozvoje uciteld.

3.1.  Zavedeme novou roli ugitele pro MS, ZS i SS (metodik vzdélavani), ktera zvysi dostupnost
efektivnich forem profesniho rozvoje a spoluprace.

@ 3.2. Zkvalitnime podporu zacinajicich uciteld v adaptacénim obdobi na vSech stupnich Skol
s oporou o kritéria kvality (KRU).

@ 3.3. Zavedeme certifikaci kvality strategicky vyznamnych programu profesniho rozvoje ucitell
a finan€né i komunika&né& podpofime jejich dostupnost.

@% 3.4. Posilime vyuzivani vyzkumnych poznatk(i o tom, co funguje ve vzdélavani, v profesnim
rozvoji pedagogu; posilime uziteény pedagogicky vyzkum.

4. MOTIVACE: Nastavime systém odménovani tak, aby mohli ucitelé s riistem kompetenci rast
i kariérné.
4.1.  Vytvofime nové pilezitosti pro zajimavy finanéni i kariérni postup ugiteld v MS, ZS i SS
revizi specializaCnich a metodickych roli a zavedenim nové role (metodik vzdélavani).

@ 4.2. Posilime zasluhové odménovani ucitelt s oporou o kritéria kvality a reformujeme platové
tabulky tak, aby platy uciteld stfedniho véku byly Iépe konkurenceschopné.

4.3. Vhodnou komunikaci zajistime, aby byl systém profesniho a kariérniho rozvoje pfevazné
pozitivné pfijiman a zvySime tim prestiz ulitelské profese.

5. LEADERSHIP: Nastavime systém rozvoje, podpory a vedeni feditelti a SirSiho vedeni Skol
tak, aby vykonavali roli pedagogickych lidra.

51. Posilime préci s kritérii kvality (KRRS, KRU) a vyzkumnymi poznatky ze strany vedeni $kol.

@ 5.2.  Zkvalitnime kvalifikani studium pro Feditele; jeho vstupni ¢ast zacilime na S$irSi vedeni
Skol.

@ 5.3. Posilime pribézné vzdélavani pro vedeni $kol, mentoring a sitovani Feditell
do regiondlnich ucicich se komunit.

@ 5.4. Zavedeme pozici zkuSeného feditele-mentora, ktery podporuje své méné zkuSené kolegy.

5.5. V provazbé na prioritu 1 zavedeme pozici "Feditele mistni Skolské spravy" jako byvalého
feditele odpovédného za odbornou &innost velkych zfizovatel vici jejich Skolam.

Indikatory

Indikatory vyuzitelné pro vyhodnocovani, do jaké miry se dafi dosahovat stanovenych cilll na urovni
zmény jednani cilovych skupin, uvadi nasledujici tabulka. Je tfeba vzit v potaz, ze pro uspéch
jednotlivych opatreni bude tfeba vyhodnocovat také vysledky jednotlivych pilotazi a zamérovat
se na flexibilni zpisoby vyhodnocovani GUspésnosti zvolenych postupu, jako je napf. metoda
Outcome mapping a jiné vice kvalitativni postupy. Pro dlouhodobé vyhodnocovani pokroku
a pro spole¢nou diskuzi aktért nad uspésnosti zvolenych postupl v dlouhodobém meéfitku pak maji
poslouzit nasledujici kvantitativni indikatory:

Priority pro oblast vzdélavani na roky 2026-2029+ 20
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Indikator

Soucasna uroven

indikatoru a zdroj

Cilova aroven

Komentar

pedagogického vedeni
skoly (CSI)

Index kvality

N/A

indikatoru a zdroj

N/A

Souhrnny index kvality
pedagogického vedeni
$koly (MS, ZS, SS) bude
zkonstruovan s vyuzitim
dat z inspekéni Cinnosti
CSl, s oporou o kritéria
Kvalitni Skoly, zejm.
kritéria 2.1, 5.1, 5.4,
pfipadné dalsi. Nasledné
bude mozné sledovat
meziro¢ni posuny v takto
konstruovaném indexu
na zakladé porovnani
vysledkl z kazdoroéni
inspekéni Cinnosti.

Tento indikator se
vyslovné zaméfuje i na
matefské Skoly.

Vybrané €innosti
vedeni Skoly pohledem
ucitela

Vybrané polozky ze
Setfeni v projektu TACR
(2026; Setfeni je na
vzorku 1336 ugiteld ZS a
S8 a je jen priblizné
reprezentativni vuci
populaci):

32 % uciteld nedostava
od vedeni konkrétni
zpétnou vazbu,

27 % ucitell uvadi, ze
vedeni 8koly nesleduje,
jak vyuka ve tfidach
skute¢né probiha,

20 % ucitelt uvadi, ze
vedeni nekomunikuje
srozumitelng, co
povazuje za kvalitni
vyuku

Statisticky vyznamny
pokles vybranych
polozek (2029)

Setfeni na pfiblizné
reprezentativnim vzorku
ugitelt ZS a SS
dotazujici se na vykon
Cinnosti ze strany vedeni
Skoly z oblasti
pedagogického vedeni
Skoly. Piklad polozek

z Setfeni uvadi tabulka
nize. Bude tfeba
realizovat opakované
Setfeni a vztahnout jej i
na MS.

Podil ¢asu, ktery
feditelé §kol vénuji
administrativnim
ukoniim a schizkam

53,9 % feditelt v CR se
vénuje administrativnim
Ukonim a schizkam
,denné&“ nebo ,nékolikrat
za den” (TALIS 2024).
Primér EU je 42,6 %
fediteltl, CR ma 4.
nejvyssi podil z EU.

Pokles min. 0 5 p.b.
(2030) vuci TALIS 2024.

Cilem je priblizit se
priméru EU k danému
roku (v roce 2024 byl
rozdil 0 11,3 p.b.).

Priority pro oblast vzdélavani na roky 2026-2029+
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% ucitell pravidelné se
zapojujicich do
vybranych forem
profesniho rozvoje a
spoluprace

Data ze Setfeni

v projektu TACR (Setfeni
je jen pfiblizné
reprezentativni na
populaci ugitelti ZS a SS;
podil uitelt uvadéjici
ucast na vybranych
¢innostech minimalné 3x
a vice za skolni rok):

e 30 % uciteld mélo ve
své vyuce kolegu na

hospitaci

e 47 % uciteld se
zapojilo do ucici se
komunity ucitelt
z vlastni 8koly

o 22 % uciteld se
zapojilo do ucici se
komunity ucitelt
z riznych kol

e 22 % uciteld bylo
mentorovano
kolegou

Stoupajici trend (2029) —
bude tfeba realizovat
vlastni Setfeni MSMT

Data z uvedeného
Setfeni jsou jen pfiblizné
reprezentativni na
populaci ugiteltl ZS a SS.
Lze pfedpokladat ucast
spie vice motivovanych
uciteld.

% ucitelti do 30 let
véku, ktefi zvazuji do 5
let odchod z profese

19 % (TALIS 2024),
pramér EU je 15 %,
primér OECD je 20 %
(TALIS 2024)

17 % (TALIS 2030)

Cilem je priblizit se
priméru EU. Odchody
ucitelt do 30 let jsou
motivovany z velké ¢asti
rodinnymi ddvody a
dalSimi faktory, navic
sbér dat TALIS probiha
1x za 6 let, jedna se
spiSe o podplrny
indikator.

pocty uvazka uciteld
nedostatkovych
aprobaci, které je dle
rediteltl zakladnich $kol
kriticky problém
obsadit

Udaje z MiS MSMT
(2025) ukazuje tabulka
nize.

Snizeni poétu Uvazkd,
které je dle feditelt kol
kriticky problém obsadit,
020 % (2029)

Pro vyhodnocovani
problematiky
nedostupnosti
kvalifikovanych ucitelt v
konkrétnich
nedostatkovych
aprobacich je vhodné
sledovat obtiznost
obsadit tyto pozice, z
pohledu feditelli $kol. Za
timto u&elem bude tfeba
opakovat vlastni sbér dat
MSMT.

Pocet studentu 1.
ro¢nikt nMgr studia
pfipravovanych na
ucitelstvi v
nedostatkovych
aprobacich.

Udaje ze $etfeni MSMT
(2026) ve spolupraci s
VS, ukazuje tabulka nize.

ZvySeni poctu zapsanych
studii vybranych
nedostatkovych aprobaci
0 15 % (2027), 20 %
(2028) a nasledné

Pocet studentl neni
totozny s poctem
absolventl a jedna se
pouze o jednu z cest ke
kvalifikaci (studium
nMgr/Mgr programu se

Priority pro oblast vzdélavani na roky 2026-2029+
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udrZeni tohoto navy$eni
(2029 a dale).

zameéfenim na ucitelstvi
na 2. stupni ZS a/nebo
na SS). Data z projektu
TACR TQ01000439 ale
prokazuji vyraznou
souvislost mezi mirou
nekvalifikované/neaprob
ované vyuky v kraji a
kumulativnim po¢tem
absolvent( téchto
program( v mistnich &i
blizkych V8. Jedna se o
indikator sledovatelny
meziro¢né, v souladu s
realizaci vliadniho

programu .

Pfiklady polozZek ze $etfeni pohledu uéiteli na vybrané éinnosti vedeni $koly®

Rozhodné Spise Spise Rozhodné

nesouhlasim nesouhlasim souhlasim souhlasim
Poskytuje r’nl I'<onkretn| zpétnou 8% 24 9, 41 % 28 9%
vazbu k mé vyuce
Sledule,vjak vy’uk'a ve tfidach 5% 229, 449 29 9,
skute¢né probiha
Pfi zlepSovani vyuky vychazi
z informaci o u€eni a pokroku 5% 21 % 48 % 27 %
zaka
Srozem.ltelne kor.nu'nlk’UJe, co 39 17 % 44 % 36 %
povazuje za kvalitni vyuku
Prawdelmve'sl?dwe pokrok a 49 16 % 48 % 32 9,
vysledky zakua

5 Setfeni v ramci projektu TACR TQ01000439, 1333 respondentd z fad ugiteld pfiblizné reprezentativni vG&i populaci ugitelt ZS

a S8, shér dat prob&hl v &ervnu 2026

Priority pro oblast vzdélavani na roky 2026-2029+
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Pocdet Gvazkd uditeld 2. stupné ZS ve vybranych nedostatkovych aprobacich poptavanych
fediteli®

Z toho zajistit na trhu

Celkem poptavano rediteli prace je kriticky

na 2. stupen Z$ problém (neo¢ekavame

Aprobace ucitele (prepoctené uvazky) vyreseni 12 do mésicu):
Fyzika 468,2 3245 69,3 %)
Matematika 671,8 338,0 50,3 %)
Chemie 121,8 62,2 51,1 %)
Informatika 4129 245,9 59,6 %)
Anglicky jazyk 471,1 149,2 31,7%
N&mecky jazyk 134,9 50,1 37,2 %
Francouzsky jazyk 19,5 10,0 51,6 %
Spanélsky jazyk 51,7 28,0 54,0 %

Pocet studujicich zapsanych do 1. rocniku nMgr. (nebo do 4. roéniku souvisliého Mgr. studia) ve
vybranych nedostatkovych aprobacich (celkem za véechny VS)?

Aprobace ucitele 2022 2023 2024 2025
Fyzika 73 73 62 91
Matematika 281 292 338 378
Chemie 129 157 165 170
Informatika 138 119 170 202
Anglicky jazyk 452 498 556 588
Némecky jazyk 145 162 153 161
Francouzsky jazyk 34 37 32 32
Spanélsky jazyk 26 35 41 32

& Mimoradné Setfeni MSMT (2025)
7 Setfeni MSMT ve spolupraci s VS (2026)
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Prehled opatreni

Implementace revidovaného RVP PV a ZV

Pilotaz testovani v uzlovych bodech

Pilotaz prvku systému profesniho a kariérniho rozvoje

Pilotaz certifikace poskytovatelll strategicky vyznamnych program( profesniho rozvoje

pedagogickych pracovniku

5. Novy zakon o pedagogickych pracovnicich a souvisejici novelizace Skolského zakona a zakoniku
prace

6. Implementace Reformy pfipravy ucitelll na roky 2026-2029

7. Implementace nelegislativnich opatfeni v oblasti podpory Feditelt $kol.

~oon =
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Priorita 3: Podpora potiebnych déti a zaka

Podpofime naplriovani vzdélavacich moznosti kazdého ditéte podle jeho potreb — at’ uz
z ddvodu znevyhodnéni nebo nadani.

Proc¢

Svét se méni — socialni sité, navykové latky, stres, valky. Pfibyva déti s duSevnimi problémy, problémy
chovani, u€eni a dalSimi typy znevyhodnéni. To logicky méni i pozadavky na Skolu. Déti musi mit
podporu rlizné obtizné situace prekonavat. Nedostate¢na podpora v rodiné i Skole eskaluje v problémy,
které se promitaji nejen do dusevniho zdravi, ale také do u€eni a aspiraci.

Cesko ma zarover dlouhodobé problémy efektivné pomahat znevyhodnénym zakam v udeni. 30 % zaku
kon¢i zakladni Skolu s velmi nizkou urovni Ctenafskych a matematickych gramotnosti. Mezinarodni
srovnani potvrzuje, ze v Cesku, oproti jinym zemim v Evropé, ispé&ch ve vzdélavani siiné zavisi na tom,
ve kterém regionu se dité narodi, jaké socialni postaveni maiji jeho rodi¢e. Rozdilné podminky (socialni
ajiné) a vzdélavaci uspésnost existuje napfic regiony i Skolami. V Cesku existuji rdzné vzdélavaci svéty.
V Dé&gin&, Mosté nebo Teplicich nedokon&i ZS pies 8 % 24kl roéné, v Praze zapad je to jen 1 % zaku.

a vysokoskolského zivota, horsi uplatnéni na trhu prace, vy$si procento kriminality nebo ¢erpani statni
socialni pomoci. Ekonomické dopady nenaplnéni vzdélavaciho potencialu jsou zasadni. Mezinarodni
studie ukazuji, ze kazdy dal$i rok vzdélani navic v priméru zvysi pFijem jednotlivce 0 5 % az 15 %
(Gunderson a Oreopolous 2020, Harmon a kol. 2003, Psacharopoulos a Patrino 2018). Podobné to
ukazuji data z Ceska. Podle odhadii PAQ Research (2021), kazdy z&k, ktery pfeddasné odejde
ze stfedni Skoly, odvede za sv(j zZivot do statniho rozpoctu o 2,5 mil. KE méné nez zak, ktery stredni
Skolu dokongi. ZlepSeni vysledkd téch nejslabsich zakl pak mlze z dlouhodobého hlediska pfinést
statnimu rozpoctu az 18 miliard K& ro¢né (IDEA CERGE-EI, 2019).

Cile priority a teorie zmény

Obecny cil

Chceme umoznit kazdému ditéti se efektivné ucit a maximalné rozvinout svijj potencial (viz také cile
do roku 2035). Nékteré déti potfebuji podporu v ucleni, jiné v pfekonavani rlznorodych obtizi
a znevyhodnéni. Chceme posilit kompetence déti a zaku, aby dokazali Iépe pracovat sami se sebou
a diky tomu se lépe ugit. Ne vzdy to stadi. Casto se potykaji se sloZitymi situacemi v ugeni, v rodiné
a sami v sobé. K tomu potfebujeme Gcinny systém podpory ve Skole i mimo Skolu.

Cile prioritni osy

Nerovné podminky a pfistup k podpofe prostupuji napfi¢ systémem vzdélavani. Chceme se soustfedit
na Ctyfi kliCové oblasti, které maji mit nejvétsi dopad na zlep3eni situace: 1) v€asny nastup
do predSkolniho vzdélavani vSech déti, 2) zvySeni dostupnosti a kvality podpory ve Skole, 3) zvySeni
dostupnosti a kvality podpory kolem Skoly, 4) sniZzeni segregace.

V€asny nastup do predskolniho vzdélavani, idealné od 3 let, je kliCovy pro rozvoj déti, a to pfedevSim

znevyhodnénych. PfedSkolni vzdélavani pomaha détem si osvoijit dulezité navyky a ziskat kompetence
a dovednosti, které umozni hladky pfechod do zakladniho vzdélavani. Soufasné nastaveni
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i s prodlouzenim povinné dochazky od 5 let tohoto cile z riznych divodd nedosahlo. Hlavnim cilem této
oblasti je:

1. Zvysime realnou Géast déti ze znevyhodnéného prostiedi v MS, jelikoz se jedna o kli¢ové
obdobi v rozvoji déti.

Skola musi byt nejen mistem, kde se Zaci ugi s ugiteli, ale kde dostanou podporu od dal$ich profesional(i
v situaci, kdy narazi na pfekazky, na které spolu s uciteli nestaci. At uz jde o u€eni, nebo fesi slozité
situace ve Skole i mimo. V souc€asnosti jsou kapacity téchto pozic nedostate¢né koncep&né uchopené
v celku Skolnich poradenskych sluzeb a z toho ddvodu neefektivné fragmentované a roztfisténé mezi
Skolami. Proto:

2. Zajistime dostupnost a kvalitu podpory zakl a ucitelti na prevenci a fesSeni slozitych situaci
a neuspéchu ve skole

Nékdy ale ani profesionalni tym Skoly na obtiZze nestaci. Proto musi existovat systém, ktery metodicky
podpofi Skoly a v pfipadé vyraznéjSich problémud bude schopen intervenovat. Tento systém (slozeny
predevsim ze Skolskych poradenskych zafizeni) ma v sou€asnosti nedostatecné kapacity a soustredi
se malo na metodickou ¢innost vic&i $kolam. Proto:

3. Vytvorime efektivni systém podpory kolem Skol na prevenci a feSeni slozitych situaci
ve Skole i mimo ni.

V neposledni fadé existuji v Cesku minimalné desitky segregovanych zakladnich a matefskych $kol,
ve kterych se obtizné situace kriticky koncentruji a témér znemozriuji jejich efektivni feSeni. Tento stav
snizuje vyhlidky uspéchu romskych zaka ve vzdélavani a jejich uspésSného zapojeni do spole¢nosti.

Proto:

4. Snizime etnickou segregaci zaka v béznych a specialnich sSkolach

Indikatory

Mateiské Skoly
e Zvysime podil déti ve v&ku 3-5 let zapsanych do MS (benchmark bude stanoven)
e Zvysime realnou dochéazku déti do MS ve véku 3-5 let (benchmark bude stanoven)

Podpora ve skole
e Stanovime zakazku statu smérem ke Skolnim poradenskym sluzbam - jaké sluzby maiji
poskytovat, jaké jsou standardy kvality a jaké jsou odpovidajici kapacity a podminky
® Vytvofime a pilotné ovéfime systém méreni cill a stanovime méfitelny cil pro nasledujici obdobi

Podpora kolem skoly

Stanovime zakazku statu smérem ke sluzbam kolem Skoly — jaké sluzby maji existovat, jaké jsou
standardy kvality, jaké instituce je maji poskytovat, jaké jsou jejich odpovidajici kapacity a jaké potfebuji
podminky,

e Vytvofime a pilotné ovéfime systém méreni cilll a stanovime méfitelny cil pro nasledujici obdobi
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Desegregace
e Snizime pocet etnicky segregovanych skol (o 5)
e Snizime podil romskych zakd s diagnézou mirné poruchy vyvoje intelektu (z 13 % na 8 %)

Prehled opatreni

1. Zvyseni uéasti v MS

1.1. Zanalyzujeme a zvazime moznost zavedeni PPV od 4 let a upravime podminky
individualniho vzdélavani

1.2.  Vyjasnime roli détskych skupin
@ 1.3.  Monitoring a dal$i opatfeni vedouci ke zvy$eni realné dochazky v MS
@) 1.4, Snizime administrativni bariéry pro uast v MS a podpora vzdélavani v M$

@D 1.5.  Prubézné vyhodnocovani odkladové novely

2. Podpora ve skole

2.1.  Profesionalizujeme pozici asistenta pedagoga

2.2. Dokongime zavedeni a implementujeme indexové financovani v ZS a MS

2.3.  Zaijistime dostate&né kapacity podptrnych pozic i na MS a SS
@ 2.4. Nastavime cile, &innosti a zaéneme vytvaret standardy $kolnich poradenskych sluzeb (SPS)
@ 2.5. Nastaveni podpory prevence a méfeni odolnosti

(E_%/ 2.6. Vyhodnotime podporu zaku s odliSnym matefskym jazykem

3. Podpora kolem skol
3.1.  SPZ: Stanovime zakéazku statu, nastavime a implementujeme standardy kvality prace v SPZ
@ 3.2.  Zefektivnime financovani a &innosti SPZ

3.3.  Specialni Skolstvi: Podpofime vytvoreni kapacit specialnich skol a tfid v oblastech s vysokou
poptavkou zaku se stfedné tézkymi a tézkymi znevyhodnénimi

@ 3.4. Ustavni a ochranna vychova: Vytvofime vécny navrh reformy Gstavni a ochranné péce

) 3.5 Vytvorime vécny navrh ohledné vyuziti SVC, SD a SK k napliiovani stanovenych cild

4. Desegregace

4.1. Zrealizujeme desegregaci v pilotnich oblastech skrze vyzvu z ESF a pomuizeme realizovat
zfizovatelim desegregacni opatreni

4.2. Posilime nastroje statu pfedchazet segregaci

4.3. Snizime mnozstvi romskych zakd diagnostikovanych MPVI skrze zavedeni novych
diagnostickych nastrojd a jasnéjsiho vedeni SPZ
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Priorita 4: Stredni Skoly

Zvysime kvalitu, dostupnost a relevanci stfedoskolského vzdélani.

Proc¢

Stfedni Skola je kliCovou kfizovatkou vzdélavaci a profesni drahy mladého &lovéka. Ovliviiuje jeho
moznosti dalSiho studia, uplatnéni na trhu prace, pfijmy, ob&anské zapojeni i schopnost reagovat
na budouci spoleenské a technologické zmény. Rozhodnuti u¢inéna mezi 14. a 16. rokem zivota proto
maiji dlouhodobé dusledky.

Napf. rozdil v pfijmech dle vzdélani je
v CR jeden z nejvétsich v ramci EU. To
0 ma dlouhodobé dopady do tvorby HDP
a pfijma  statniho rozpocdtu. Ceské
stfedni Skolstvi ne vzdy umozriuje
kazdému zakovi plné rozvinout jeho
potencial. Pfechod ze zakladni na stfedni
Skolu je vyznamné ovlivnén rodinnym
zazemim, dostupnosti pfipravy
na pfijimaci zkousky a informacemi, které
maji  zaci pfi vybéru Skoly. Klicovym
faktorem je i kapacita poptavanych Skol,
zejména ve vétsich méstech
a aglomeracich. Zminéné pak vede mimo
jiné k tomu, Ze vzdélavaci vysledky i volba typu Skoly se vyrazné liSi podle socioekonomického
a regionalniho prostfedi. To musime zménit.

Oborova soustava je slozita, roztfisténa a realné malo prostupna. Cast zak( se pfili§ brzy Uzce
specializuje, aniz by méla pevny vSeobecny a oborovy zaklad. Zména oboru nebo Skoly potom &asto
znamena opakovani rocniku €i dokonce ro¢nikd, ztratu jiz dosazenych vysledku vzdélavani nebo Uplny
odchod ze Skoly. Systém tim vytvafi slepé ulicky misto bezpeénych pfechodd mezi vzdélavacimi
cestami. Nad to jsou takové ztraty odstudovanych let i ztratami pro vefejné rozpocty v pfimych
nakladech na vzdélavani, ale i v disledku pozdéjSiho nastupu na trh prace.

Priblizné desetina mladych lidi nedokong&i vzdélani alespori na urovni EQF 3. To je potfeba zménit, nas
cil bude navyseni dokonc&eni stfedni Skoly ze stavajicich 90 % na 95 %, a to do roku 2035.

Soucasné potifebujeme zvysit kvalitu stfedoSkolského vzdélavani a podil mladych lidi, ktefi uspésné
pokraduiji na vy$3i odborné nebo vysoké Skole. Ceska republika ma ve srovnani s ostatnimi evropskymi
zemé&mi nizky podil mladych lidi s dokonéenym terciarnim vzdélanim (v CR cca 34 %, pramér EU je
44 %).

Vzdélanéjsi spole¢nost pak bude odolnéjsi, bude schopna vice reagovat na zmény na trhu prace, které
nas v dusledku stavajicich megatrendd ¢ekaji (rozvoj umélé inteligence, pokracujici klimaticka zména,
zmény v mezinarodnich vztazich a politice).

Cilem neni rozbijeni systému odborného vzdélavani. Kvalitni odborna cesta musi poskytovat praktické
dovednosti relevantni pro zaméstnavatele a spolecnost. Ale zaroven dostate¢né silné obecné
a prenositelné kompetence, aby absolvent mohl pokracovat ve vzdélavani, zménit povolani a zvladat
technologickou i zelenou transformaci.
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Tuto  diagnézu  potvrzuji  také gy cational attainment - tertiary
doporuceni Evropské unie a OECD. (wof people aged 25-34 years, by NUTS 2 regions, 2024)

Napf.  aktualni  Country-specific

recommendations pro Cesko z roku EU

e vy v rvs v 9
2026 pozaduji rozsifit pFistup ke i
vSeobecnému stfedosSkolskému  mm =575 ’ i

49.5-<575

vzdélavani, umoznit pfechody mezi _ so-<ws

33.0-<45.0

v§eobecnymi a odbornymi cestami, 20 <0
snizit pred€asné odchody a posilit Data not available
podporu  znevyhodnénych  zaka. ’
OECD doporucuje omezit

roztfisténost odbornych obor, posilit

v8eobecné a prenositelné

kompetence, kariérové poradenstvi,

informace o vysledcich absolventl 'N-. ‘
auCeni v realném pracovnim ?4 ‘

prostredi.

Nad to v dusledku neodvratnych
zmén demografického slozeni
populace bude jesté vyssi tlak na kazdého jednotlivého absolventa stfedniho Skolstvi, aby pIné rozvinul
svlj potencial, nebot stat a spole¢nost jako celek bude zasadné potfebovat pfispévek kazdého
jednotlivce, aby se alespori udrzela prosperita spoleénosti. Pokud se v nékterych &astech CR jiz dnes
rodi dvakrat méné déti, nez tomu bylo pfed par lety, bude kazdé dit&, které ztratime, “bolet”
dvojnasobné.

eurostat

Cilem proto neni pouze zvysit pocet absolvent(l. Stfedni Skoly musi zakim poskytovat kvalitni
vieobecné i odborné kompetence, pfipravovat je na dali vzdélavani, ménici se trh prace a aktivni
obgansky zivot. Kazdy zak ma mit realnou moznost svou vzdélavaci cestu dokoncit nebo v€as a bez
zbyte&nych ztrat zménit, dosahnout toho nejvy§siho mozného vzdélani, jakého je schopen.

Cile priority a teorie zmény

Vytvofime systém, ve kterém:

1. Zaci zvoli $kolu, ktera bude Iépe odpovidat jejich schopnostem a potencialu
Zé&ci budou pfi vybéru Skoly pracovat s kvalitngj$imi a véas dostupnymi informacemi.

Za timto u€elem bude provedeno opatieni v podobé uprav Jednotné pfijimaci zkousky, a to jak
organizacni, kdy pfedfadime testovani a zjisténi vysledku z testi pfed samotny vybér Skoly (opatfeni
¢. 1), tak obsahové upravy, aby testovaci otazky odpovidaly aktualnimu kurikulu, snizila se
trénovatelnost uloh a vice se ulohy zaméfily na ziskané kompetence (opatfeni €. 2).

Déle nastavime systém kariérového poradenstvi tak, aby Zaci provedli dobrou volbu a naplnili co nejvice
svUj potencial a aby tato volba neznamenala pfed¢asny odchod ze vzdélavani (opatfeni €. 5).
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2. Stredni skolstvi bude nabizet relevantni vzdélani pro trh prace a pro
obcéansky zivot.

Oborova soustava a ramcové vzdélavaci programy umozni SirSi spole¢ny zaklad, modularitu a pfechody
mezi Skolami, obory a urovnémi vzdélani bez zbyte€ného opakovani jiz zvladnutého vzdélavani.
Zaroven budou jak obory samotné, tak jejich realné rozlozeni v jednotlivych krajich vice odpovidat
potfebam spole¢nosti, zejména s ohledem na demografickou proménu spoleénosti, oéekavané zmény
na trhu prace v dusledku budoucich megatrend (opatfeni €. 3 a 5).

3. Méné mladych lidi odchazi ze stirednich Skol bez odpovidajici kvalifikace.

Skoly budou schopny vé&as rozpoznat riziko netispéchu a nabidnout Zakovi konkrétni, koordinovanou
podporu prostfednictvim prace s daty a dobfe nastaveného systému upozornéni na problematickou
situaci zaka a kvalitnim vedenim ze strany statu, jak s timto zakem pracovat (opatfeni €. 4). Synergicky
zde mize pusobit i opatfeni k lepSimu vybéru Skoly dle cile €. 1, stejné tak i zménéna struktura obor(
a lepsSi prostupnost vzdélavaci strukturou.

V teorii zmény vychazime z toho, ze lepSi natasovani a obsah pfijimaciho Fizeni umozni zakim vybirat
Skolu na zakladé presnéjSich informaci a zlepsi soulad mezi jejich schopnostmi, aspiracemi a zvolenou
vzdélavaci cestou. Prijimaci zkouska nema zaky pouze tfidit; musi poskytovat validni informaci
pro rozhodovani a zbytedné nezesilovat rozdily dané rodinnym zazemim. Sir$i, modularni
a prostupnéjsi obory omezi slepé ulicky a usnadni zménu Skoly nebo oboru. Pokud budou vysledky
uceni pfenositelné a uznatelné, zména vzdélavaci cesty nebude automaticky znamenat ztratu roku.

Silnéjsi vSeobecny a oborovy zaklad zarover zvySi schopnost absolventl ugit se, reagovat na nové
technologie a pokradovat na VOS nebo VS. Systém véasného varovani a dostupné kariérové
poradenstvi umozni zachytit riziko neuspéchu dfive, nez zak Skolu opusti. Data budou pouze signalem
pro lidské rozhodnuti a podporu, na kterou musi navazovat jasny postup 3koly, kvalitni informaéni
podpora statu, dostupné poradenské a socialni sluzby a pravidelné vyhodnocovani uc¢innosti podpory.

Skoly a zfizovatelé pfevezmou vétsi spoluodpovédnost za celou vzdélavaci cestu Zzaka. Zména $koly
nebo oboru nebude chapana jako selhani, ale jako situace, kterou ma systém aktivné fesit. Strategické
fizeni struktury Skol a oboru zaroven zajisti dostupnost kvalitnich vzdélavacich cest odpovidajicich

budoucim potifebdm. Zmény budeme fidit jako propojeny celek.

ZvysSeni kapacit bez kariérového poradenstvi nezlepsi informovanost volby, prostupnost bez uznavani
vysledkl uceni nezabrani ztratdm Casu a systém v€asného varovani bez navazujici podpory pouze
presngji popiSe problém. Vysledkem ma byt vysSi uspéSnost pfi dokonCovani stfednich Skol, lepsSi
kompetence absolvent(, vyssi pfechod do terciarniho vzdélavani a lepsi dlouhodobé uplatnéni.

Vazba na kliCova mezinarodni doporuceni

+ Rada EU v country-specific recommendations pro rok 2026 doporuduje Cesku rozsifit pfistup ke
v8eobecnému stfedoskolskému vzdélavani, umoZznit pfechody mezi vSeobecnym a odbornym
vzdélavanim, snizovat odchody ze vzdélavani a posilit podporu znevyhodnénych zaku.

» Evropska komise upozoriiuje, Zze kapacita vSeobecného vzdélavani nerostla stejné rychle jako
poptavka a Zze omezena prostupnost snizuje Sance zaku odbornych oborti uspésné pokracovat v
terciarnim vzdélavani.
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* OECD doporucuje zvysit kapacitu vSeobecné vzdélavacich programu, posilit kariérové poradenstvi
zejména ve znevyhodnénych Skolach, snizit roztfisténost odbornych obor(, posilit vSeobecné a
pfenositelné kompetence a rozsifit kvalitni u¢eni v pracovnim prostredi.

* Doporuc¢eni Rady EU Pathways to School Success zdirazhuje kombinaci prevence, véasné
intervence a nahradnich cest, vyuziti dat k v€éasné identifikaci rizika a spolupraci $kol, poradenskych,
socialnich a zdravotnich sluzeb.

Indikatory

Indikatory budeme sledovat na trovni $kol, regiont a celé Ceské republiky. U ukazatel(, pro které dnes
neni k dispozici spolehliva vychozi hodnota, nejprve stanovime baseline a metodiku pravidelného
kohortniho sledovani vzdélavacich drah.

Vysledky budeme vyhodnocovat nejen v celkovém praméru, ale také podle regionu, typu Skoly,
socioekonomického zazemi a dalSich relevantnich charakteristik. Cilem je, aby se zlepSoval pramér
a soucasné se zmenSovaly rozdily mezi skupinami zak(. Vedle koneénych dopadd budeme sledovat
i prabézné vysledky: rychlost prestupll, dostupnost podpory, vyuziti kariérového poradenstvi a reakci
Skol na signaly systému v€asného varovani.

Cilovy stav pro
rok 2029

Indikator Vychozi stav

_— Ca . vo we s . 93,3 %; Praha o . o
Prijimaci Fizeni Podil uchazecu pfijatych v prvnim kole pFiblizne 84 % 96 %; Praha 88 %
& Podil 24k, kteFi po ukonéeni ZS nenastoupi Zmapujeme diivody
Pfechod na SS na 3adnou SS a nastavime
snizujici se trend
Piedéasné Podil zaku, ktefi ukon&i studium v prvnim baseline bude Snizujici se trend
odchody roce SS stanovena
g . . . baseline bude .
Prostupnost Podil pfestupll bez nutnosti opakovat ro¢nik stanovena Rostouci trend
baseline bude .
oy . t sledovat na
. . Priimérny ¢as nad standardni dobu stanovena po zacits -
Efektivita drahy potfebnou k dokoné&eni kvalifikace nabéhu registru urovgaI? Jledgglt(lly ych
33Kt Skol a zaka
Pfechod na Podil absolvent(i maturitnich obort, ktefi L Cvw Lo
VOS/IVS nastoupi ha VOS nebo VS bude upfesneno prabézny rust
A . , - N , Zmapujeme ddvody
ggpesnost na ric::?a” studentd, ktefi zanechaji VS v prvnim pFibliZnG 40 % a nastavime
snizujici se trend
Mame dil¢i data, Stanovime pfesnou
Relevance Podil absolventl pracujicich ve jedname o metodiku sbéru dat
vzdélavani vystudovaném nebo pfibuzném oboru propojeni databazi | a zajistime zvySujici
statu se trend

Cilové hodnoty budou po vytvofeni baseline a ovéfeni datovych zdroju zpfesnény. U indikatorQ
presahujicich horizont roku 2029 budeme stanovovat také pribézné rocni trajektorie, aby bylo mozné
v&as rozpoznat odchylku od o€ekavaného vyvoje.
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Prehled opatreni

1. Zaci zvoli $kolu, ktera bude lépe odpovidat jejich schopnostem a potencialu
1.1. Predradime jednotnou pfijimaci zkousku pred vybér skoly

Zaci nejprve vykonaji JPZ a teprve se znalosti vysledku zvoli $koly a obory. Nasledné& prob&hnou
pripadné Skolni ¢asti pfijimaciho fizeni a rozfazeni uchazecu. Cilem je informovanéjsi volba, mensi
“strategizovani” pfi podavani pfihlasek a vyssi podil uchaze& umisténych v prvnim kole.

(2) 1.2. Obsahové upravime jednotnou pfijimaci zkougku

JPZ bude lépe odpovidat kurikulu a vice ovéfovat schopnost pouzivat znalosti a dovednosti.
Postupné se snizi zavislost vysledku na nacviku specifického formatu testu a posili validita,
spravedinost a navaznost na revidované RVP.

@ 1.3. Vybudujeme kvalitni a dostupné kariérové poradenstvi

Vytvofime dostupny systém kariérového poradenstvi pro rozhodovani pii ptechodu na SS i pred
ukon&enim stfedoskolského studia. Propojime &koly, kraje, Urad prace CR, vysoké 8koly
a zaméstnavatele a profesionalizujeme poradce.

2. Stredni Skolstvi je bude nabizet relevantni vzdélani pro trh prace a pro ob¢éansky zivot.
2.1. Dokon¢ime inovaci oborové soustavy a vytvorime prostupné RVP

Zjednodusime a zprehlednime oborovou soustavu. Nové RVP postavime na SirSim vSeobecném
a oborovém zakladu, modularité, uznavani vysledk uceni a horizontalni i vertikalni prostupnosti.
Omezime pfili§ ¢asnou specializaci a vytvofime $irsi vzdélavaci cesty pro zaky bez jednoznacné
profesni orientace. Casové bude harmonogram praci nastaven tak, aby se zavazné ucilo
na stfednich Skolach dle novych RVP od Skolniho roku 2032/33.

@ 2.2. Budeme lépe ridit vzdélavaci cesty zaka a strukturu stiednich $kol v Gzemi

Propojime Fizeni individualni vzdélavaci drahy Zaka s fizenim regionalni nabidky $kol a obord. Skola
a zfizovatel maji pomoci Zakovi dokondit nejvy3si dosazZitelnou kvalifikaci; stat a kraje sou¢asné
zajisti, aby k tomu existovala dostupna, kvalitni a finanéné udrZitelna sit’ vzdélavacich cest. Opatfeni
bude fizeno jako jeden projekt se dvéma pracovnimi proudy: 1) vzdélavaci drahy Zzaku
a prostupnost, 2) kapacity a oborova struktura.

3. Méné mladych lidi odchazi ze strednich Skol bez odpovidajici kvalifikace.

2.3. Zavedeme systém véasného varovani pired Skolnim neuspéchem (EWS)

Propojime data o vzdélavacich drahach a vytvofime systém, ktery Skolam v&as signalizuje riziko
neuspéchu nebo odchodu (Early Warning System — EWS). Indikatory budou vychazet zejména
z dochazky, zmén v chovani a pribéznych vysledkd. Na signal musi navazovat jasna metodika
a dostupna podpurna intervence; systém nebude slouzit k sankcionovani zaku.
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Priorita 5: Vysoké skoly, véda a vyzkum

Zvysime kvalitu vysokych Skol a posilime evropskou dimenzi Spickové védy

Proc¢

Ceské vysoké $kolstvi stoji pfed potfebou zasadni adaptace na promériujici se spole&nost, ekonomiku
i globalni prostredi. Vysoké Skoly musi byt schopny rozvijet kvalitu, reagovat na nové potfeby studentu
a trhu prace, pfitahovat talent a obstat v mezinarodni konkurenci. Sou¢asné nastaveni systému jim vSak
v Fadé oblasti nedava dostatecny prostor ani nastroje, aby tyto vyzvy mohly efektivné naplfovat.

Zakladni pravidla fungovani vysokych Skol, v€etné jejich fizeni, financovani a organizace studia, stale
vychazeji z modelu vytvofeného v podminkach 90. let. Pfestoze byl tento ramec priibézné upravovan,
jeho zakladni principy jiz neodpovidaji narokim moderniho vysokého $kolstvi. Vysoké $koly maiji
vysokou miru autonomie, sou¢asné vSak nesou jen omezenou odpovédnost za své vysledky a maji
omezené moznosti strategického fizeni, vlastni profilace a efektivniho vyuzivani zdroji. Soucasny
systém fizeni vysokého Skolstvi nedostatecné vytvari podminky pro to, aby se jednotlivé instituce mohly
rozvijet podle své mise, profilu a potencialu a zaroveri byly odpovédné za kvalitu a vysledky své ¢innosti.

Aktualni vyzvou v8ak neni pouze systém fFizeni, resp. kvalita instituci, ale také schopnost
vysokoskolského systému vzdélavat dostatek lidi pro budoucnost. Ceska republika stale nedosahuje
urovné vyspélych evropskych zemi v podilu vysokoskolsky vzdélané populace. Ve vékové skupiné
(25-34 let) ma terciarni vzdélani pouze 33,5 % lidi, zatimco prGmér EU dosahuje 44,2 %. Soucasné se
potyka s vysokou studijni neuspésnosti a omezenou flexibilitou vzdélavacich drah. Systém musi lépe
reagovat na skutecnost, ze lidé studuji v riznych Zzivotnich situacich, prabézné si doplnuji kvalifikaci
a potfebuji kombinovat rlizné formy vzdélavani. Sou¢asné nesmi byt talent mladych lidi promarnén
pouze proto, Ze jim jejich socioekonomické zazemi neumozhuje studium zahajit nebo Uspésné dokoncit;
Podle EUROSTUDENT VIII béhem semestru pracuje 70 % dCeskych vysokoskolskych studentl
a priblizné 33 % studentt uvadi, Ze bez placené prace by si nemohli dovolit studovat. Podle OECD patfi
Ceska republika k zemim s nizkou urovni finanéni podpory studentd; socidlni stipendia a dalsi piimé
nastroje podpory dosahuiji jen k malé ¢asti studentské populace. Nedostatecna dostupnost podpory tak
muze pro socioekonomicky znevyhodnéné studenty zvySovat finanéni bariéry pfi vstupu
do vysokoSkolského vzdélavani i pfi jeho dokon&ovani.

Ceské vysoké Skolstvi zaroveri nem(ze z(stat uzavienym narodnim systémem. Jeho kvalita je stale
vice podminéna schopnosti pfitahovat zahraniéni studenty a akademické pracovniky, zapojovat se
do mezinarodnich vzdélavacich a vyzkumnych siti a uspét v evropské konkurenci o vyzkumné zdroje
a talent. Internacionalizace proto neni doplfikovou aktivitou, ale jednim z pfedpokladu dalSiho rozvoje
kvality Ceského vysokého Skolstvi i vyzkumu.

Cilem zmén proto neni systém pouze diléim zpusobem upravovat, ale vytvofit podminky pro jeho
dlouhodobou modernizaci. Potfebujeme vysoké Skoly, které maiji prostor pro vlastni rozvoj, nesou
odpovédnost za své vysledky, dokazou pruzné reagovat na potfeby spole¢nosti a ekonomiky. Sou¢asné
jsou také schopny obstat v mezinarodnim prostfedi. Zména fizeni, zvySeni dostupnosti a flexibility
studia, lepSi podpora talentu a systematicka internacionalizace proto pfedstavuji vzajemné provazané
kroky k jedinému cili: zvySit kvalitu, odolnost a konkurenceschopnost ¢eského vysokého Skolstvi.

Priority pro oblast vzdélavani na roky 2026-2029+ 35



by
X

5

Ministerstvo
Skolstvi, mladeze
a télovychovy

Cile priority a teorie zmény

Cilem zmén je vytvofit moderni, kvalitni a konkurenceschopné Ceské vysoké Skolstvi, které bude
schopné pruzné reagovat na potfeby spole¢nosti, ekonomiky i studentll. Zakladnim nastrojem je
posileni strategického Fizeni vysokych 8kol v&etné transparentnéjSiho rozdéleni kompetenci
a odpovédnosti a rozSifeni prostoru pro jejich vlastni profilaci. Sou¢asné je tfeba modernizovat
vzdélavani tak, aby bylo flexibilngjsi, dostupnéj$i a Iépe odpovidalo ménicim se potfebam trhu prace,
vCetné rozvoje celozivotniho vzdélavani, mikrocertifikatt, doktorského studia a kapacit v klicovych
oborech. Dilezitou soucasti je i odstranéni bariér pro nadané studenty ze socioekonomicky
znevyhodnéného prostfedi a posileni mezinarodni otevienosti vysokych Skol. Ta zahrnuje vyS$Si
atraktivitu pro zahraniéni studenty a vyzkumné talenty, plné zapojeni do evropskych struktur kvality
a intenzivnéjsi u€ast v evropské vyzkumné spolupraci.

Abychom zvysili kvalitu a dostupnost vysokoSkolského vzdélavani, Iépe vyuzili potencial €eskych
vysokych 3kol a posilili jejich postaveni v evropském a globalnim prostiedi, klademe si v oblasti
vysokého Skolstvi, védy a vyzkumu nasleduijici cile:

1. ZvysSime kvalitu vysokych skol skrze zmény ve zptisobu jejich Fizeni

Posilime strategické fizeni vysokych Skol a jednozna¢né vymezime kompetence, odpovédnosti
a vzajemné vztahy jejich organu. Vysokym skolam poskytneme vétsi prostor pro vlastni profilaci, vnitfni
organizaci a odpovédné rozhodovani pfi zachovani akademické autonomie a svobod. Racionalizujeme
postaveni fakult tak, aby vysoké Skoly fungovaly jako celek a naplfiovaly spole€nou strategickou vizi.
Otevieme fizeni vysokych $kol vét§imu zapojeni externich aktér(i a spole¢nosti a sou¢asné posilime
profesionalizaci jejich managementu pfi zachovani potfebnych pojistek autonomie. Roz§ifime moznosti
vysokych $kol reagovat na potfeby studentd, spole¢nosti, ekonomiky a trhu prace a podpofime vétsi
flexibilitu vzdélavani i vyzkumu. Reforma Fizeni bude provazana s dal§imi strukturalnimi zménami
v oblasti financovani, akademickych kariér, zajiStovani kvality a flexibility a dostupnosti studia, které
spole¢né vytvoii podminky pro moderni a adaptabilni vysoké Skolstvi.

2. Zvysime kapacity vysokych skol, uspésnost a flexibilitu studia

Zvysime flexibilitu a prostupnost studijni nabidky tak, aby vysoké Skoly dokazaly lépe reagovat
na rlznorodé zivotni situace studentl, potfeby trhu prace a promény spole¢nosti. Umoznime
kombinovani riznych forem vzdélavani, uznavani pfedchoziho uceni a individualné&jsi studijni drahy.
Rozvineme celozivotni vzdélavani a mikrocertifikaty jako plnohodnotnou soucast vysokosSkolského
vzdélavani a propojime je uzeji s potfebami trhu prace. Dokoncime reformu doktorského studia
s dirazem na jeho kvalitu, Uspé&sSné dokoncovani a mezinarodni atraktivitu. Posilime kapacity vysokych
Skol a pocCet absolventl ve strategickych a nedostatkovych oborech, zejména ve zdravotnictvi,
vzdélavani a technickych a pfirodovédnych disciplinach. Vzdélavaci systém tak bude Iépe vyuZivat
potencial studentd, reagovat na ménici se potfeby ekonomiky a spoleCnosti a soucasné posilovat
konkurenceschopnost Ceské republiky.

3. ZvysSime podporu nadanych socioekonomicky znevyhodnénych studentti

ZvySime realnou dostupnost vysokoSkolského vzdélavani pro nadané uchazeCe a studenty
ze socioekonomicky znevyhodnéného prostfedi a snizime vliv jejich finan€ni situace na zahajeni
a uspésné dokonceni studia. Posilime adresnost vefejné financni podpory tak, aby lépe zohledfiovala
rozdilné vychozi podminky student(i a omezila jejich nucenou zavislost na placené praci béhem studia.
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Propojime finanéni podporu s dostupnymi nefinanénimi nastroji, zejména poradenstvim, mentoringem
a podporou akademické a socialni integrace. Nastaveni podpory zaloZzime na datech a vyhodnoceni
zahranic¢nich zkusenosti a zohlednime pfitom finanéni moznosti vefejnych rozpoctu. Posilime tak uc¢ast
znevyhodnénych skupin na vysokoSkolském vzdélavani, snizime studijni neuspé&dnost a umoznime
vétSimu poctu nadanych mladych lidi naplno vyuZzit svij potencial.

4. Posilime internacionalizaci vysokych skol diky vySSimu po¢tu zahrani€nich
studentli a samoplatcu véetné Spi¢kovych studentii doktorskych programu;
odstranime bariéry ve vizovém procesu a dokonéime integraci do
evropskych struktur ENQA a EQAR

Posilime mezinarodni otevienost a konkurenceschopnost Ceského vysokého Skolstvi a vytvofime
podminky pro jeho plné zapojeni do evropského prostoru vysokosSkolského vzdélavani. Podpofime
pFijeti novych standardd NAU TV v souladu s European Standards and Guidelines. NAU TV se stane
plnohodnotnym ¢&lenem ENQA a bude registrovan v EQAR. PInénim evropskych akreditacnich
standardt posilime mezinarodni uznatelnost a davéryhodnost ¢eského vysokos$kolského vzdélavani.
Zefektivnime vizovy proces pro zahraniCni studenty pfi zachovani bezpecnostnich a migracnich
standardi a souCasné podpofime opatfeni ke snizovani jejich studijni nelspé&Snosti, zejména
v doktorskych programech. Vétsi dlraz polozime na schopnost vysokych $kol pfitahovat kvalitni
zahrani¢ni studenty a talenty a na jejich dlouhodoby pfinos pro eskou spole¢nost a ekonomiku. Aktivné
se zapojime také do zavadéni European Degree Label, ktery zvySi atraktivitu Ceskych studijnich
programu v evropském prostoru a usnadni mezinarodni spolupraci a uznavani kvalifikaci. Zefektivhime
vizovy proces pro zahrani¢ni studenty pfi zachovani bezpecnostnich a migra¢nich standardu
a soutasné podpofime opatfeni ke snizovani jejich studijni neuspésnosti, zejména v doktorskych
programech. Vétsi dliraz polozime na schopnost vysokych kol pfitahovat kvalitni zahrani¢ni studenty
a talenty a na jejich dlouhodoby pfinos pro ¢eskou spolec¢nost a ekonomiku. Aktivné se zapojime také
do zavadéni European Degree Label, ktery zvySi atraktivitu Ceskych studijnich programt v evropském
prostoru a usnadni mezinarodni spolupraci a uznavani kvalifikaci.

5. Posilime evropskou dimenzi Spickové védy

Posilime evropskou dimenzi &eského vyzkumu a vytvofime podminky pro jeho vétsi zapojeni
do mezinarodni spoluprace a excelentniho vyzkumu. Stabilizujeme a dale rozvineme servisni
infrastrukturu pro vyzkumné organizace prostfednictvim projekt sdilenych ¢innosti CZERA a CZELO
a zajistime jejich navaznost na nové programové obdobi EU a pfipravovany ramcovy program FP10.
Propojime narodni a evropské zdroje tak, aby &eské vyzkumné organizace mohly pIné vyuZivat
pFilezitosti evropskych partnerstvi a odstranime systémové bariéry jejich u€asti. Posilime koordinaci
podpory vyzkumu napfi¢ resorty a institucemi a zvySime efektivitu vyuzivani vefejnych prostfedka.
Rozvineme nastroje na podporu excelence, internacionalizace a kvality vyzkumného prostfedi, v€etné
programu EXCELENCE, nastroje ERC CZ a navazujici podpory mezinarodni spoluprace. Soucasné
rozsSifime moznosti bilateralni a multilateralni spoluprace a posilime dlouhodobou konkurenceschopnost
Ceského vyzkumného systému v evropském prostoru.

Indikatory

S ohledem na komplexnost a provazanost predstavenych problematik jsou uvedené indikatory
vyuzitelné pro vice opatfeni zaroven. Principialnim indikatorem pro oblast vysokého Skolstvi je Uprava
zakona o vysokych Skolach. Tato legislativni uprava zdsadné& proméni moznosti vzdélavacich instituci
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ovlivhovat kvalitu studia, formu vyuky, prostupnost vzdélavani a dalsi klicové atributy determinujici pocet
studujicich a jejich uspésnost. Princip zvySeni pfistupnosti vysokoSkolského prostfedi plati stejnou
mérou i pro oblast védy a vyzkumu. VySSi participace v evropskych partnerstvich pfinese vice pfilezitosti
pro rozvoj Spi¢koveé védy v Ceském prostiedi.

1. Uprava zakona o vysokych skolach: platny novy zakon o vysokych $kolach, ktery redefinuje
zpUsob Fizeni vysokych $kol a uznava flexibilnéjsi formy studia.

2. Snizeni studijni neuspésnosti: pro prvni rocniky do dvou let od nabyti G¢innosti relevantnich ¢asti
zakona.

3. Narust poétu student na VS a VOS ve vazbé na demograficky vyvoj: pocet studujicich
zapsanych na vysoké nebo vyssi odborné skoly od akademického roku 2027/2028 prabézné roste.

4. Zvyseni podilu osob s terciarnim vzdélanim: v roce 2035 bude mit 40 % osob ve véku 25-29 let
absolvovanu vysokou nebo vysSi odbornou Skolu.

5. Zvyseni studijni uspésSnosti doktorského studia: od roku 2035 roste podil studujicich pfijatych
do doktorského studia a uspé&sné absolvujicich.

6. Narust cilené finanéni podpory strategickych a deficitnich studijnich programu

7. Zvyseni zapojeni CR do evropskych partnerstvi relevantnich pro éesky vyzkumny a inovaéni
systém do roku 2030

Cilovy stav pro

Indikator Vychozi stav rok 2029 Komentar
Zakon 111/1998 Sb. . . o o ,
. . e kon je platny a jsou Jednotliva ustanoveni
Uprava zakona o neodpovidajici zakon Je plainy a Js ’ s .
v;)sokych kolach sou(éasn)'f)m potfjebém Ucinna jeho prvni budou nabyvat G¢innosti
Vv3) ustanoveni postupné

Dle typu SP v SDS+1 Situace zavisi na typu SP,

Nelze stanovit

BC: 57,41 % . e, . oborovem zaméfeni a
Snizeni studijni o 30.31 univerzainé, cllert ma pFistupu V& (pF. zda
neuspésnosti gr- 59, y led P ma/nema pfijimaci fizeni),
MGR: 72,23 % ve S(;abc(j)c\)/ginem implementace je vyrazné
PhD: 42,65 % zavisla na spolupraci s VS
Narast studujicich na VS Bude stanoven na e o Cilem je meziro¢ni
a VoS zakladé baseline méfeni Kontinualnf narust rostouci trend
Je nezbytné meziro€né
Indikator je stanoven navySovat pocet
Zvyseni podilu osob Provzdélanost v kohorté pro r. 2035-40% zapsanych 0 5-10 %.
s terciarnim vzdélanim 25-34 je 36 % (2025) provzdélanost v dané S navySenim adekvatné
kohorté zvySovat rozpocet pro
VOS a VS.

Nelze stanovit

ZvySeni studijni \V SDS+1: 57 35 % 42 65 univerzalné, cilem ma | Cil nebyl dosud stanoven,

A - o byt kontinualni nardst analyzovan a ani
0, >
uspésnosti doktorandu L ve sledovaném komunikovan s VS.
obdobi
Cilem je oblast aktivné
. Nastavit funkéni sledovat a stanovovat si
Podpora vybranych . g ; : ;
Podpora strategickych a oblasti — zdravotnicka systzlrgd%%j;r?izgeho z pgfrlgg thaéﬁvaé{ﬁlho
deficitnich SP povolani, psychologové, hod e . g K > K VS
Ueitele. vyhodnocovani ze pozadavky smérem o
strany statu/vliady CR poctech

studujicich/absolvent
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Dosazeni cilového stavu je
podminéné konecnou
podobou evropskych

partnerstvi, kterd jsou v
o o tuto chvili stale na urovni
7% 85% EU pfedmétem
projednavani, a
dostupnosti finan¢nich
prostfedku ze statniho
rozpoctu.

Zapojeni CR do
evropskych partnerstvi

Prehled opatreni

1. Zvysime kvalitu vysokych Skol skrze zmény ve zpusobu jejich Fizeni

1.1. Silngjsi strategické fizeni a jednoznacné uréeni kompetenci, odpovédnosti
a vzajemnych vztahd jednotlivych organl vysokych $kol a racionalizace postaveni fakult
ve prospéch fizeni skol jako celku

1.2.  Revize vlivu externich aktér(i na fizeni a tvorbu strategie a profesionalizace managementu
1.3.  Otevienost spoleCnosti a trhu — Vzdélavani i vyzkum maiji reagovat na potfeby spolecnosti
a ekonomiky.
2. Zvysime kapacity vysokych skol, uspésSnost a flexibilitu studia
2.1.  Flexibilita studijni nabidky
@ 2.2. Rozvoj mikrocertifikatd a celozZivotniho vzdélavani
@ 2.3. Implementace reformy doktorského studia

@ 2.4. Podpora strategickych obor( a nedostatkovych profesi

3. Zvysime podporu nadanych socioekonomicky znevyhodnénych studentu

3.1.  ZvySeni realné dostupnosti a uspésného dokonCovani vysokoskolského studia pro uchazece
a studenty ze socioekonomicky znevyhodnéného prostfedi prostfednictvim adresnéjsi
finanéni podpory

4. Posilime internacionalizaci vysokych §kol diky vy$Simu poctu zahraniénich studentt
a samoplatci vcéetné Spickovych studenti doktorskych programi; odstranime bariéry
ve vizovém procesu a dokonéime integraci do evropskych struktur ENQA a EQAR

4.1. Pijeti novych standardi NAU TV, které budou v souladu s European Standards and
Guidelines.

@ 4.2. Optimalizace vizového procesu a snizeni neuspésnosti zahrani€nich studujicich

@ 4.3. Implementace European Degree (label)

Priority pro oblast vzdélavani na roky 2026-2029+ 39



> vl Ministerstvo
3l Skolstvi, mladeze
a télovychovy

5. Posilime evropskou dimenzi Spickové védy

5.1. Revize a posileni servisni infrastruktury pro vyzkumné organizace prostfednictvim projektd
sdilenych ¢innosti (CZERA a CZELO)

@ 5.2.  Zaijisténi synergického vyuzivani narodnich a evropskych zdrojd, v€etné finanéni podpory
kofinancovanych aktivit EU

@ 5.3. Program na rozvoj kvality vyzkumného prostfedi ve vazbé na internacionalizaci, koncept
Seal of Excellence (napf. ERC CZ) a novy mezinarodni bilateralni/multilateralni
programOpatfeni k cili 1 — ZvySime kvalitu vysokych Skol skrze zmény ve zplsobu jejich
fizeni
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Legislativni harmonogram

Jednotliva opatfeni zahrnuji v rizné mife i legislativni zmény. Legislativni zmény na Urovni zakona
napfi¢ prioritami jsou seskupeny do 6 hlavnich legislativnich aktivit, kazda s vlastnim indikativnhim
legislativnim harmonogramem.

1. Novela skolského zakona

Hlavni téma: Institucionalizace a profesionalizace asistent pedagoga v ZS

2. Novela skolského zakona

Hlavni téma: Pifedrazeni jednotné pfijimaci zkousky pred vybér stiedni Skoly

3. Zakon o pedagogickych pracovnicich

Nova komplexni Uprava postaveni, prav a povinnosti pedagogickych pracovnikl v regionalnim
Skolstvi

o Zprehlednéni cest k ucitelské kvalifikaci.

¢ Implementace systému kariérniho a profesniho rozvoje ugitel( (systematické uchopeni stavajicich
roli, zavedeni role metodika vzdélavani apod.).

e Souvisejici upravy v odménovani.

4. Novela skolského zakona

Velka novela zahrnujici predevsim zmény v fizeni regionalniho Skolstvi

¢ Nové vymezeni odpovédnosti zfizovatelll (v oblasti kvality, dostupnosti a prostupnosti vzdélavani,
za desegregadni pfistup, za vzdélavaci drahu studentd na SS).

e Uprava nastroja pro fizeni (dlouhodoby zamér, rejstfikové fizeni, Gpravy Skolské pravnické osoby,
pfip. vyjasnéni role zastupce feditele pro provoz)

e Dokongeni institucionalizace podplrnych pozic i na MS a SS a pfipadné prodlouZeni povinného
pFedskolniho vzdélavani od 4 let a Uprava individualniho vzdélavani v MS)

e Upravy zefektiviiujici fungovani MSMT — odstranéni zbytnych agend, efektivizace stavajicich,
Upravy souvisejici s lepSim nastavenim systémd fizeni dat.

5. Zakon o sluzbach nahradni vychovné péce ve skolskych zafizenich

Nova komplexni uprava pravidel poskytovani nahradni vychovné pécée ve Skolskych zafizenich

6. Vysokoskolsky zakon

Nova komplexni uprava v oblasti fizeni vysokych Skol
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PREDPOKLADANY LEGISLATIVNI HARMONOGRAM 2026-2030
Legenda: Legislativni pfiprava Nabéh W

D Legislativni aktivit 2026 2027 2028 2029 30
CeRERTIEL L] 910111212 3456789101121 2345678 9101121234567829101112 1

1 Institucionalizace a
profesionalizace asistentu

2 Predfazeni jednotné pfijimaci
zkouSky

3 Nova komplexni Uprava zakona
o pedagogickych pracovnicich

4 Velka novela Skolského zakona,
pfedevsim v oblasti fizeni

Novéa komplexni Uprava pravidel
5 poskytovani nahradni vychovné
péce

6 Zména zplsobu Fizeni vysokych
Skol
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Priloha ¢.1: Komentar k méritelnym indikatoriim 2035

Zemé s vysokym ekonomickym rustem a kvalitou Zivota stanovuji pro své vzdélavaci systémy malé
mnozstvi cild a k nim ovéfujici indikatory (OECD 2026, UNESCO 2018, McKinsey & Company 2007).
Strategie 2030+ zformulovala Siroce pfijimané, ale obecné cile a nasledné vznikl velmi obsahly
Monitorovaci ramec Eitajici desitky indikatort. Propojujici ¢lanek v podobé malého mnozstvi méfitelnych
cilt vhodnych pro Fizeni systému v Ceské republice chybi.

OECD identifikuje jasny leadership a rozhodnuti zaloZzena na datech jako kliCovy faktor dobrého
vladnuti. Tyto pfistupy pfispivaji k lepSim vysledkiim zaku tim, Ze posiluji odpovédnost Skol a dalSich
aktérd za jejich dosahovani (Figlio a Loeb 2011, Bergbauer et al. 2024). Proto se stal maly pocet
méfitelnych indikatord pro vzdélavaci systém v navaznosti na klicové strategické dokumenty Ceské
republiky soucasti navrhu priorit pro nasledujici obdobi. Nasi ambici je, aby se stal soucasti
implementace Strategie 2030+ a dalSich dokumentl (dlouhodobého zaméru apod.) a pomahal nam
v rozhodovani o prioritach a opatfenich.

Cilem tohoto dokumentu je:
e Objasnit navrzené indikatory.
e PrFedstavit hlavni kritéria jejich vybéru.

Ramec pro stanoveni méfitelnych cilti a indikatort pro vzdélavaci
systém vychazi z kliéovych strategickych dokumentti pro Ceskou
republiku.

Jde predevsim o:

e Strateqii vzdélavaci politiky do roku 2030+ a jeji dva hlavni cile: 1) zaméfit vzdélavani vice
na ziskdvani kompetenci potfebnych pro aktivni ob&ansky, profesni i osobni Zivot, 2) sniZit
nerovnosti v pfistupu ke kvalithnimu vzdélavani,

e Hospodaiskou strategii: Cesko: Zemé pro budoucnost 2.0,

e dale navazné implementaéni Dlouhodobé zaméry vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy Ceské
republiky, Monitorovaci ramec vzdélavaci soustavy, Strategicky zamér ministerstva pro oblast
vysokych 8kol, Narodni politiku vyzkumu, vyvoje a inovaci CR 2021+ a dal$i dokumenty.

Stanoveni méritelnych cilt a indikatort musi vychazet z dobré
praxe a doporu€eni vyzkumu a relevantnich organizaci.

OECD a UNESCO kladou dirraz predevsim na:

e Relevantnost: Zda odrazi indikator skutecné priority politiky a potfeby uzivateld (napf. méfime
skute€né dovednosti, nebo jen délku Skolni dochazky?).

e Presnost a spolehlivost: Zda jsou data sbirana konzistentné napfi¢ Skolami/regiony

e Srovnatelnost: Tedy zda Ize data srovnavat v Case a v prostoru.

e Srozumitelnost a interpretovatelnost: Spatny indikator je tak sloZity, Ze mu rozumi jen statistik,
nikoliv Feditel $koly (vSe viz. OECD 2012, UNESCO 2018).
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Hlavni kritéria vybéru nize predstavenych méritelnych cila a

indikatoru

Vlychéazi z hlavnich strategickych dokumentti pro Ceskou republiku.
Jedna se o klicové prfedpoklady pro uspéch v profesnim, ob&anském a osobnim zivotég.
Resi nerovnosti v pFistupu ke vzdélavani.

Jsou 8iroce srozumitelné a dostate¢né atraktivni pro klicové aktéry.
Jedna se o konkrétni indikatory a cilové hodnoty s jasnym ¢asovym ramcem, které zavazuji Ceskou

republiku.

Stavi na zkusenosti uspésSnych zemi, které postavily zménu na jasnych cilech a k nim vytvorenych

feSenich.

Jde o maly pocet indikator(, které by mél kazdy aktér ve vzdélavani znat.

Navrh méfitelnych cila a indikatora pro vzdélavaci systém CR

do roku 2035

Obecny cil

ZvysSime
kvalifikovanost a
konkurenceschopnost

Méritelny cil a indikator

95 % lidi dokongi stfedni vzdélani (sledovano
v kohorté 20-24 let)

Soucasna hodnota

90 % (Eurostat 2025)

40 % mladych lidi ve véku 25-34 dokon¢i
vysokou nebo vy$si odbornou Skolu

36 % (Eurostat 2025)

Vysledky zakt
posuneme mezi
nejlepsi zemé OECD

Minimalné 35 % zakl dosahne vysoké urovné
matematické a ¢tenarské gramotnosti (Urover
4-6, aktualné méreno PISA)

urovné matematické a ¢tenarské gramotnosti
(pod urovni 2, aktualné méfeno PISA)

uroven 4-6—-25 %
matematicka
gramotnost, 20%
Stenafska gramotnost
(PISA 2025)

pod urovni 2—29 %
matematicka
gramotnost, 27%
Stenafska gramotnost
(PISA 2025)

Podil znevyhodnénych zakua (nejnizsi Ctvrtina
dle socioekonomického zazemi — SES), ktefi
nedosahuji ani zakladni urovné gramotnosti
(pod urovni 2), klesne pod 40 % (PISA)

pod urovni 2—46 %
matematicka
gramotnost, 39% za
Gtenafskou gramotnost
(PISA 2025),

ZlepsSime dusevni
zdravi a podminky pro
odolnost zakl

Podil zaku s pozitivnim sebehodnocenim
osobni pohody (wellbeingu) stoupne na 60 %,
tj. pramér EU (dle ESPAD 2024).

46 % (ESPAD 2024)

Podil zaku ve véku 11,13 a 15 let, ktefi
vnimaiji vysokou podporu od ugitell, stoupne
min. o tfetinu, tj. pfiblizi se primér zemi EU

11 leti 50%
13 leti 29%
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42 %, HBSC 2022)

(pramér je 11 leti 68 %, 13 leti 47 %, 15 leti

15 leti 26,5 % (HBSC
2022)

Zvysime uroven a
ambice védy a
vyzkumu

Cerpani finanénich prosttedkd z programt EU
(Framework Programmes for Research and
Technological Development) se zvySi na 2 %
celkového gistého prispévku v dlsledku
ambicioznéjSiho a proaktivniho zapojeni do
evropského vyzkumného prostoru
prostfednictvim kvalitni védy.

1,3 %

Oduvodnéni vybéru méritelnych cili a indikatora a stanoveni

cilovych hodnot

Vybrany indikator

Dokon¢eni stredni Skoly (UpIné stfedni
vzdélani) v evropském kontextu uroven ISCED
3) je dle doporuceni OECD, UNESCO a
relevantnich vyzkuma povazovano za
»minimalni standard® nezbytny pro sobéstacnost
a plnohodnotné zapojeni do spolecnosti. Bez
dokoncéené stfedni Skoly nema zak zadnou
kvalifikaci. Cilem vzdélavaci politiky je, aby
zadné dité, zak i dospély nezUstal bez
kvalifikace. Dosazeni Uplného stfedniho
vzdélani je pfedpokladem napfiklad: nizsi
nezaméstnanosti, vysSich pFijma, vyssi délky
doziti €i vy38Si miry ob&anské angaZovanosti
(OECD 2025, IEA 2022, VCU 2015).

Stanoveni cilové hodnoty

V Ceské republice mélo v roce 2024 alespon
stfedoSkolské vzdélani 89,8 % mladych lidi ve
véku 20-24 let (Eurostat 2026).

Pokud by se nam podafilo dosahnout cilové
arovné pres 97 %, dostalo by se Cesko na
témér nejvyssi uroven dokonceni upiného
stfedniho vzdélavani mezi véemi zemémi EU a
OECD.

V kone¢ném dusledku bychom méli usilovat o
to, aby uplIné stfedni vzdélani dosahlo 100 %
vSech zakl. S védomim toho, Ze takového cile
neni mozné zcela dosahnout, byl zvolen cil
ambicidoznich 97 %. To nesmi vést k tomu, Ze o
3 % nasich déti budeme pfemyslet jako o téch,
co nemaji dosahnout uplného stfedniho
vzdélani. Je to pouze pfiznani si faktu, zZe
navzdory veSkerému Usili se nam to ve vSech
pfipadech nemusi podafit.

Dokongéeni terciarniho vzdélavani (urovné
ISCED 5-8) a vysSiho odborného vzdélavani
(ISCED 4) je dle doporu¢eni OECD, UNESCO a
relevantnich vyzkumu povazovano za zaklad
konkurenceschopnosti a adaptability v globalni
znalostni ekonomice.

Terciarni vzdélavani je podobné jako uplné
stfedni vzdélani pfedpokladem napfiklad: nizSi
nezaméstnanosti, vysSich pfijm{, odolnosti vici

spokojenosti, interpersonalni duveéry, obéanské

V Ceské republice mélo v roce 2024 dokond&ené
vysokoskolské vzdélani (urovné ISCED 5 a
vy$8i) 33,5 % lidi ve véku 25-34 let (Eurostat
pomérd v EU i OECD. Situace je alarmujici v
kontextu zemi nadeho geografického okruhu
(napfiklad Polsko dosahuje urovné 45 %, Litva
58 %, LotySsko 45 %, Estonsko téméf 43 %).

Pokud by se podafilo dosahnout cilové urovné
pres 37 %, dostalo by se Cesko nad uroven
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participace, vy$si délky doziti (WEF 2025,
OECD 2025, VCU 2015, PEW 2014).

vysokoskolsky vzdélanych lidi mezi zemémi EU
a OECD. Navrzena hodnota pfedpoklada
postupny rust poctu pfijatych uchazec¢u o 5-10
% rocné a zaroven snizeni neuspésnosti
student(i na VS. Zvy$ovani poétu absolventl VS
mezi mladymi lidmi je b&h na dlouhou trat’ —
vétsi pocet pfijatych studentd ve Skolnim roce
26/27 se projevi na absolventech nejdfive v
kalendafnim roce 29/30 a pozdéiji.

Vyzkumy potvrzuji, Ze vysoka étenarska a
matematicka gramotnost jsou klicovym
prediktorem uspéchu ve vzdélavani a koreluji s
vysokymi vysledky v dalSich gramotnostech -
napf. pfirodnich védach (OECD 2023, WEF
2025). Data ukazuji dale vztah vyssi ¢tenarskeé a
matematické gramotnosti s uspéchem na trhu
prace ¢i ekonomickym rastem (pfedevsim
Hanushek a Woessmann 2015, Munich
Protivinsky 2013 a dalSi). V neposledni fadé tyto
gramotnosti souvisi s rozhodovanim o zdravi,
vys$§i finanéni gramotnosti ¢i obéanské
angazovanosti.

Dle mezinarodniho Setieni PISA (2022)
dosahuje ve ¢tenarské i matematické
gramotnosti cca 27 % 15letych zaka v Ceské
republice na urovné 4 a vy3si. Dosazeni cile 35
% by aspirovalo mezi 7 nejlepsich zemi OECD.

Naopak urovné 1 (pod funkéni gramotnosti)
dosahuje 21 % zaku. Cil 15 % by Ceskou
republiku opét posunul mezi 7 nejlepSich zemi
OECD.

V pfipadé zaku s niz§im SES je podil urovné 1
(pod funkéni gramotnosti) témér 50 %. Cil pod
40 % by Ceskou republiku posunul nad priimér
zemi OECD.

V pfipadé mérfeni vysledkl v gramotnostech je
v§ak nutné zduraznit, Ze je potfeba vytvofit
plosné narodni testovani navazané na nove cile
RVP v dané oblasti, a to ve vice uzlovych
bodech v rdmci zakladniho (a pfipadé) stfedniho
vzdélavani.

Vysoka uroven sebehodnoceni dusevniho
zdravi a wellbeingu pfedstavuje fundamentaini
kognitivni a emoc¢ni infrastrukturu, ktera
podminuje veskery lidsky vykon a schopnost
rozvoje dalSich kompetenci. V oblasti
vzdélavani funguje emocni stabilita jako
nezbytny pfedpoklad pro efektivni proces uceni,
nebot uvolfiuje kapacitu pracovni paméti a
prokazatelné zvysuje studijni vysledky (Bailey et
al. 2019, Durlak et al. 2024). Psychicka odolnost
je zaroven kritickym faktorem pro profesni
uspéch v moderni ekonomice, kde jsou
adaptabilita a tolerance ke stresu fazeny mezi

2025). Jedinci s vysokym subjektivnim pocitem
pohody vykazuji v pracovnim prostfedi vyrazné
vy$8i produktivitu, kreativitu a nizSi miru
vyhofeni ve srovnani s populaci se snizenym

Dle Setfeni ESPAD pozitivné hodnoti svuj
osobni wellbeing 46 % 15-16 let zaki. Ceské
déti jsou na tom z pohledu dudevni pohody
témér tak Spatné jako déti na Ukrajiné zasazené
véalkou. To je v tak isp&sné zemi, jakou je Ceska
republika, nepfijatelny stav. Stanoveni cile 60 %
by Ceskou republiku posunulo na priimér zemi
EU.

V pfipadé oblasti dudevniho zdravi a wellbeingu
déti a zaku je v8ak nutné zduraznit, Ze je v
nasledujicich letech potfeba vytvofit (Ci prevzit)
oveéreny nastroj pro sledovani stavu v dané
oblasti.
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https://www.weforum.org/publications/the-future-of-jobs-report-2025/
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https://reports.weforum.org/docs/WEF_New_Economy_Skills_Unlocking_the_Human_Advantage_2025.pdf
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dusevnim zdravim (Gallup, 2025; Deloitte,
2024). V Sirsim spole¢enském méfitku pak
wellbeing a odolnost posiluji demokratickou
stabilitu a socialni soudrznost skrze vysSi miru
interpersonalni daveéry, ochotu k dobrovolnictvi a
zvy$enou odolnost vici politickému extremismu
¢i radikalizaci (World Happiness Report 2026).

Vnimana podpora ze strany ucitelt
predstavuje vyznamnou charakteristiku Skolniho
prostfedi souvisejici s dusevni pohodou Zaku.
HBSC ji méFi prostfednictvim tfi polozek
sledujicich, zda Zaci vnimaji pfijeti ze strany
uciteld, jejich zajem o né jako o ¢lovéka a
davéru k uciteldim (Badura et al. 2024). Za
vysokou podporu je povazovano priimérné
hodnoceni alespon 4 na pétibodové Skale.
Mezinarodni analyza 716 tis. zakl ze 44 zemi
potvrzuje pozitivni vztah mezi vnimanou
podporou ugcitelll a Zivotni spokojenosti, ktery je
relativné stabilni napfi¢ zemémi a v Case. Oproti
celkovému wellbeingu je tento indikator
bezprostfednéji spojen s prostfedim sSkoly a
zachycuje tak oblast, kterou muze vzdélavaci
systém pfimo ovliviiovat. (HBSC 2024; Brisson
et al. 2024)

V CR vnimé vysokou podporu ugitelti pouze 50
% 11letych, 29,5 % 13letych a 26,5 %
15letych zakh. Cesko tak vyrazné zaostava za
primérem zapojenych zemi, ktery ¢ini pfiblizné
68 % /43 % / 42 %. Pramér zemi EU
zapojenych do HBSC, ktery €ini pfiblizné 65 %,
43 % a 37 %. Vlastni prepocet z dat HBSC
ukazuje, ze se CR ve v8ech tfech vékovych
skupinach nachazi pfiblizné na 25. misté z 27
zemi EU (Badura et al. 2024; vlastni vypocCet z
dat HBSC).

Cilem je do roku 2035 je hodnoty alespon o
tretinu zvysit. To by odpovidalo hodnotam 67
% u 11 letych, 39 % u 13letych a 35 % u 15
letych a pfiblizili bychom se tak celkovému
priméru i primeéru zemi EU. Cil je ambiciozni,
ale dosazitelny; Ceska data ukazuiji, ze se
indikator dokaze v relativné kratkém obdobi
vyznamné ménit. V roce 2018 byla
pravdépodobnost vysoké podpory ucitell
statisticky vyznamné vy38si neZ v roce 2022 (OR
=1,32). (Sandora et al. 2025)

Stanoveni aspiracnich cilli a indikatort v
oblasti védy a vyzkumu pfedstavuje sloZity
ramec. Jednim z moznych pfistupl jsou
pracovist a prostfedku z EU v ramci_Framework
Programmes for Research and Technological
Development.

To totiZ znamena byt ve Spi€ce zemi EU a mit
hluboké a funkéni mezinarodni spoluprace. Je to
predpoklad, aby oblast védy a vyzkumu v CR
zacala byt atraktivni pro talenty (mobilitu) nejen
v ramci CR, ale i ze zahrani&i a potencial nasi

zeme tak vyrazné vzrostl.

Cerpani finanénich prostiedkil z programd EU
(Framework Programmes for Research and
Technological Development) je v sou€asné dobé
1,3 %.

Pokud bychom dokazali nadi uspé&Snost téméf
zdvojnasobit, tj. na 2 % - byl by to jasny ukazatel
rastu kvality védecké prace. Ceska republika by
tak navic ziskala vyznamné mezinarodni
védecké penize jako pfedpoklad dalSiho rustu a
Uspéchu.
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Priloha €. 2: Paradigma zmén v oblasti regionalniho
skolstvi

V této a nasledujicich pfilohach se zaméfujeme na — zjednoduSené feCeno — tvrdé kapacity mistnich
vefejnych vzdélavacich systému (feditelstvi $kol a obci, které je zfizuji). Na zakladé dostupné literatury
a vyzkumu vysvétlujeme, jakymi tvrdymi kapacitami (lidé, ¢as, finance, organizac¢ni usporadani...) esky
vzdélavaci systém v regionech disponuje, jak je vyuziva a jak by je vyuzivat mohl.

Priorita 1 opomiji — zjednoduSené fe€eno — mé&kké kapacity, kterym se vénuje zejména Priorita 2. Tedy
dllezité atributy osob, jejich kompetence a znalosti, spoleéné s nimiz mlze byt teprve dosazeno
pozitivnich efektd v takové mire, ve které predpoklada teoreticka literatura a pfiklady z praxe. Obecné
by tedy nebylo korektni tvrdit, Ze pouhé pojmenovani odpovédnosti zfizovatelu, zvétSeni zfizovatell Ei
feditelstvi Skol, vice penéz, uvazkl, odbfemenéni od administrativy ¢i poskytnuti podpory zpUsobi, ze
se kvalita vzdélavani v Ceskych Skolach zaCne dramaticky a systémové lepSit. Potifebujeme vedle
tvrdych kapacit také kapacity mékké, a predevsim vili tyto kapacity spravné vyuzivat se spravnym
cilem.

Soucasné ale plati, Ze se mékké kapacity snaze buduji, kdyz jsou efektivhé nastavené kapacity tvrdé.
Budovat mékké kapacity u tisict feditell, ktefi jsou zavaleni administrativou, ¢i u tisicll zfizovatell, které
reprezentuje neuvolnény starosta bez odborného aparatu, je nasobné obtiznéjSi, nez je budovat
u stovek feditelll a zfizovatell s odbornym personalem a vyznamnym investi¢nim potencialem.

Potrebujeme stredni uroven spravy vzdélavaci soustavy

Vzdélavaci politika cilici na zménu ve vzdélavacim procesu, jako kurikularni reforma, snahy o zlepSeni
dusSevniho zdravi déti ¢i podpora potfebnych zakl, mlze byt na centralni Urovni skvéle vymyslena,
ale je nezbytné, aby ji aktéfi na mistni drovni pfijali a pochopili (zvnitfnili si ji), coz vyZzaduje mit
v systému stfedni Uroven spravy $kol, a to i v pfipadé, kdy vysokou autonomii Skol kombinujete se silnou
kontrolou z centra (coz neni Cesky pfipad). Centrum totiz bez stfedni Urovné nikdy nebude mit dostatek
informaci zasazenych do potfebného kontextu a Skolam bude vzdy chybét zpétna vazba a podpora
respektujici mistni moznosti. (Hargreaves a Dennis 2020; Hargreaves 2011; Honig a Hatch 2004; Janik
2013; PeSkova et al. 2018) Soucasné ale plati, ze implementace vzdélavaci politiky do praxe tfid sice
vyZaduje mistné pou€enou podporu, ale ta sama o sobé nestai — neobejde se bez u€inného tlaku
ze strany toho, kdo podporu zajidtuje.

Panuje totiZ mylné pfesvédéeni, Ze implementace centralnich policy tykajicich se vzdélavaciho procesu
je otazkou spravného doruéeni (delivery). Ve skute€nosti se jedna o otazku zvnitinéni (translation)
aktéry, ktefi policy maji na mistni urovni implementovat, ale i t&ch, ktefi je maji na stfedni Urovni vést
a podporovat. Proces zvnitfnéni vyzaduje mistné pouceny participativni pfistup, skrze ktery budujeme
u mistnich aktérd pochopeni mistné pfizpisobenych cili a péstujeme vnitfni motivaci je plnit.
(Gustafsson 2022; Salonen-Hakomaki a Soini 2023) Tento proces mizeme nazvat interaktivni tvorba
politiky (interactive policy-making) spiSe nez implementace (Spillane et al. 2022) ¢&i ueni spiSe nez
regulace (Spillane a Thompson 1997) a v zakladu se jedna o popis budovani koherence (Honig a Hatch
2004) pfi implementaci centralni policy na mistni drovni, kterou v decentralizovanych Skolskych
systémech musi zajistit stfedni droven spravy, nebot centrum do tfid nedohlédne a pfibéhy
o0 samouspésnych Skolach jsou ze systémového hlediska nahoda, kterd nema tendenci se Sifit (Honig
a Rainey 2012).

Navzdory ob&asnym pfibéhim o samouspésnych Skolach je totiz faktem, Zze vétSina Skol se bez vnéjsi
pomoci sama nezlep$i, ba ma naopak tendenci snaham o zlepSeni z nevédomosti Ci snahy
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o0 minimalizaci transakénich naklad(i odolavat. (Fullan 2016; Honig a Rainey 2019; Mac Iver a Farley
2003; Noguera 2006; Stoll 2006; Stosich 2018) Pfikladem budiz selhani reformy ¢eského kurikula
v posledni dekadé. (Dvorak et al. 2015; Janik 2013; Janik et al. 2018a; Kuhn 2011; Strakova 2013;
Stech 2013) Ne vsichni Feditelé a ugitelé totiz splfiuji charakteristiky, které udélaji ze $koly efektivni Skolu
a zajisti uspé&Snou implementaci (Edouard-Vincent 2016), a byt ne v8echny instituce na stfedni drovni
jsou v praxi skute€né efektivni ve své roli, jsou jedinou zbyvajici nadé&ji pro systémy, které dal chtéji t&zit
z vyhod decentralizace, ale sou¢asné pfekonat jeji negativa. (Hargreaves a Dennis 2020; Orton a Weick
1990)

Bez stfedni urovné spravy, jejiz policy je s policy centra koherentni, totiz implementace
v decentralizovanych systémech spociva na principu viry v dobré zadani, které mize centrum podpofit
pobidkami, pozadavky i ad hoc vytvofenymi podplrnymi nastroji, ale nakonec centru nezbyva nez
doufat, ze se fo samo stane.

Stredni Uroven spravy je tedy entita, ktera ma schopnost nadhledu, kdyz je$té neni v pfimém kontaktu
se zaky zavalena bezprostfednimi podnéty, ale stale jeSté disponuje dobrou znalosti mistniho prostredi
a jeho potfeb. (Stoll 2006; Woulfin a Rigby 2017) Dokaze si diky odstupu a rozhledu v§imnout problému
a diky akontabilnimu vztahu je se Skolami ucinné fesit (Togneri a Anderson 2003; Gamoran a Dreeben
1986). Diky postaveni ve stfedu tvofi efektivni spojku s centrem (Fullan 2015; Hargreaves a Dennis
2020; Leithwood 2024), pokud je tato spojka ovSem pocetna jen tak, aby ji centrum dokazalo fidit i vést
a problém decentralizace a fragmentace se jen nepfesunul o Urover vyse.

V Ceském regionalnim $kolstvi jsou na stifedni Grovni obce
(v pripadé strednich skol kraje)

V Eeském mistnim Skolském systému plni nékterou z roli stfedni Urovné spravy vici zakladnim Skolam
cela fada aktér(. Pomineme-li lokalné plsobici neziskové projekty jako Eduzména (2024) a instituce
nabidkového typu krajskych vzdélavacich zafizeni plnicich roli podporovatele budujiciho kapacity
aktérd mistniho vzdélavaciho systému v pfipadé jejich zajmu, nalézame fadu dalSich (potencialné
snadno) ploSné pusobicich aktéri, z nichz ale zadny nedisponuje schopnosti funkéné vymahat
akontabilitu vici liniovym €lankdm vzdélavaci soustavy — zakladnim a matefskym Skolam.

V prvni fadé jsou to kraje, které vici zakladnim Skolam uz ani nevstupuji do narodniho financovani
(MSMT 2023), a zlistavaji tak pfedevsim odvolaci instanci ve spravnich Fizenich skrze své Gfady.
V soustavé zdanlivé samospravnych Uuzemnich entit pak pfichazi v uvahu jesté obce s rozSifenou
pusobnosti, avSak na zakladé mylné premisy. S ohledem na dvojkolejnost vefejné spravy jsou obce
s roz$ifenou pUsobnosti v agend& samospravy totozné se viemi ostatnimi obcemi v Ceské republice,
pficemz Skolska agenda je otazkou samospravy, a to relevantné jen s vyjimkou tzv. vykaznictvi, tedy
udaji o kvantitativnich vykonovych ukazatelich $kolského systému, jehoZz kontrolu pro MSMT
vykonavaiji pravé obce s rozSifenou plsobnosti (Béhmova a Trykar 2021), pfi€emz i tato jejich role bude
brzy redundantni s ohledem na budovani registrd ve vzdélavani.

Je ale pravda, ze teprve az obce s rozSifenou plisobnosti vykonavaji nejen samospravnou v§eobecnou
pusobnost (a pfirozené koncentruji na svém Uzemi a nezfidka i ve svém Fizeni nékteré verejné sluzby
vyuzivané celym mikroregionem), ale jsou povéfené i vykonem podstatnych vefejnych sluzeb jménem
statu (koordinace kapacit socialnich sluzeb, socialné-pravni ochrana déti...).

Opomeneme-li transformacni naklady (Easové, finanéni, vztahové...), které by odebrani zfizovatelské
kompetence ke Skolstvi obcim a jeji ,zestatnéni“ a pfevedeni bud na nové “Skolské ufady”, nebo
na obce s rozsSifenou pusobnosti jakozto pfeneseny vykon statni spravy znamenalo, pak proti tomuto

kroku hovofi postoj pfedstaviteli obci s rozSifenou pasobnosti, ktefi o takovy Ukol nestoji, ale pfedevsim
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skute€nost, Ze hranice vykonu jejich vefejnych sluzeb jménem statu sice lezi daleko za hranicemi mésta
a jsou vymezeny hranicemi spravniho obvodu, ale hranice vykonu jejich samostatné plsobnosti konci
uz na hranicich mésta, zatimco synergii vefejnych sluzeb je nutno zajistit nejen tam, kde déti do Skoly
chodi, ale také tam, kde skute¢né Ziji. Pfi¢emz plati, Ze Zivot i uzivani vefejnych sluzeb se obvykle,
s vyjimkou aglomeraénich oblasti, odehrava pravé ve spravnich obvodech obci s rozSifenou
pusobnosti, které i pfevazné respektuji historickou kontinuitu malych okresli a jsou az na vyjimky
skladebné k souCasnym okrestim, a tedy k nékterym dekoncentratim ustfedni statni spravy
vykonavajicim dal$i ¢ast vefejné spravy v uzemi. (MV 2026a; 2016b)

Statni spravu ve $kolstvi pak vykonava jesté Ceska $kolni inspekce, jejiz role je kontrolni a metodicka
a ktera disponuje jen omezenymi kompetencemi, jak zavéry své kontrolni ¢innosti vymahat. (BartoSova
et al. 2019) Metodickou ¢innost vykonavaji i statni instituce s regionalnimi detaSovanymi pracovisti jako
Narodni pedagogicky institut, jehoz &innost je obdobné Cisté podplrna (NPl 2024) jako c&innost
Sttedniho &lanku podpory MSMT (MSMT 2024a), coz jsou ale typové centralni instituce, které centrum
pro vedeni i fizeni stfedni Urovné spravy potfebuje, ale nenahrazuji jej.

Naopak na mistni Urovni pdsobi na samospravném ale soukromopravnim bez moznosti vétSinového
vlivu vefejného sektoru (MV 2016a) principu mistni akéni skupiny (NS MAS 2024) realizujici mistni
akeni plany (pokud neni realizatorem ORP), (MMR 2024) které ale nejsou soucasti vefejné spravy.

Pokud vezmeme do Uvahy popis zadouci role stfedni Urovné spravy, ktery v sobé nese schopnost zajistit
i vynutit synergicky kvalitni vykon riiznych vefejnych sluzeb (Heckman a Masterov 2007; Noguera 2006),
nejen jim zfizovanych Skolskych sluzeb, ve prospéch déti a zakl v jeho mistnim Skolském systému, pak
jsou stfedni Urovni spravy obce a maji ji — v systému Ceské vefejné spravy, nechceme-li jeji fundamenty
ménit — zustat. Disponuji totiz veSkerymi nastroji (zfizuji a rusi skoly, jmenuji, hodnoti, odménuji a
odvolavaji feditele, maji podstatny vliv na rozpoCet Skoly i nakladani s nim, zajiStuji materialni
podminky...), které stfedni Uroven spravy potfebuje, a to zejména nastroji odvozenymi od role
zfizovatele feditelstvi Skol.

Vyvstava ovSem otazka objektivni schopnosti obci tuto roli pinit, ktera je vysoce zavisla na dostupnych
kapacitach (Mascall a Leung 2012), kterych se v ¢eskych obcich obvykle ale nedostava, zejména mimo
velka mésta. (KuCerova et al. 2020; Maté&jova et al. 2017)

Optimalni stav, kterého potfebuje dosahnout, je takovy, v némZz zfizovatel Skoly dokaze na svém
uzemi zajistit synergii vSech vefejnych sluzeb (samospravy i pfeneseného vykonu statni
spravy), které maji dopady na kvalitu vzdélavani déti a jejich duSevni zdravi.
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Priloha €. 3: Jak velké potifebujeme obce a skoly a pro¢?

Jak velké potirebujeme obce?

Evidence Fika, Ze primarni roli v odhadu dostupnych kapacit ¢eskych zfizovatell hraje mira pfenesené
pusobnosti, protoZe pfenesena plsobnost znamena slozitéjsi agendy bez ohledu na velikost obce i vice
financi, a generuje tak kapacity (v personalnich kapacitdch pro oblast 8kolstvi je rozdil mezi pétitisicovou
obci se zakladni plisobnosti a pétitisicovou obci s rozSifenou plsobnosti a neni rozdil mezi obci s méné
nez 500 obyvateli a vice nez 1 500 obyvateli).

Pokud se ptame, jak velka musi byt obec, aby Skolu pfirozené podporovala uz dnes, tak plati, ze
v oblasti provoznich zalezitosti (odbfemenujeme feditele) obce se zakladni plsobnosti své Skoly
podporuji i jsou pfipadné ochoty podporovat ve zhruba stejné mife bez ohledu na pocet obyvatel (pod
500 i nad 1 500), ale v menSi mife nez obce Il. a zejména lll. typu. U obci lll. typu je zejména mira
skute¢né podpory s velikosti mirné rostouci, ovSem u nejmensich obci lll. typu (do 5 tis. obyvatel) se
blizi obcim I. typu. Signifikantni rozdil v mife podpory systematicky pozorujeme zhruba u obci s vice
nez 20 tisici obyvateli, coz jsou vzdy ORP. Teprve tyto obce také systematicky deklaruji vyssi jednotky
Uvazk( dedikovanych v ufadu pro oblast $kolstvi.

V oblasti pedagogickych zalezitosti (pomahame fediteli s kvalitou a sledujeme ji) plati, ze podporu
i vyznamnéjsi ochotu feditele v této oblasti podporovat pozorujeme az u ORP s vice nez 20 tisici
obyvateli, ale potencialni pfesah k aktivni roli systémového pedagogického vedeni (zaciname se zajimat
o kvalitu vzdélavani a jak ji podpofit) nachazime az u obci s vice nez 90 tisici obyvateli, coz je
deviti¢lenna skupina odsko&ené velkych obci, jejiz personalni kapacity deklarované v ufadu dedikované
na oblast Skolstvi jsou nasobné oproti vdem ostatnim obcim a systematicky prekracuji deset pinych
Gvazl. Typicky jsou to krajska mésta ¢lenéna na obvody.

Pokud se ptame, jak velky musi zfizovatel podporovat Skolsky systém, aby se v ném diky jeho podpore
dostavily relevantni Uspory z rozsahu jak v oblasti Skolskych financi, tak Uspofe administrativou
konzumovaného ¢&asu feditell investovatelné zpét do kvality vzdélavani, pak podle Fischera
a Mazoucha (2022) je to v Ceském prostiedi nejméné pét tisic déti a zakl, coz odpovida zhruba tficeti
tisicim obyvatel, coz je zavér zhruba odpovidajici novéjSim studiim konsolidace zhruba s ¢eskym
prostfednim porovnatelnych Skolskych distriktti v USA (Devaraj et al. 2018; Andrews et al. 2002; Garner
1998) i relativné decentralizované viamské &asti Belgie (De Witte a Schiltz 2018).

Opfeme-li se déle i o metastudii studii uspor z rozsahu pfi poskytovani vefejnych sluzeb pro kontext
Evropy (Gémez-Reino et al. 2023) i danskou studii nachazejici korelaci mezi velikosti obce a studijni
uspésnosti zaka (Heinesen 2005) pak bychom mohli konzervativnhé doporucit jako cilovou velikost
zfizovatele se vSeobecnou plsobnosti alesponn 20 tisic obyvatel (za pfedpokladu, ze svoji roli

Jak velké potrebujeme Skoly?

Ceska evidence trpi pfi snaze inspirovat se pfiklady zahraniéni praxe obrovskym mnoZstvim
miniaturnich Skol a takfka absenci téch, které zahrani¢ni studie povaZzuji za velké, a to opomijime
nesrovnatelnou miru autonomie ¢eskych skol. (srov. napf. OECD 2018b) Pokud se pfesto ptame, v jak
velké Skole zaci dosahuji nejlepSich vysledku, pak zahrani¢ni studie v alespon zakladné srovnatelnych
systémech s ¢eskym (tedy decentralizované s typicky mensimi Skolami) dochazi k &isliim oscilujicim
od 300 pres 500 k vice nez 700 zakum s tim, Ze mensi Cisla plati spiSe pro Zaky se znevyhodnénimi,
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zatimco vétsi Cisla pro heterogenni kolektivy. (Leithwood a Jantzi 2009; Borland a Howsen 2003;
Andrews et al. 2002)

Pfi snaze postavit doporu¢eni na ¢eskych zjisténich o kvalité vzdélani se mizeme opirat o narodni
i mezinarodni Setfeni, ovSem bez vazby na kurikulum (&i s problematickou vazbou na kurikulum), ktera
jsou ve vysledcich velmi nekonzistentni. Obecné Ize tvrdit, Ze menSi Skoly, typicky do 150 zakdu, spise
vykazuji charakteristiky kvalitnéjsi vyuky, zejména v oblastech klimatu Skoly, coz ale mGze byt spiSe tim,
Ze v menSich Skolach jsou €astéji méné& naplnéné tfidy, coz je ta charakteristika, na jejimz pozitivu
na kvalitu vzdélavani v literatufe panuje relativni shoda. V oblasti vysledk( vzdélavani jsou totiz zavéry
o kvalit¢ malych a velkych 8kol v Cechach velmi nekonzistentni, byt kdyZ omezime debatu jen
na organizacné srovnatelné celky, napfiklad na plné organizované skoly, mGzeme s opatrnosti tvrdit, ze
vyznamné vétsi Skoly (ca s vice nez 450 Zaky) dosahuji lepsich vzdé&lavacich vysledkd. (CSI 2025;
Havli¢kova et al. 2025; Mokra et al. 2025; Novosakova et al. 2025; Novosak et al. 2024b; Klement et al.
2024a; 2024b; Novosak et al. 2022a; 2022b)

Pokud budeme na otazku, jak velké maiji byt ¢eské Skoly, odpovidat skrze ekonomicko-organizaéni
pohled, pak Ize fict, Ze optimalni ¢eskou zakladni $kolu navstévuje vice nez 500 zaka, pravdépodobné
ale vic®, a to jak pfi snaze o co nejniz8i nakladovost pedagogickych i nepedagogickych &innosti
na zaka’, tak pfi snaze o minimalizaci administrativni zatéZe feditelll. (FederiCova 2019; Mazouch
a Fischer 2024; Vancura et al. 2022b) Snaha o presnéjsSi odhad troskota na skutec¢nosti, Zze Skoly
nad 500 zaku tvofi jen 14 % Skol v systému a uz Skoly nad 750 zakl jen 4 %. Ve vyzkumech se tak
obvykle setkdme maximalné s kohortou 8kol s 500 zaky a vice.

750 zaku je hranice pro narok na dva plné statem hrazené Uvazky psychologa, anebo socialniho
pedagoga. Tato hranice je dulezita, pokud do Uvahy vkladame i snahu o zastupitelnost kli¢ovych roli,
ale predev§im snahu pfedchazet profesni izolaci, zvySenému stresu a navazujicimu vySSimu riziku
vyhorfeni i nizSi sebereportované vykonnosti pracovnikd ve Skolstvi, pokud nemaji snadnou moznost
konzultovat problémy, sdilet zkuSenosti a Cerpat podporu od lidi, ktefi vykonavaiji stejnou roli a chapou
specifika dané prace na daném misté. (Borders 2012; Dussault a Deaudelin 2001; Dussault et al. 1999;
Dussault a Thibodeau 1997; Herman et al. 2023; McKay et al. 2025) Narok na cely uvazek psychologa
¢i socidlniho pedagoga maiji 8koly s vice nez 400 Zaky.

| chovani a vnimani samotnych feditelll — zda se — potvrzuje, Ze dlraz na vétsi Skoly je spravna cesta.
Zatimco v oblastech jako je pravni poradenstvi Ci vefejné zakazky se feditelé témér univerzalné
shodnou, Ze v nich potfebuji vyznamnou pomoc, nebo Uplné odbfemenéni, v oblastech souvisejicich se
vzdélavacim procesem feditelé mensich skol ¢astéji volaji po podpofe v zakladnich oblastech, jako je
tvorba Skolniho vzdélavaciho programu a strategii, zatimco feditelé z vétSich Skol uz volaji
po nadstavbovych oblastech, jako je podpora v oblasti mezinarodni spoluprace i zkvalitiovani vyuky
skrze zavadéni novych metod &i sebehodnoceni.

Pohledem pres pocet zaku Skoly bychom tedy konzervativné doporudili cilit na pocet 500 a vice zaku
béznych trid.

Jinym dhlem pohledu se na velikost Skol divdame organizaéné. Malotfidni Skoly jsou nakladové méné
efektivni nez obdobné skoly, v nichZ se v jedné tfidé nevzdélavaji Zaci z vice ro¢nikd, a to bez ohledu
na to, zda se jedna o Skolu jen s prvnim stupném, nebo plné organizovanou skolu, tedy s obéma stupni.
Rozdil je v pfepoctu na zaka v oblasti nakladli na pedagogicky proces zhruba pétinovy.

8 Napfiklad minutova zatéZ nepedagogickymi éinnostmi v nejvice zatézujici oblasti ,Finance* klesé linearné i za hranici 500 zak(.
(Vanéura et al. 2022b)

9V nepedagogickych ¢innostech jsou jednotkové naklady na zaky ve $kolach s vice nez 500 zaky az 16krat vétsi nez ve $kolach
s 50 a méné zaky. (Mazouch a Fischer 2024)
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Podivame-li se na nakladovost pedagogického procesu na zaka pravé skrze prameérny pocet zak
ve tfidé, zda se, ze pravé zde je Uhelny kamen pro nalezeni hledané odpovédi. Nejméné efektivni jsou
Skoly s primérné méné nez 10 zaky ve tfidé, naopak pfi primérném poctu nad 15 zakd, coz je
v legislativé minimalni hranice prGmérné naplinénosti pro plné organizovanou $kolu, uz rozdily
v nakladovosti na Zaka nejsou se stoupajicim poctem tak markantni, a pfi po¢tu pfes 20 zakd jsou
s kazdym zakem navic v kontextu pfedchoziho poklesu téméf zanedbatelné, pficemz pravé tfidy
o naplnénosti mezi 15 a 20 Zaky (spiSe méné u mladsSich déti, spiSe vice u starSich zakd) jsou v literatufe
oznacovany jako nejvhodné;jsi z hlediska kvality vyuky i jejich vysledku. (Laitsch et al. 2021; Blatchford
a Russell 2020; Argaw a Puhani 2018; Filges et al. 2018; Chingos 2013; Yeh 2009; Pedder 2006;
Maasoumi et al. 2005)

Ne skoly. Jaka potfebujeme reditelstvi?

Ta ¢ast ivah o optimalné velké Skole, ktera je ¢inéna kvuli hledani velikosti, ktera zaijisti dostatek tvrdych
kapacit — odbfemeni feditele a zaijisti dal$i podminky pro kvalitni vzdélavani, ale nemuze ignorovat
skute€nost, ze zakladni Skola je teoreticky konstrukt bez pravni subjektivity, stejné jako Skola matefska
a jiné druhy Skol a Skolskych zafizeni. To, ¢eho v praxi hledame optimalni velikost, je feditelstvi, protoze
témér neexistuje feditelstvi, jehoz kapacity (a povinnosti, které feditele odvadi od péce o pedagogicky
proces) by se odvijely jen od charakteristik zakladni Skoly. Uvédomme si téz, ze to, co v praxi ur€uje
naroénost prace feditele jako pedagogického lidra, neni pocet zaku, ale pocet zaméstnancu, které
feditel vede a Fidi — vice nez polovina Feditelt eskych zakladnich $kol Fidi i ¢innost matefské Skoly
(a tento pocet bude s ohledem na nedavné legislativni zmény rust). Nadto tfetina feditelt nejenze Fidi
¢innost vice druhd Skol a Skolskych zafizeni (a nezfidka i dalSich neSkolskych zafizeni, jako jsou
sportovisté), ale spravuje i vice svébytnych pracovist, ktera jsou tim, co si obvykle pod pojmem $kola
predstavime.

Obdobné to plati i o Skolach matefskych, jejichz dostupné tvrdé kapacity jsou objektivné jesté mensi
nez u Skol zakladnich, ale jejich vliv na budouci Uspéch déti je oproti Skolam zakladnim mozna
i vyznamnéjsi (Campbell et al. 2012; Shonkoff a Phillips 2000). Vlozime-li do uvahy také nezbytnost
uzké spoluprace mezi matefskou a zakladni Skolou pro co nejsnazsi a nejpfipravengjSi pfechod déti
z matefské Skoly do zakladniho vzdélani (pficemz totéz plati o prvnim a druhém stupni zakladni Skoly)
a Ze tento pfechod je snazsi, kdyZ jsou obé instituce pod jednim vedenim (Mokra et al. 2024), vychazi
nam potfeba uvaZovat o optimalnim feditelstvi jako o feditelstvi pro souéasné mateiskou
i zakladni Skolu. Pfi tom je ale samozfejmé& tfeba zajistit, aby feditelstvi vénovalo stejnou miru
pozornosti a podpory obéma typum $kol, respektive vSem tfem jadrovym soucastem — matefské Skole,
prvnimu stupni zakladni 8koly i druhému stupni zakladni Skoly.

Jak se ke kapacitam dostat?

Zhruba 600 Skol (z vice nez 3,5 tisic) s vice nez 500 zaky nalézame téméf vyhradné v obcich
s roz§ifenou pusobnosti, kde jejich polet pravdépodobné po nedavnych legislativnich zménach jesté
naroste a kde pocet Skol do 180 zak( klesne k nule. Naopak v pfipadé ostatnich obci Ize s ohledem
na demografické projekce oCekavat pokles obvyklé velikosti zdkladni Skoly, potazmo Feditelstvi. Uz dnes
je pfi tom medianova velikost zakladni $koly s béznymi tfidami v obcich bez pfenesené puUsobnosti
méné nez 100 zakl a u Ctvrtiny $kol maximalné 40 zakl s tim, Ze je to obvykle jedina Skola tohoto
zfizovatele, zatimco v obcich s rozSifenou plsobnosti je medianova skola vice nez ¢tyfi-a-pull-krat vétsi
(458) a devét z deseti Skol v téchto obcich navstévuje vice nez 200 zaku, pficemz obce s rozsifenou
pusobnosti vzdy $kol zfizuji vice.
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Pohledem na zahrani¢ni zkuSenosti Ize doporucit pfenos agendy, kterou Ize efektivné (z hlediska
nakladovosti i dosazeni podminek pro kvalitu) vykonavat jen ve vétSim méfitku, na vétsi entitu,
a vyvarovat se konsolidaci v podobé uzavirani mist vyuky. Uzavirani mist vyuky ma totiz minimalné
v nékolikaletém horizontu negativni dopady na klima i vzdélavaci vysledky (Beuchert et al. 2018;
De Haan et al. 2016; Deller a Rudnicki 1992; Ornstein 1993; 1992), pficemz optimalni velikost mista
vyuky je jina, menSi nez optimalni velikost feditelstvi. V tomto pfipadé to tedy znamend upfednostnit
optimalizaci sité feditelstvi Skol tak, aby kazdé feditelstvi fidilo optimalni poCet optimalné velkych
mist vyuky — Skol. K tomu je ale v ¢eském prostfedi nezbytna vile zfizovateld, ale i jejich realna moznost
optimalizovat.

Jenze v Ceské republice zfizuje zakladni $kolu a s vyjimkou nékolika desitek obci sougasné i matefskou
Skolu pfes 2,5 tisice obci, a to bud oddélené, nebo jako soucast jednoho Feditelstvi, ale v drtivé vétsiné
pfipadl nemaji moznost v potfebném rozsahu optimalizovat strukturu svych feditelstvi. O dalSich témér
900 obcich zfizujicich jen matefskou Skolu to plati absolutné. Existuje jen ca 400 obci, které mohou sva
feditelstvi sloucit alespor do velikosti 500 déti a Zaku. Obvykla velikost zfizovatelské obce se pohybuje
kolem tisice obyvatel. Devét z deseti zfizovatelskych obci ma méné nez pét tisic obyvatel. VySe
zminované konzervativni optimum 20 tisic obyvatel splfiuje 63 obci, ale téZ 156 spravnich obvod( obci
s rozs§ifenou plsobnosti z 204 (Prahu, ale i Brno nepocitaje). Z provedeného vyzkumu pak vyplyva, ze
v systému se nachazi pfiblizné 1 680 Uvazkd osob vénujicich se agendé $kol na obcich, z nichz 40 %
se nachazi v 205 obcich s rozsifenou plsobnosti, tedy v 6,5 % zfizovatelskych obci.

Doporuéenym feSenim by ale nemélo byt sluovani obci. Tento proces by v Ceské republice
predstavoval smérem k optimalnim hodnotam obrovsky transakéni naklad (znamenal by redukci
na zlomky sou€asnych poctll), o jehoz zvladnuti a trvanlivosti Ize s ohledem na nezdary rozsahlych,
presto méné narocnych — komplexitou i nutnosti celospoleCenské shody — reforem (stavebni fizeni,
revize struktury obci s povéfenym vykonem statni spravy, dichodova reforma...) divodné pochybovat,
a hrozil by dlouhodobym ustrnutim v neoptimalnim bodé s moznym zpétnym razem tak, jak jej zpUsobilo
stfediskovani obci v sedmdesatych letech.

Lapidarné fe€eno — zhruba polovina déti a zakl se vzdélava ve zhruba tfech tisicovkach mistnich
Skolskych systéma, v nichz neni potfebna tvrda kapacita ani na urovni feditelstvi Skoly ani na urovni
zfizovatele a ani ji nelze snadnou zménou struktury feditelstvich z rozhodnuti zfizovatele vytvofit (neni
koho s kym sloucit, aniz by nebylo nutné nejdfive najit shodu mezi vicero zfizovateli), zatimco druha
polovina déti a zaku se vzdélava ve stovkach systéml, kde jsou kapacity dostupné na obou stranach,
nebo je zménou struktury feditelstvich vytvofit I1ze.

Proto Ize po vzoru statll s obdobnou fragmentaci, tradici samospravy a sou¢asné obdobnou historii
vefejné spravy — francouzské EPCI €i rakouské Gemeindeverband (MV 2022a; Jetmar 2015; DVS 2008)
— doporudit cestu povinného pfenosu agendy na nadobecni (mikroregionalni), ale od obci legitimitu
odvozujici entitu se vSeobecnou pusobnosti, na niz se koncentruje odpovédnost i vykon agend, které
je z davodu efektivity, kvality i spravedlivé distribuce nutné vykonavat na Sir§im uzemi — v mikroregionu,
pfi¢emz na rozdil od ,spoluprace obci“ je vtomto pfipadé odpovédna pfimo mikroregionalni entita, nikoli
jednotlivé obce. (Bel a Sebé 2021; Drew et al. 2014; Gémez-Reino et al. 2023) Problémem Ceské
republiky je, Ze takovou entitu, obdobu samospravnych okresu, nema.

Nadégji ale skytaji spole€enstvi obci, ktera Ministerstvo vnitra po francouzském vzoru oznacuje
za fe8eni fragmentace Ceskych municipalit, vybavilo je k tomu nastroji pro sdileni personalnich kapacit
i pro vykon vefejné spravy a pfipravuje dalSi legislativni zmény, které jednak umozni spole€enstvim obci
vykonavat agendy svéfené dosud do vyluéné pusobnosti obci — jak v samostatné, tak v pfenesené
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pusobnosti, tak rozvolnéni podminek nutnych pro zalozeni spole€enstvi obci (snizeni potfebného poctu
obci &i obyvatel).10

Navzdory aktualné platnym pfisnéjSim parametriim a jen velmi omezenym benefitim se béhem dvou
a pul roku, k prvni poloviné roku 2026, zalozZilo 56 spolecenstvi obci, v nichz Zije pfes 1,2 milionu
obyvatel a sdruzuji pfes 1,1 tisice obci zejména z venkovskych oblasti (Perlin a Hupkova 2010),
ale i z oblasti vnitrokrajskych periferii a hospodafsky a socidlné€ ohrozenych uUzemi. Velikost
spolecenstvich osciluje od necelych péti k vice nez osmdesati tisicdim obyvatel s pramérem
pfesahujicim 21 tisic obyvatel. Obvykly pocet &lenskych obci se pohybuje kolem dvaceti, osciluje
mezi péti a 49. Dvanact spole€enstvi zahrnuje cely spravni obvod obce s roz§ifenou pusobnosti véetné
samotné obce s rozSifenou pusobnosti. (MV 2026b)
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Priloha €. 4: Vliv pedagogického vedeni Skol na kvalitu
vzdélani

Pedagogické vedeni je prvek Zivota Skoly, skrze ktery feditelé nepfimo puUsobi na kvalitu vzdélavani
a studijni vysledky zakl, a to skrze nejdfive vybér (Leithwood 2018) a nasledné predevSim podporu
ucitelt. Podpora uciteld znamena predevsim aktivni zajem o praci uditele, udélovani rad, soustavny
mentoring, péci o profesni rozvoj, zajiStovani vyhovujicich pracovnich podminek a soustavnou starost
o motivaci uciteld (NIDV 2019; Janovska et al. 2016; Leithwood et al. 2008). V takovém prostredi
zacinajici ucitelé svou praci zahy neopoustéji (Viac a Fraser 2019; PiSova a HanuSova 2016) a feditelé
skrze néj pomahaji budovat a rozvijet socialni kapital svych pedagogl a budovat privétivé klima Skoly
vyznacujici se vzajemnym respektem, spolupraci a dlivérou, coz se v kvalité vzdélavani na Skole dale
zuroCuje (Rozkovcova a Novotna 2018; Borgonovi a Pal 2016; Minckler 2014; Behbahani 2011),
napf. pozitivné koreluje s vy38imi vysledky v PISA testech (OECD 2013; Masci et al. 2018; Lebeda et
al. 2022b), stejné jako budovani dobrych vztahd s komunitami a s rodi¢i, jejich zapojovani do Zivota
Skoly a do vyuky zakl (Robinson et al. 2015, s. 45; CSI 2018, s. 85; Lebeda et al. 2022a), coz dale
pomaha posilovani rovnosti ve vzdélavani, nebot se timto pfistupem vyrovnavaji sociodemografické
hendikepy a buduje se vnimani dllezitosti vzdélavani u rodin zaku. (Prokop 2020; Federi¢ova 2019;
OECD 2013)

Na druhou stranu je ale ukolem pedagogického lidra aktivné od svého tymu oCekavat vysledky, protoze
tento zvySeny ,akademicky tlak” je také spojen s lepSimi vysledky zZakd v mezinarodnich Setfenich.
(Janotova et al. 2023; Lebeda et al. 2022a)

Metaanalyza zpracovana pro novozélandské ministerstvo Skolstvi sumarizuje relativni méfitelny dopad
student(l. Velikost méfitelného efektu (tedy efektu s pfimym vlivem na vzdélavaci vysledky zaku) variuje
na Skale od 0 do 1 mezi 0,27 (zajisténi prostfedi podpory a fadu) a 0,84 (podpora a ucast na uceni
a rozvoji uciteltl). Mezi zbylé tfi méfitelné dimenze patfi strategické vyuzivani zdroja (0,34), formulace
cili a ocekavani (0,35) a planovani, koordinace a hodnoceni vyu€ovani a kurikula (0,42). Mezi dimenze
s neméfitelnym efektem (a tedy efektem na vysledky vzdélavani zakd nepfimym) patfi sitovani, uast
na konstruktivnim FeSenim problému a vybirani, rozvijeni a pouzivani smart nastroji vyuky. (Robinson
et al. 2015)

Obdobna metaanalyza 69 studi zahrnujicich pfiblizné 14 000 Feditel( nalezla korelaci mezi lidrovskym
chovanim feditelt a vzdélavacimi uspéchy zaku o sile 0,25. Podle této metaanalyzy je zvySujici se index
lidrovského chovani feditele z padesatého percentilu na osmdesaty Ctvrty percentil spojen se zvySenim
studijnich Uspéchu Skoly z padesatého percentilu na Sedesaty. Rozdil zmény lidrovského chovani
feditele na padesatém a devadesatém devatém percentilu odpovida zméné studijnich Uspéchl zaki
z padesatého na sedmdesaty druhy percentil. (Marzano et al. 2005; srov. MacNeill et al. 2003)

Vyzkum na zakladnich Skolach v Anglii, ktera je mirou autonomie Skol Ceskému kontextu velmi podobna
(OECD 2019b), nalezl souvislost mezi definovanymi prvky pedagogického vedeni Skoly a jejich
posilenim &i zlepSenim a vy$Simi vzdélavacimi vysledky zaka. ZvySeni entusiasmu a zajmu ugitelt vedlo
k néjakému zlepSeni v 85,6 % pfipadu (k velkému zlepSeni ve 40,2 % pfipadd) na prvnim stupni $koly
av 91,1 % pripadl (k velkému zlepSeni ve 36 % pfipadl) na stupni druném. Obdobné i zlepSeni klimatu
Skoly vedlo ke zlepSeni zakl na prvnim stupni v 79 % pfipadd (ve 44 % k velkému) a na druhém stupni
v 88,6 % pfipadu (ve 34,6 % k velkému). (Sammons et al. 2011) Obdobné zlepSeni vysledku studijnich
uspéchll zakl korelujici s pedagogickym vedenim dobrymi fediteli Ize vysledovat i u stfednich Skol
(Coelli a Green 2012) a pfedskolnich déti (Douglass 2019).
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V Bostonu pfinesla cilena reforma zaméfena na podporu pedagogického vedeni $kol mezi lety 1998
a 2004 trojnasobny narust zakl statnich Skol, ktefi splinili cilovy standard v matematice (z 25 %
na 74 %), v ¢tenarské gramotnosti bylo dosazeno méfitelného zlepSeni o 34 procentnich bodi (z 43 %
na 77 %). (Klesken a Podpiera 2010) Vysledky pfipadové studie podporuji i zjisténi OECD, ktera
poukazuji na vysoky korelaéni koeficient (az k 0,5) mezi velikosti zodpovédnosti lidra-feditele Skoly
a vzdélavacimi vysledky Skoly, a to zejména v oblasti kurikularni a naborové autonomie. Pedagogické
vedeni Skoly musi byt ov8em s rostouci mirou autonomie umérné kvalitni a u€inné vykonavané. (OECD
2016b)

Obdobné zaveéry o pozitivnim vlivu rdznych dimenzi kvalitniho pedagogického vedeni skoly Ize vyvodit
i z analyzy narodnich zji$téni o vysledcich pfijimacich zkousek a maturit. Tato tematicka zprava Ceské
Skolni inspekce dokonce uvadi, ze ,kdyZ je pIné organizovana zéakladni $kola kvalitni a Zaci i rodice jsou
spokojeni, méné Zaku z nich odchazi na osmiletda gymnazia. Pokud $kola nepracuje dobre, vice rodict
hleda pro své déti alternativu.” (Novosak et al. 2026)
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