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Manazerské shrnuti

Diskuse o budoucim viceletém finanénim ramci EU (VFR) na obdobi 2028—-2034 a reformé
kohezni politiky vstoupily do rozhodujici faze. Pfestoze se konkrétni podoba nového ramce
stale vyjednava, jiz nyni je zfejmé, ze Evropska komise prosazuje zasadni pfeménu zpUsobu
fizeni evropskych fondud. Hlavni zménou ma byt pfechod od soudasného systému
samostatnych fondd a operaénich programi k integrovanému modelu Narodnich a
regionalnich partnerskych plant (NRPP), které budou spojovat investice a reformy do jednoho
ramce. Tento pfistup ma pfinést vétsi flexibilitu, jednodussi spravu a silngjsi orientaci na
vysledky, sou€asné vsak vyvolava vyznamné obavy z centralizace rozhodovani na uroven
¢lenskych statu a oslabeni role regiond.

Pravé otazka partnerstvi, viceuroviiového Fizeni a postaveni regionll se stala jednim z
hlavnich témat evropské debaty. Evropsky parlament, Vybor regionli, mésta i regionalni
samospravy opakované zdUraznuji, ze budouci kohezni politika nesmi byt fizena pouze z
narodni urovné. Pozaduji zachovani principu partnerstvi, silngjSi zapojeni krajli, mést a
mistnich aktér( do pfipravy i realizace plant a vytvofeni mechanismd, které zabrani nadmérné
centralizaci. Objevuji se navrhy na povinné regionalni a méstské kapitoly v planech, povinné
konzultace s regionalnimi partnery ¢i dokonce moznost neschvalit plan ¢lenskému statu, ktery
regiony nezapoji odpovidajicim zpusobem.

Soucasné sili debata o samotném zaméfeni kohezni politiky. Vedle tradi¢niho cile snizovani
regionalnich rozdili se do popfedi dostavaji nové evropské priority jako je
konkurenceschopnost, obrana, energeticka bezpecnost, klimaticka odolnost, strategické
technologie a dostupné bydleni. Evropska komise jiz v pribé&hu sou¢asného obdobi pfesunula
témér 35 mld. eur z politiky soudrznosti na nové strategické priority, coZ potvrzuje rostouci tlak
na vétsi flexibilitu fondU. Pro regiony to znamena nutnost prokazovat nejen pfinos ke snizovani
nerovnosti, ale i schopnost pfispivat ke konkurenceschopnosti, inovacim, energetické
transformaci a bezpe&nosti. V€asna pfiprava na tyto priority bude hrat rovnéz vyznamnou roli,
jak budou regiony v budoucnu Uspésné v Cerpani evropskych projektl a prosazovani feseni
svych priorit.

Vyznamnym novym tématem je koncept ,Right to Stay“ (,pravo zUstat®), ktery se rychle stava
jednim z hlavnich politickych ramct pro obdobi po roce 2027. Evropska komise i Clenské staty
navazuji na rostouci obavy z vylidihovani nékterych regionu, starnuti populace a odlivu
mladych lidi. Politika soudrznosti ma stale vice podporovat podminky, které lidem umozni
dlouhodobé Zit, pracovat a podnikat ve svém regionu. Kli¢ové budou investice do dostupného
bydleni, dopravni a digitalni infrastruktury, zdravotnich a socialnich sluzeb, pracovnich
pfilezitosti a regionalni konkurenceschopnosti. Tento smér je pro &eské kraje mimofadné
relevantni vzhledem k probihajicim demografickym zménam a rozdilim mezi rozvojovymi
centry a perifernimi oblastmi. V Ceské republice bude debata nad konceptem ,prava zGstat"
uzce propojena s debatou nad strukturalné postizenymi regiony a hospodarsky a socialné
ohrozenymi uzemimi.

Zaroven se potvrzuje rostouci vyznam méstské dimenze evropskych politik. Mésta a méstske
aglomerace argumentuji, Zze zajistuji realizaci vétSiny evropské legislativy a nesou hlavni
odpovédnost za feSeni kliCovych problému, jako jsou bydleni, mobilita, socialni integrace Ci
klimaticka adaptace. Evropské instituce proto stale Castgji diskutuji o povinné méstské kapitole
v budoucich partnerskych planech a o vy&lenéni prostfedku pfimo pro integrovany rozvoj mést.
Dulezitym trendem zlstava podpora nastroju ITI a dalSich tzemné integrovanych pfistupa.

Dalsi vyznamnou zménou je pfechod na vykonnostné orientovany model financovani,
inspirovany zkuSenostmi z Nastroje pro oziveni a odolnost. Cerpani prostfedkd bude vice
navazano na dosazeni stanovenych cild a milnikd. Pfestoze tento pfistup maze zvysSit diraz
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na vysledky, odborné studie upozoriuji na riziko, Zze zvyhodni regiony s vy$S8i administrativni
kapacitou a povede k preferenci jednodussich projektu s rychle méfitelnymi vystupy. Pro kraje
z toho vyplyva potifeba posilovat analytické kapacity, praci s daty, monitorovaci systémy a
pripravu kvalitnich integrovanych a strategickych projektl ve svém uzemi. Pfipravené kraje
budou mit nezanedbatelnou vyhodu pro nové programové obdobi.

V rozpoctové oblasti zatim previada snaha zachovat silnou roli kohezni politiky a spoleéné
zemédeélské politiky i po roce 2027. Pfesto zUstava oteviena debata mezi Clenskymi staty
pozadujicimi rozpoc¢tovou disciplinu a staty podporujicimi zachovani ambiciézni kohezni
politiky. Evropsky parlament dokonce navrhuje navy$eni budouciho rozpoctu EU oproti navrhu
Komise a odmita renacionalizaci fond. Pro kone¢nou podobu VFR bude rozhodujici druha
polovina roku 2026 a rok 2027. Zaroven na evropské urovni probiha intenzivni debata nad
podobou a zvys$enim vlastnich pfijmu EU, které jsou pfimo vybirany Unii. Debata nad konkrétni
nominalni vysi rozpo¢tu bude intenzivni, ale pro krajské samospravy je dullezité sledovat
rozdéleni prostfedkl prfedevsim do oblasti koheze a centralné fizenych programu, které budou
orientovany na zvySeni konkurenceschopnosti, odolnosti a adaptace na zménu klimatu.

Pro krajské samospravy vyplyva nékolik dulezitych zavéru:

e aktivné prosazovat zachovani silné role regiont v systému NRPP a viceurovriového
fizeni,

e pripravovat se na vykonnostné orientovany model financovani a vy$si diiraz na
méfitelné vysledky,

e pripravovat projekty zaméfené na demografickou odolnost, dostupné bydleni,
zdravotni a socialni sluzby, odolnost a pfipravenost na krize

e rozvijet integrované uzemni pfistupy a spolupraci mezi mésty, venkovem a
pfeshranic¢nimi regiony,

e intenzivné pfipravovat projektové zasobniky v oblastech konkurenceschopnosti,
inovaci, energetiky, digitalizace a klimatické adaptace,

¢ sledovat pfipravu strategie ,Right to Stay“, ktera se maze stat jednim z hlavnich
ramcu budouci kohezni politiky a pomUze nasméfovat finance do oblasti jako jsou
HSOU.
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1. Monitoring na urovni EU

1.1 Partnerstvi a viceurovinové rizeni jako klicové téma budouci kohezni
politiky

Vybor REGI usporadal vefejné slySeni zaméfené na posileni partnerstvi a viceuroviového
fizeni v ramci narodnich a regionalnich planu partnerstvi. Diskuse se tykala i role Evropského
kodexu chovani pro partnerstvi a Evropského parlamentu. V Uvodni ¢asti zaznélo, ze kodex v
programovych obdobich 2014-2020 a 2021-2027 pomohl zpfehlednit pravidla pro zapojeni
partnertl do pfipravy, realizace i monitorovani programu. Pozitivné bylo vnimano zejména
zapojeni partnert do tvorby strategii, nastavovani priorit a vybérovych kritérii projektd i
fungovani monitorovacich vybor(, véetné Ucasti ob&anské spolecnosti. Zarovern se ale
opakované objevovala obava, Ze navrhovany model narodnich a regionalnich planu
partnerstvi miize posilit centralizaci rozhodovani na narodni urovni, oslabit postaveni
regionl a omezit zohlednéni specifickych tzemnich potreb.

Zastupci regionu, ob&anské spole¢nosti i experti upozornovali, Ze partnerstvi nesmi zUstat jen
formalni konzultaci. Naopak by mélo byt pevné a systematicky zakotveno jako skutecné
zapojeni regionalnich a mistnich aktérd, mést, akademické sféry i socioekonomickych
partnerl do rozhodovacich procesu. Kritika sméfovala pfedevs§im k tomu, ze v nékterych
Clenskych statech pfichazi zapojeni partnerd pozdé nebo je velmi nerovnomérné.
Problematictéjsi byla podle diskutujicich také riizna kvalita fungovani monitorovacich vybor(
a riziko, Ze by se do kohezni politiky mohl pfenést centralizovanéjsi model znamy z Nastroje
pro ozZiveni a odolnost. V debaté zaznélo, Ze programy pfipravované ve spolupraci s partnery
dosahuiji lepsSich vysledkl, maji vétsi legitimitu a [épe odpovidaji potfebam konkrétnich uzemi.

Poslanci Evropského parlamentu i vystupujici experti se shodli, Ze partnerstvi, viceuroviove
fizeni a mistné orientovany pfistup patfi k zakladnim principdm kohezni politiky, které by mély
byt zachovany i po roce 2027. Diskuse se soustfedila také na to, jak partnerstvi posilit,
napfiklad prostfednictvim  silngjSi pravni vymahatelnosti, zavedenim povinnych
strukturovanych dialogli mezi ¢lenskymi staty, regiony a Evropskou komisi nebo zachovanim
regionalnich kapitol v planech. Zminéna byla také potfeba SirSiho vyuziti nastroju jako ITI,
CLLD ¢&i LEADER a duraz na hodnoceni Uzemnich dopadu. Evropska komise potvrdila, Ze
partnerstvi zUstava kliCovym principem i v navrhu nové regulace, kdy upozornila na ustanoveni
tykajici se spoluprace mezi ¢lenskymi staty, regiony a Komisi a pfipustila, Zze do budoucna
muze dojit k debaté o upravach Evropského kodexu chovani pro partnerstvi.

1.2 Jednani vyboru k navrhu nafizeni o Narodnich a regionalnich planech
partnerstvi

Dne 3. €ervna 2026 se uskutecnilo jiz tfeti spole€né jednani vybort BUDG (Rozpoctovy vybor),
REGI (Vybor pro regionalni rozvoj) a EMPL (Vybor pro zaméstnanost a socialni véci) k navrhu
nafizeni o zfizeni narodnich a regionadlnich pland partnerstvi pro obdobi 2028-2034.
Spoluzpravodajové pfi této pfileZitosti pfedstavili navrh zpravy, ktery byl zvefejnén 11. kvétna
2026. Dokument mimo jiné zavadi novy horizontalni princip partnerstvi jako podminku pro
vyplaceni prostfedkd, posiluje postaveni Evropského parlamentu v roli rozpo¢tového organu a
pocita se schvalovanim plant prostfednictvim aktl v pfenesené pravomoci. Sou€asné navrh
pracuje s vycClenénymi alokacemi pro klicové politiky, jako jsou kohezni politika, spoleCna
zemeédeélska politika, podpora nejvzdalenéjSich region(, spolena rybafska politika nebo oblast
vnitfnich véci. Obsahuje také ochranny mechanismus pro pfechodové a rozvinutéjSi regiony a
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stanovuje konkrétni podily v ramci SZP, napfiklad pro mladé zemédélce, environmentalni a
klimaticka opatfeni ¢i program LEADER.

Celkové hodnoceni navrhu bylo spiSe pozitivni, zaroven se ale objevila fada pfipominek, které
budou vyzadovat dalSi diskusi. Vyraznym tématem byla zejména jednotna fondova
architektura. Podle fady poslancud hrozi, Ze by mohla oslabit viditelnost i autonomii jednotlivych
politik, v€etné kohezni, zemédé&lské, rybarské &i socialni politiky, a vést k urcité renacionalizaci.
V pfipadé spole¢né zemédélské politiky zaznély poZadavky na zachovani vlastniho
regulacniho ramce, samostatného rozpoctu a jednotnych pravidel na urovni EU. Diskuse se
dotkla také otazky odpovédnosti a Ffadného finanéniho fizeni v kontextu pfechodu na
vykonnostné orientovany model. Poslanci v této souvislosti zdlirazinovali potfebu jasné
definovanych kritérii pro hodnoceni plant i milnikh a transparentné nastavenych
postupu pro pripadné pozastaveni plateb.

Opakovaneé se vracelo i téma zapojeni mistnich a regionalnich organa. Podle vystupujicich by
mély mit nejen silngjSi roli pfi pfipravé a realizaci politik, ale také pfimé;jSi pfistup k fondim
EU. Zaznivaly rovnéz poZadavky na zavedeni finan¢nich zaruk, které by regiony chranily pfed
disledky pozastaveni plateb vyvolaného problémy na narodni Urovni. Vybory predkladajici
stanoviska upozornily i na potfebu zachovat pravni jistotu a pfiméfenost podminénosti, posilit
investice do energetiky, primyslu a digitalizace, lépe propojit kohezni financovani s
transevropskou dopravni siti (TEN-T) a zvazit samostatnou alokaci pro oblast kultury.
Evropska komise navrh hdjila s tim, ze nastaveni minimalnich vydajovych pozadavku pfinasi
vétsi flexibilitu nez pevné stanovené alokace. ZdUraznila také, Ze model narodnich a
regionalnich plana zlistava zalozen na sdileném fizeni a ze navrh obsahuje prvky
posilujici partnerstvi, viceuroviové fizeni i pfimou komunikaci s regionalnimi organy,
véetné mechanisml na ochranu regionalniho financovani v pripadé nedostatkii na
narodni urovni.

1.3 Podpora EU pfri prirodnich katastrofach v navrhu viceletého finan¢niho
ramce po roce 2027

Studie vypracovana pro Rozpoctovy vybor Evropského parlamentu se zabyva tim, nakolik
navrh viceletého finanéniho ramce EU na obdobi 2028—-2034 odpovida na rostouci ¢etnost a
intenzitu pfirodnich katastrof. Zamérfuje se pfitom jak na preventivni a pfipravna opatieni pred
jejich vznikem, tak na samotnou reakci a naslednou obnovu. Studie upozoriiuje, Ze soucasny
systém podpory na Urovni EU je znaéné roztfistény mezi rGzné programy a nastroje, postrada
ucelenou strategickou vizi a vykazuje nedostatky jak v planovani, tak v implementaci a
monitorovani vydaja.

Navrh budouciho viceletého rozpoctu pfinasi v této oblasti nékolik zasadnich zmén. Opatfeni
zaméfena na prevenci a pfipravenost maji byt z velké €asti integrovana do narodnich a
regionalnich planu partnerstvi, zatimco mechanismus civilni ochrany Unie ma byt posilen a
jeho rozpocCet by se mél pfiblizné zdvojnasobit. Vedle toho se ale objevuji i urcita rizika,
zejména v souvislosti s vétsi flexibilitou, niz§i mirou pfedem vyclenénych prostredku a SirSi
volnosti ¢lenskych statu pfi ur€ovani priorit. Podle studie by to mohlo vést k podfinancovani
prevence, klimatické odolnosti a dlouhodobé adaptace, pokud nebudou nastavena jasna
pravidla a minimalni pozadavky na sledovani a strukturu vydaja.

Autofi proto doporucuji posilit finan¢ni zdroje uréené na prevenci pfirodnich katastrof a zlepsit
kvalitu investic do klimatické adaptace v ramci narodnich a regionalnich plant. Navrhuji také
rozsifit uplatfovani principu DNSH (vyznamné neposkozovat Zivotni prostfedi) i na pfimé
zemédélské platby a vice konkretizovat pfistup oznacovany jako ,preparedness by design®,
tedy systematické zohlednéni pfipravenosti uz pfi navrhu opatfeni. V oblasti obnovy po
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katastrofach studie zdlraznuje, Ze by podpora EU neméla sméfovat pouze k navratu do
puvodniho stavu, ale méla by podporovat odolnéjSi feSeni do budoucna v duchu pfistupu ,build
back better®. Zaroven dokument upozorfuje na institucionalni rovinu véci, kdy vétsi flexibilita
novych nastroju muze podle autorll omezit schopnost Evropského parlamentu ovliviiovat
kvalitngjSi data a zavést transparentni systém monitorovani vydaju souvisejicich s pfirodnimi
katastrofami.

1.4 ,Pravo zustat“ jako priorita budouci kohezni politiky

Na neformalnim ministerském jednani vénovaném kohezni politice se jako hlavni téma
otevfela otazka tzv. ,prava zUstat”. Kyperské predsednictvi ji pfedstavilo jako jednu ze svych
klicovych priorit, Uzce provazanou se svobodou pohybu v ramci EU. V diskusi zaznélo, ze
rozhodnuti lidi zUstat ve svém regionu stoji na celé fadé faktori. Od dostupného bydleni pres
kvalitni dopravni a digitalni propojeni az po vefejné sluzby, infrastrukturu, pracovni pfilezitosti
a celkovou atraktivitu daného uzemi. Kohezni politika byla opakované oznacena za zasadni
nastroj v této oblasti, zaroven ale panovala shoda, Ze sama o sobé nestacdi a Ze koncept ,prava
zustat® musi byt promitnut i do dalSich evropskych politik a do podoby budouciho viceletého
finanéniho ramce.

Evropska komise, Evropsky parlament i Vybor regioni upozornily na potfebu komplexniho a
propojeného pfistupu napfi¢ politikami. Zddrazhovaly zejména provazani kohezni politiky s
podporou konkurenceschopnosti, energetickou ucinnosti, investicemi, bezpeénosti a rozvojem
regionalnich kapacit. V této souvislosti se objevila i obava, Ze pfipadné oddéleni kohezni
politiky od nastroju zaméfenych na konkurenceschopnost by mohlo oslabit schopnost EU
reagovat na demografické zmé&ny a nerovhomérné rozloZeni pfileZitosti mezi regiony. Rada
Clenskych statl zaroven zduraznila nutnost zachovat silnou Uzemni dimenzi, chranit
financovani pro venkovské, znevyhodnéné a pohrani¢ni oblasti a zajistit, aby regionalni organy
nebyly jen konzultovany, ale skute¢né se podilely na rozhodovani.

PFistupy Clenskych statu se nicméné lisily podle jejich specifickych zkuSenosti a priorit. Nékteré
zemé kladly duraz predevSim na demografické vyzvy, starnuti obyvatelstva, dostupnost
bydleni, socialni péce, rozvoj dovednosti a inovaci. Jiné zdurazfiovaly bezpe€nostni aspekt,
zejména v kontextu vychodnich pohrani¢nich regionli a dopadl valky &i SirSi geopolitické
nejistoty. Opakované se objevovala potieba lépe zacilenych, uzemné diferencovanych
strategii pro rlzné typy regionl, posileni vazeb mezi mésty a venkovem, zjednoduSeni
administrativy a zajiSténi stabilniho a predvidatelného financovani. ,Pravo zustat“ tak nebylo
chapano jako uzce pravni kategorie, ale spiSe jako SirSi politicky zavazek vytvaret podminky,
které lidem umozni v jejich regionech dlouhodobé Zit, pracovat a rozvijet se.

1.5 Vyjednavaci ramec Rady k viceletému finanénimu ramci EU 2028 az 2034

Rada EU zvefejnila revidovany vyjednavaci ramec k viceletému finan€nimu ramci na obdobi
2028-2034, ktery navazuje na navrhy Evropské komise z Cervence a zafi 2025 i na dosavadni
praci danského a kyperského pfedsednictvi. Vymezuje hlavni horizontalni, finanéni a politicky
citlivé otazky pro dalSi vyjednavani, nejde ale o finalni dohodu. Vychazi z principu, Zze Zadna
¢ast neni definitivné schvalena, dokud neni dohodnuto vSe. Celkova vyse vydaji pro EU27 je
v navrhu nastavena na 1 730,228 mld. eur v zavazcich a 1 733,456 mld. eur v platbach, a to
ve stalych cenach roku 2025.

Navrhovana struktura rozpo¢tu ma byt zjednodusena do &ty hlavnich okruhd: hospodarska,
socialni a uzemni soudrznost spolu se zemédélstvim, venkovem, namofni oblasti a
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bezpec€nosti; konkurenceschopnost, prosperita a bezpeCnost; Globalni Evropa; a
administrativa. Kli€ovou soucasti prvniho okruhu je novy Evropsky fond pro hospodaiskou,
socialni a uzemni soudrznost, zemédélstvi a venkov, rybolov a namorni oblast, prosperitu a
bezpecénost. Ten ma byt realizovan predevsim prostfednictvim narodnich a regionalnich plant
partnerstvi. Tyto plany maji zahrnovat reformy, investice i dalSi opatfeni navazana napfiklad
na evropsky semestr, doporuceni v oblasti pravniho statu, zemédélstvi, digitalizace, energetiky
¢i klimatu, a zaroven maji byt pfipravovany a provadény v souladu s principy partnerstvi a
viceuroviiového Fizeni.

Jednim z nejcitlivéjSich témat zlstava rozdéleni pfipadnych $krtl a celkové vyvazeni mezi
tradi€nimi politikami a novymi prioritami EU. Podle dostupnych analyz vSak narazil navrh
kyperského predsednictvi na odpor Casti Clenskych statli, zejména téch, které prosazuji
prisnéjsi rozpoctovou disciplinu (Némecko, Nizozemsko, Dansko). Divodem je, Zze navrh
pocita jen s omezenym sniZzenim celkového rozpoctu a nejvétsi skrty sméfuje do Evropského
fondu pro konkurenceschopnost a do okruhu Globalni Evropy, zatimco vydaje na zemé&délstvi
a kohezi maji zustat zachovany. To dale prohlubuje napéti mezi staty, které haji silnou roli
kohezni politiky, a témi, jez chtéji vice prostfedkd pfesunout na nové priority, zejména
konkurenceschopnost a obranu.

Analyza zaroven upozoriuje, Zze jednani se mohou v dohledné dobé posunout z urovné
velvyslancli na uroven hlav statd a vlad. Dosazeni dohody do konce roku pfitom muze
komplikovat politicky kalendar roku 2027, v€etné voleb v nékolika vyznamnych ¢lenskych
statech.

1.6 Jednani na urovni velvyslancu pfi EU k vyjednavacimu ramci VFR,
Narodnim a regionalnim planim partnerstvi a Evropskému fondu pro
konkurenceschopnost

Zasedani velvyslanct pfi EU ,Coreper se zabyval navrhy souvisejicimi s vyjednavacim
ramcem viceletého finanéniho ramce EU na obdobi 2028—-2034, dale navrhem nafizeni k
narodnim a regionalnim plantm partnerstvi a také navrhem nafizeni k Evropskému fondu pro
konkurenceschopnost. Kyperské pfedsednictvi predstavilo hlavni prvky aktualizovaného
vyjednavaciho ramce a zaroven avizovalo, ze k nékterym technickym otazkam bude jesté
doplnéno vysvétleni. Konkrétné napfiklad k dodatec¢né alokaci 5,2 mld. eur pro Clenské staty
s HND na obyvatele pod 90 % priméru EU nebo k navySeni prostfedkd pro spole¢nou
rybarskou politiku o 1,8 mld. eur. Evropska komise oznacila probihajici jednani za vstup do
nové faze a zdlraznila, ze rozpocet EU zlstava kliCovym investiénim nastrojem pro budouci
rozvoj Unie. Zaroven varovala pfed dalSimi Skrty, které by podle ni mohly omezit schopnost
EU reagovat na nadchazejici vyzvy.

Pozice Clenskych statl se v zasadé drzely dfivéjSich linii. Fiskalné zdrzenlivéjsi zemé
povazovaly navrzené Skrty za nedostateCné a kritizovaly jejich rozlozeni, které podle nich
zvyhodnuje narodni a regionalni plany partnerstvi na ukor oblasti konkurenceschopnosti.
Naopak staty sdruzené ve skupiné ,Friends of Cohesion“ zdurazrovaly potfebu zachovat
dostatecnou rozpoctovou ambici a chranit politiky zakotvené ve Smlouvach, pfedevsim kohezi
a zemédélstvi. Do popfedi se dostalo také téma financovani rozpoctu prostfednictvim novych
vlastnich zdrojii, které podpofila Fada statl véetn& Francie, Italie a Spanélska. Vétsina
¢lenskych zemi se zaroven vyslovila pro zru$eni rabatu, jez byly opakované oznacovany za
prezitek.

Pokud jde o nafizeni k narodnim a regionalnim planim partnerstvi, kyperské predsednictvi
konstatovalo, Ze kompromisni havrh ma pomérné Sirokou podporu, a oznamilo zamér predlozit
Radé pro obecné zalezitosti navrh na tzv. aste€ny obecny pfistup. Shoda se vSak zpocatku
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nepodafila zejména u nového recitalu tykajiciho se pravniho statu a Listiny zakladnich prav.
Skupina statd véetné Nizozemska, Svédska, Danska, Finska, Lucemburska, Belgie, Rakouska
a Némecka povazovala text za vyvazeny a varovala pred oslabovanim mechanismu
podminénosti. Naopak Francie, Italie, Slovensko, Bulharsko, Madarsko, épanélsko a Malta
pozadovaly silngjSi pravni zaruky a vétsi vyjasnéni role ¢lenskych statu. Diskuse se vedla i o
dalSich otazkach, napfiklad o podobé spoleéné rybarské politiky, potfebach vychodnich
pohrani¢nich regionu, pfechodnych ustanovenich v zemédélstvi, pravni jistoté pfimych plateb
nebo o financovani zpracovani zemeédélskych produktd. Po pFeruSeni jednani predlozilo
predsednictvi cilené Upravy a Italie nasledné deklarovala ochotu podpofit ¢astecny obecny
pfistup, i kdyz nékteré staty si ponechaly vyhrady.

U nafizeni k Evropskému fondu pro konkurenceschopnost predstavilo predsednictvi
revidovany text, ktery klade vétsi diraz na kvalitu projektl, zapojeni ¢lenskych stata do Fizeni,
podporu malych a stfednich podnikd, roli programu InvestEU, kombinovani riznych forem
financovani, pfeshranicni spolupraci i sledovani koncentrace podpory. Evropska komise
podpofila za€lenéni tématu hybridnich hrozeb, zaroven ale upozornila na mozné zdrzeni pfi
kombinovani financovani v ramci InvestEU.

1.7 Rada EU podpof¥ila vznik Evropského fondu pro konkurenceschopnost

Rada EU dne 16. €ervna 2026 schvalila ¢asteCnou vyjednavaci pozici k navrhu nafizeni o
zfizeni Evropského fondu pro konkurenceschopnost (ECF), ktery ma tvofit jeden z hlavnich
pilifd viceletého finanéniho ramce na obdobi 2028-2034. Cilem fondu je reagovat na inovacéni
zaostavani EU vuci globalnim konkurentim, omezit strategické zavislosti a posilit celkovou
konkurenceschopnost evropské ekonomiky. Navrh pocita se sjednocenim ¢&trnacti stavajicich
nastroju do jediného ramce, zavedenim jednotnych pravidel i spole€¢ného vstupniho mista pro
Zadatele. Investice by mély sméfovat pfedevSim do strategickych technologii a kliCovych
primyslovych odvétvi.

Fond je navrzen se zaméfenim na Ctyfi hlavni oblasti: €istou transformaci a dekarbonizaci
pramyslu, zdravi, biotechnologie, zemédélstvi a bioekonomiku, dale digitalni lidrovstvi
a konecné oblast odolnosti, bezpe¢nosti, obranného priimyslu a vesmiru. Rada ve své
pozici blize vymezila vazby fondu na dalsi nastroje EU, zejména na program Horizont Evropa,
a zdUraznila potfebu koordinovaného nastavovani priorit. Zarover doslo ke sladéni nékterych
prvk( Casti ECF navazané na InvestEU se stavajicim fungovanim tohoto programu.
Zachovano by pfitom mélo byt zaméfeni fondu na financovani rizikovéjSich projektu, které
obtiZzné hledaji podporu na trhu.

Zvlastni duraz je kladen na malé a stfedni podniky. Rada pocita s jejich podporou
prostfednictvim pracovnich program, cilenych vyzev i pobidek pro zapojeni soukromého
kapitalu. Posileny maji byt také poradenské a podpurné sluzby, mimo jiné lepSim propojenim
mezi poradenskym centrem InvestEU a siti Enterprise Europe Network. Souasné byla
posilena role ¢lenskych statll v fizeni fondu, a to jak prostfednictvim pfezkumného postupu u
provadécich aktl, tak vétSim zapojenim do obecného vyboru ECF, ktery ma poskytovat
strategické podnéty k jeho sméfovani a prioritam.

V oblasti obranného primyslu navrh vice pfiblizuje pravidla ECF sou¢asnému Evropskému
obrannému fondu a posiluje vliv ¢lenskych stata pfi rozhodovani o podpofre, véetné dirazu na
vlastnictvi a kontrolu. V pfipadé vesmirné politiky Rada vyrazné upravila navrh nové viadni
sluzby pro pozorovani Zemé, ktera ma vyuZzivat kosmicka data pro autonomni rozhodovani
EU v oblasti bezpec€nosti a obrany. Pocita se s postupnym pfistupem zalozenym na sdileni
zdroju a identifikaci chybéjicich kapacit, pficemz byly blize vyjasnény i role jednotlivych aktéru,
v€etné Satelitniho stfediska EU a Evropské kosmické agentury.
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Schvalena Caste€na vyjednavaci pozice predstavuje mandat Rady pro zahajeni jednani s
Evropskym parlamentem. Kone¢na podoba rozpoc¢tu fondu pro obdobi 2028-2034 bude
zaviset na vysledné dohodé o celém viceletém finanénim ramci. Navrh ECF zaroven
navazuje na zavéry zprav Enrica Letty a Maria Draghiho, které upozornuji na investi¢ni
deficit v Evropé, roztfisténost jednotného trhu a nutnost vyrazné posilit investice do
zelené a digitalni transformace, obrany i ristu inovativnich podnikd.

1.8 Rada EU schvalila ¢asteény mandat k nastroji Global Europe

Rada EU dne 16. €ervna 2026 schvalila €aste¢nou vyjednavaci pozici k nastroji Global Europe,
ktery ma byt hlavnim finanénim nastrojem EU pro vnéjsi ¢innost v obdobi 2028—2034. Cilem
navrhu je zjednodusit dosavadni roztfisténou strukturu vnéjsiho financovani a sloucit stavajici
nastroje zaméfené na rozvojovou spolupraci, sousedskou politiku, rozsifeni a zahrani¢ni
politiku do jednotného ramce. Global Europe ma kombinovat programové i flexibilni
(neprogramované) nastroje a byt vystavén na péti geografickych pilifich doplnénych o posileny
globalni pilit. Smyslem je lépe prosazovat hodnoty a strategické zajmy EU, podporovat
udrzitelny rozvoj, rozvijet partnerstvi se tfetimi zemémi a zaroven pfipravovat kandidatske i
potencialni kandidatské staty na budouci Elenstvi v Unii.

Pfijatd pozice Rady je zatim pouze Caste€na, protoze nezahrnuje finanéni ani nékteré
horizontalni otazky, které jsou soucasti SirSiho vyjednavani o viceletém finanénim ramci. V
kompromisnim textu Rada posiluje pfedevsim svou roli ve strategickém fizeni nastroje. Pocita
se napriklad s pravidelngjSi a strukturovanéjsi vyménou informaci s Evropskou komisi,
kazdoroénimi strategickymi debatami a pribéznym projednavanim programovani i
implementace. V obsahové roviné navrh klade vétsi dlraz na oblast rozSifeni, evropské
sousedstvi, migraci a obecné schopnost EU pruzné reagovat na geopolitické otfesy, krize nebo
pfirodni katastrofy.

Vyznamnéjsi roli ma Rada sehravat i v oblasti rozSifeni a sousedské politiky, zejména pfi
implementaci podpory zaloZzené na vykonnostnich planech partnerskych zemi. U
kandidatskych statl se ma podilet na schvalovani jejich pozitivniho hodnoceni a v pfipadé
Ukrajiny si ponechava kliovou roli pfi posuzovani spinéni podminek pro uvolnéni financi.
Soucasti nastroje je také rezerva ur€ena na nové priority a neCekané situace, ktera ma umoznit
rychlou reakci na krizové udalosti nebo globalni Soky. Rada vSak trva na tom, aby vyuzivani
této flexibility podléhalo pravidelné politické kontrole.

Zvlastni pozornost je vénovana migraci a nucenému vysidleni. Navrzeny ramec spoluprace s
partnerskymi zemémi kombinuje pozitivni pobidky s moznosti omezit ¢i pozastavit podporu v
pfipadé nedodrzovani mezinarodnich zavazk(l, véetné spoluprace pfi navratech vlastnich
ob&anu. Aktivaci téchto nastroji by pfitom méla Rada posuzovat s ohledem na SirSi kontext
vztahut dané zemé s EU. Kompromisni text také umoznuje |épe zohlednit evropské zajmy pfi
zadavani vefejnych zakazek a vybéru projektd, zejména v citlivych oblastech, jako jsou
energetika, digitalizace nebo kriticka infrastruktura, pokud se dotykaiji strategické autonomie a
bezpednosti Unie.

Schvéleny mandat pfedstavuje vychozi pozici Rady pro jednani s Evropskym parlamentem.
KoneCna vySe rozpodtu nastroje Global Europe pro obdobi 2028-2034 bude zaviset na
celkové dohodé o viceletém finanénim ramci. Evropska komise pfitom plvodné navrhla
finanéni obalku ve vysi 200 miliard eur. Cilem je dosahnout dohody o celém rozpoctu do konce
roku 2026, aby bylo mozné nasledné pfijmout pfisluSnou legislativu v prabé&hu roku 2027 a
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1.9 Prvni vyjednavaci ramec VFR s navrhy konkrétnich ¢astech potvrzuje
omezené Skrty a zachovani zakladni architektury navrhu Komise

Stru¢na analyza vyjednavaciho ramce k viceletému finanénimu ramci (VFR), zvefejnéného 11.
¢ervna 2026, upozorriuje, ze jde o prvni navrh kyperského predsednictvi, ktery jiz pracuje
s konkrétnimi finanénimi ¢astkami. Dokument reflektuje dosavadni pribéh jednani v Radé,
vCetné diskusi o tfech hlavnich nastrojich. Narodnich a regionalnich planech partnerstvi,
Evropském fondu pro konkurenceschopnost a nastroji Global Europe. VSechny uvedené
Castky zatim zUstavaji jako navrhy a budou dale projednavany jak na urovni Rady pro obecné
zalezitosti, tak Evropské radé. Kyperské pfedsednictvi navrhuje snizeni celkového objemu
rozpoCtu oproti navrhu Komise o 2 %, tedy o 32,8 mld. eur, coz prezentuje jako vyvazeny
kompromis.

V horizontalni ¢asti navrh v zasadé zachovava pfistup Evropské komise, zejména pokud jde
o dlraz na zjednodus$eni, flexibilitu a vykonnostni fizeni. Zaroven ale viditelné posiluje roli
¢lenskych statl a Rady pfi sprave rozpoctu. U Flexibilniho nastroje zlistava pevna ro¢ni ¢astka
2 mld. eur, pfiéemz od roku 2029 se pocita s jejim doplnénim o prostfedky z pokut a zrusenych
zavazkl z roku n-2. Otevienych otazek nicméné zustava vice. Napfiklad nastaveni fidicich
mechanismU, podobu variabilniho deflatoru, moznost odchylek od orientaénich financnich
obalek programl nebo prevod nevyuzitych prostfedkl ve sdileném fizeni z roku 2028
do dalSich let v pfipadé opozdéného schvaleni planGd. Navrh zaroven potvrzuje, ze
minimalné 35 % vydaji rozpocétu EU (bez oblasti obrany a bezpecnosti) by mélo
smérovat na klimatické a environmentalni cile.

V ramci prvniho okruhu, ktery zahrnuje kohezi, zemédélstvi, venkov, rybolov, prosperitu
a bezpecnost, navrhuje pfedsednictvi jen mirné snizeni o 0,5 % oproti navrhu Komise. Uvnitf
tohoto okruhu ale dochazi k ur€itym pfesunim, kdy maji byt posileny napfiklad prostfedky pro
rybolov, kohezni politiku a nealokované rezervy, zatimco nastroj EU Facility a agentura Frontex
by mély &elit snizeni. Analyza také upozorfiuje na zménu pfistupu ke krizovému financovani,
predklada jediny revidovany plan pokryvajici vSechny potfeby v pfipadé krize. Nové se také
objevuje napfiklad 10% vy¢lenéni pro venkovské oblasti, moZnost predfinancovani intervenci
v ramci SZP z flexibilnich zdroju &i dodate¢na alokace ve vySi 5,203 mid. eur pro staty
vyuzivajici Kohezni fond, spolu se specifickym zvyhodnénim pro nejvzdalengjsi regiony.

viv s

prosperity a bezpecnosti se navrhuje snizeni o 3,9 %, pfi¢emz hlavni programy, jako jsou
Evropsky fond pro konkurenceschopnost, Horizont Evropa, Erasmus+, AgoraEU nebo
mechanismus civilni ochrany, maji byt omezeny zhruba o0 4,1 %. Analyza pfitom upozorriuje,
Ze nékteré dulezité prvky Evropského fondu pro konkurenceschopnost napfiklad preferenéni
podminky pro evropské subjekty, zrychlené financovani strategickych projektd nebo mozné
zapojeni ukrajinské obranné technologické a primyslové zakladny zlstavaji stale otevieny,
ackoliv by spiSe patfily do standardniho legislativhiho procesu. Podobné je tomu i u nastroje
Global Europe, kde se navrhuje celkové sniZzeni o0 3,9 % a u samotného programu dokonce o
4,1 %. Predsednictvi zaroven doplfuje cilové vyé&lenéni 10 % na vnéjSi dimenzi migrace,
zachovava 25 mld. eur na humanitarni pomoc a navrhuje konkrétni alokace pro Evropskou
investiéni banku v oblasti rozpoctovych zaruk i podpory Ukrajiny.

V administrativnim okruhu se pocita pouze s mirnym snizenim o 0,6 %, pfi¢emz dfive oteviené
politické otazky tykajici se struktury administrativnich vydaju a financovani agentur byly z
navrhu vypustény. V ¢asti pfijmu se dokument vénuje pfispévkim ¢lenskych statd zalozenym
na HND, krizovym puUjckam i novym vlastnim zdrojum, pfiCemz i zde zUstavaji vSechny Castky
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zatim oteviené. Nové je také zakotvena povinnost Komise pfedkladat detailnéjSi progndzy u
kazdého navrhu, ktery by mohl mit dopad na rozpoctovy prostor.

Celkové analyza ukazuje, ze kyperské predsednictvi se drzi zakladni architektury navrhu
Evropské komise, ale zaroven ji upravuje tak, aby vice reflektovala priority ¢lenskych statu
zejména pokud jde o kohezi, fizeni rozpoctu, flexibilitu a schopnost reagovat na krizové
situace, a také o posileni role Rady v celém systému.

1.10 Dostupné bydleni jako klicové téma evropské politiky

Dostupnost bydleni se v EU stale vyraznéji profiluje jako strukturalni problém s dopady
nejen na socialni soudrznost, ale také na konkurenceschopnost mést, regionu a celé evropské
ekonomiky. Na spoleéném jednani Evropské komise a Evropského parlamentu, které poradal
zvlastni parlamentni vybor pro bytovou krizi, zaznélo, Ze bydleni jiz nelze chapat pouze jako
ekonomické aktivum, ale jako zakladni predpoklad dlstojného zivota, mobility pracovni
sily a stability demokratickych spoleénosti. Pfestoze bytova politika zGstava primarné v
kompetenci ¢lenskych statll a mistnich samosprav, preshrani¢ni dopady krize podle zastupc
evropskych instituci legitimizuji siln&jsi roli EU.

Diskuse se soustiedila pfedevsim na financovani, legislativni rAmec a dopady krize na mladé
lidi. V oblasti financovani zaznéla potfeba vyrazné navysit vefejné i soukromé investice do
dostupného bydleni a zakotvit bydleni jako vyslovny a samostatny cil budouciho viceletého
finanéniho ramce EU, nikoli pouze jako zpUsobilou oblast podpory. Evropska investi¢ni banka
avizovala zameér zdvojnasobit podporu socialniho bydleni a inovaci ve stavebnictvi na 6 mid.
EUR ro¢né od roku 2026, zatimco Rozvojova banka Rady Evropy upozornila na vyznam
InvestEU a navrhla vyc¢lenit ¢ast prostfedkl ESF+ na feSeni bytového vylouceni. Opakované
zaznélo, Ze bydleni by mélo byt vnimano jako dlouhodoba infrastruktura a Ze samotné finanéni
zdroje nestaci bez silné absorpcni kapacity a kvalitni mistni spravy.

Vedle financovani zaznéla potfeba jednodussiho a predvidatelngjSiho pravniho ramce, ktery
by mohl byt vtélen do budouciho evropského aktu o dostupném bydleni. Administrativni zatéz,
zastaralé planovaci pfedpisy a dlouhé povolovaci procesy podle zastupcu stavebniho sektoru
zvySuji naklady a brzdi realizaci projektd. Vyraznym tématem byla také situace mladych lidi a
studentl, u nichz vysoké naklady na bydleni oddaluji ddlezita Zivotni rozhodnuti a omezuiji
vzdélavaci i pracovni mobilitu, v€etné ulasti v programech Erasmus. Jednani potvrdilo, Ze
dostupné bydleni se stava priifezovou evropskou agendou propojujici socialni politiku,
kohezni politiku, méstsky rozvoj, investice a konkurenceschopnost.

1.11 Vykonnostni ramec EU muze posilit tlak na vysledky, ale také prohloubit
uzemni rozdily

Evropsky vybor regiont ve spolupraci s ESPON zpracoval tzemni posouzeni dopadl k navrhu
nafizeni o vykonnostnim ramci EU pro obdobi viceletého finanéniho ramce 2028—-2034. Studie
hodnoti zejména dopady navrhovaného pfechodu k jednotnému systému sledovani vydaja a
vysledkd napfi¢ programy EU, vCetné planovanych narodnich a regionalnich partnerskych
planu. Hlavnim zavérem je, Ze navrhovany vykonnostni model neni Uzemné neutralni. Regiony
s vy$§Si administrativni kapacitou, zkuSenosti s fizenim fondu a kvalitn&jSimi datovymi systémy
budou schopny se novym pozadavkim pfizpUsobit snaze nez regiony slabsi, periferni, zavislé
na koheznich prostfedcich nebo s roztfisténou obecni strukturou.
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Z hlediska kohezni politiky je zasadni riziko, Ze diraz na méfitelné vystupy a vysledky muze
vést k preferenci jednodussich, rychle vykazatelnych intervenci pfed dlouhodobymi a
strukturalnimi opatfenimi. To se mulze negativné projevit zejména u podpory socialné
znevyhodnénych skupin, malych obci, pfeshrani¢ni spoluprace a integrovanych uzemnich
fedeni, jejichz vysledky jsou obtiZznéji méfitelné standardizovanymi indikatory.

Zprava doporucuje upravit indikatory a datové systémy tak, aby Iépe zachycovaly uzemni
rozdily, posilit zapojeni mistnich a regionalnich samosprav do navrhu, monitorovani a
vyhodnocovani programl a zaijistit cilenou technickou podporu pro administrativné slabsi
regiony a malé municipality. Zvlastni pfistup by mél byt zvolen také pro pfeshranicni
spolupraci, ostrovy, nejvzdalengjSi regiony a dalSi uzemi se specifickymi strukturalnimi
omezenimi. Pro budouci kohezni politiku je podstatné, aby vykonnostni orientace nebyla
nastavena pouze jako nastroj rozpoctové kontroly, ale aby byla jednoznacné provazana s
cilem hospodarské, socialni a Uzemni soudrznosti.

1.12 Evropska komise pripravuje strategii ,,Right to Stay“ zamérenou na
regiony ohrozené stagnaci a odlivem obyvatel

Evropska komise zvefejnila vyzvu k predkladani pfipominkovy podklad( pro pfipravovanou
strategii Right to Stay Strategy: Your Region, Your Future, kterou ma pfedloZit ve 4. Ctvrtleti
2026 jako sdéleni Komise. Iniciativa reaguje na dlouhodobé prohlubovani tzemnich rozdild
v EU, kdy podle analyz Komise zije pfiblizné 135 milion(i obyvatel v regionech, které v
poslednich dvou dekadach zaostavaly nebo téméF nerostly. Komise navazuje na debatu o
budoucnosti kohezni politiky, reportu Enrica Letty i Draghiho zpravu a ramuje regionalni
disparity nejen jako socialni a uUzemni problém, ale také jako faktor oslabujici
konkurenceschopnost EU a fungovani jednotného trhu.

Jadrem iniciativy je koncept ,,prava zustat“, tedy snaha zajistit, aby odchod z regionu
nebyl vynuceny nedostatkem pracovnich pfileZitosti, sluzeb, infrastruktury nebo dostupného
bydleni. Zvlastni pozornost ma byt vénovana venkovskym a vzdalenym oblastem, ostrovim,
horskym a nejvzdalenéjSim regioniim, vnitfnim pohraniénim oblastem i vychodnim regiontm
sousedicim s Ruskem, Béloruskem a Ukrajinou. Zdurazriuje, Ze pro feSeni rozvojovych pasti,
demografického ubytku, odlivu mladych lidi a oslabovani vefejnych sluzeb nestaci sektorové
zasahy, ale je potfeba integrovany a mistné ukotveny pfistup zalozeny na kvalitnich datech,
investicich, reformach a silné roli mistnich a regionalnich samosprav.

Z hlediska kohezni politiky je vyznamné, Ze iniciativa nepo€itd s novym fondem ani
legislativnim navrhem, ale ma poskytnout voditka pro programovani a implementaci
evropskych fondu, Iépe provazat existujici politiky EU a SiFit priklady ispésnych reseni.
Muze se tak stat jednim z politickych ramcli pro debatu o kohezni politice po roce 2027,
zejména ve vztahu k mistné orientovanym investicim, sluzbam obecného zajmu, dostupnosti
bydleni, pracovnich mist, dovednosti, mobility a digitalni ¢i dopravni konektivity. Komise
zaroven planuje vefejnou konzultaci pfes portal Have your Say a Eurobarometr zaméreny na
faktory, které ovliviiuji rozhodovani lidi zGstat v daném misté.
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1.13 Evropsky parlament chce posilit rozpocet EU a zachovat roli kohezni
politiky

Parlament prezentoval svou vyjednavaci pozici k viceletému finanénimu ramci EU na obdobi
2028-2034. Poslanci navrhuji, aby rozpocet dosahl urovné 1,27 % HND EU, pfi¢emz splaceni
dluhu z nastroje NextGenerationEU ma byt hrazeno nad ramec rozpoétovych stropl. Oproti
navrhu Evropské komise z €ervence 2025 jde o navySeni o 10 %, které ma podle
Parlamentu zajistit dostateéné financovani novych priorit, jako jsou
konkurenceschopnost, obrana, inovace, digitadlni a zelena transformace, aniz by dodlo k
oslabeni tradi€nich politik EU. Z pohledu kohézni politiky je podstatné, ze poslanci odmitaji
renacionalizaci evropského rozpoctu a varuji pfed modelem ,,jeden plan pro kazdy ¢élensky
stat“, ktery by mohl oslabit transparentnost, evropskou pfidanou hodnotu i zapojeni
regionalnich a mistnich aktéra.

Parlament zaroven pozaduje zachovani samostatného a dostate¢ného financovani klicovych
politik, véetné spolec¢né zemédélské politiky, strukturalnich a koheznich fondl, Evropského
socialniho fondu a program( v oblasti vnitfnich véci. Vyznamné navys$eni se ma tykat i
programt Horizon Europe, Connecting Europe Facility, Erasmus+, mechanismu civilni
ochrany ¢i nastroju na podporu vnéjsi €innosti EU. Poslanci zdUrazriuji, ze vétsi flexibilita
rozpoctu nesmi byt na ukor kontroly, transparentnosti a demokratického dohledu, a opakované
pfipominaji nutnost novych vlastnich zdroju EU, které maji pomoci financovat rozpocet i
splaceni spole¢ného dluhu. Pro dalSi jednani bude kliCové, zda Clenské staty pfijmou
pozadavek Parlamentu na silnéjSi investiCni rozpocCet, ktery zachova roli kohezni politiky jako
jednoho ze zakladnich nastroji evropské solidarity a podpory region.

Graf zobrazujici navrh Evropského parlamentu, ktery chce navysit rozpocet EU po roce 2027
a oddélit splaceni NextGenerationEU od VFR.

Current and previous MFFs (% GNI) - A continuous ambition to meet
the increasing challenges of our changing world

MFE EP proposed
increase

‘ NGEU Repayment

2028-2034

2021-2027*

top-up to existing |RRF RRF
programmes |grants loans

NGEU

2014-2020

0.0 0.5 1.0 1.5 20
% GNI

* including European Solidarity Reserve and Emergency Aid Reserve
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Graf porovnava soucasné a predchozi viceleté financni ramce EU podle jejich podilu na
hrubém narodnim dlchodu EU. Ukazuje, Zze rozpocet na obdobi 2014-2020 se pohyboval
okolo 1 % HND, zatimco v obdobi 2021-2027 byl navySen nejen samotny vicelety financ¢ni
ramec, ale pfedevSim mimoradny nastroj NextGenerationEU, ktery vyrazné zvySil celkovy
objem evropského financovani. Ten zahrnoval mimo jiné navySeni stavajicich program,
grantovou ¢ast Nastroje pro oziveni a odolnost a pUjcky.

Pro obdobi 2028-2034 graf znazorfiuje navrh Evropského parlamentu na zvy3eni rozpoctu
priblizné o 0,13% HND nad plvodné uvazovanou uroven. Zaroven zdurazfiuje, Zze splaceni
dluhu z NextGenerationEU ma byt vedeno oddélené od samotného viceletého
finanéniho ramce, aby nesnizovalo prostiedky na bézné politiky EU, v€etné kohezni politiky,
zemeédélstvi, konkurenceschopnosti, vyzkumu nebo program( pro regiony a ob¢any.

1.14 Vybor regiontl pozaduje silnou tzemni dimenzi po roce 2027

Evropsky vybor regiond ve svém navrhu stanoviska k Evropskému fondu pro regionalni rozvoj,
Interregu a Fondu soudrznosti zduraziuje, Ze kohezni politika musi i v obdobi let 2028 az 2034
zUstat stabilnim investi¢nim nastrojem zaméfenym na dlouhodobou strukturalni transformaci
regionll. Vybor podporuje modernizaci, vétsi flexibilitu a zjednoduSeni pravidel, zarover ale
odmita skryté rozpoctové 3krty a oslabeni pravni jistoty u ERDF a Fondu soudrznosti.
Klicovym pozadavkem je zachovani sdileného Fizeni, principu partnerstvi a
vicelUroviiové spravy, véetné plného zapojeni mistnich a regionalnich samosprav.

Z hlediska uzemniho rozvoje stanovisko prosazuje, aby budouci podpora vychazela z
integrovaného a mistné ukotveného pristupu, ktery bude reagovat na rozdilné potieby
uzemi a nebude uplatinovat jednotna reseni pro vsechny regiony. Vybor pozaduje jasné
vyClenéni prostfedkd pro ERDF i Fond soudrznosti a dostateénou podporu oblasti, jako jsou
konkurenceschopnost, infrastruktura, spravedliva transformace, zména klimatu, digitalizace,
konektivita, socialni sluzby a bydleni. Zvlastni pozornost ma byt vénovana
znevyhodnénym uzemim, venkovskym oblastem, regionim prochazejicim
pramyslovou transformaci, preshrani¢énim, horskym a ostrovnim regiontim i tzemim
celicim demografickym vyzvam.

Pro oblast programu Interreg Vybor regiont zdlrazhuje, Ze evropska uzemni spoluprace
predstavuje jednu z nejviditelnéjSich pridanych hodnot EU a musi zUstat samostatné
rozpoznatelnym pilifem uzemni soudrznosti. Podporuje pokracovani Ctyf slozek Interregu,
posileni pravni jistoty pfi programovani, zapojeni evropskych seskupeni pro uzemni spolupraci
a znovuzavedeni specifickych pravidel pro malé projekty. Vybor zaroven upozorfiuje, Ze
pravidla pro Interreg by méla byt jasné stanovena pfimo v nafizeni, nikoli ponechana az
na provadéci akty, aby se prfedeslo zpozdénim a nejistoté pfi pfipravé programu.

1.15 Vybor regionti odmita centralizaci fondl a pozaduje silnéjsi roli regionu
v NRPP

Evropsky vybor regiont ve svém navrhu stanoviska k nafizeni o Fondu pro narodni a
regionalni partnerské plany na obdobi 2028—-2034 upozoriuje, Ze novy ramec nesmi vést k
oslabeni kohezni politiky, ztraté pravni jistoty ani k faktické centralizaci rozhodovani na
uroven c¢lenskych stati. Vybor proto navrhuje znovu jasné vymezit roli jednotlivych fondd
podporujicich NRPP, posilit cil snizovani regionalnich rozdili a spravedlivé transformace
vSech regionu a vyslovné zahrnout podporu regionalnich inovacnich ekosystémdu, inteligentni
specializace, konkurenceschopnosti a primyslové transformace.
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Hlavnim politickym sdélenim stanoviska je pozadavek na skute¢né uplatnéni partnerstvi,
subsidiarity a viceuroviové spravy. Vybor regiont navrhuje zavést povinné posouzeni
viceurovriové spravy jiz pfi pfipravé plana, aby byly regionalni a mistni organy zapojeny od
pocatku do uzemni analyzy, vybéru priorit, rozdéleni zdroji i nastaveni implementacnich
struktur. Soucasti navrhu je také tzv. subsidiarni klauzule, podle niz by Komise neméla
schvalit plan, pokud c¢lensky stat nepfimérené centralizuje fizeni nebo nezapoji
prislusné regionalni organy tam, kde maji relevantni kompetence.

Z hlediska financovani Vybor poZaduje pfedvidatelnéjsi a uzemné ukotveny ramec. Navrhuje
jasné vyclenit prostfedky pro jednotlivé kategorie regionu, zavést minimalné 20% alokaci na
uzemni iniciativy a mistni spolupraci, snizit flexibilni ¢ast rozpoc¢tu z 25 % na 10 % a podminit
jeji vyuziti zapojenim regionalnich a mistnich aktérd. Stanovisko zaroven prosazuje pravidlo
N+2, vys$si predfinancovani, princip adicionality a vétsi odpovédnost regionalnich organu pfi
pripravé i sttednédobém pfezkumu regionalnich ¢i Uzemnich kapitol planu

1.16 Referencni ramec politik pro pfipravu narodnich a regionalnich
partnerskych plant po roce 2027

Evropska komise obhajuje Referenéni ramec jako kliCovy nastroj pro pfipravu narodnich a
regionalnich partnerskych plant (NRPP) v novém programovém obdobi. Jeho cilem je zajistit
transparentni a pfedvidatelné programovani, které bude v souladu s prioritami EU a zaroven
zohledni specifické potfeby ¢Elenskych statll a region. Zakladnim pilifem ramce zustava
Evropsky semestr, doplnény o dalSi strategické dokumenty, jako jsou doporuceni v oblasti
zemédélstvi, digitalni transformace, pravniho statu ¢&i politik migrace a bezpeénosti. NRP plany
maji reagovat na identifikované vyzvy a posilovat koordinaci reforem a investic napfi¢ EU.

Soucasné je kladen duraz na provazani s narodnimi strategickymi dokumenty, zejména
fiskalné-strukturalnimi plany, energeticko-klimatickymi plany a dalSimi politikami, a na
prispévek k fungovani jednotného trhu, véetné podpory pieshrani¢nich projektil. Clenské staty
musi ve svych planech jasné dolozit vazbu mezi navrzenymi opatienimi a identifikovanymi
vyzvami, pficemz jejich plnéni bude posuzovat Evropska komise. Harmonogram pocita se
zahajenim pfiprav v roce 2026 a predlozenim plant do 31. ledna 2028, s jejich naslednym
schvalenim v prabéhu roku 2028.

Indicative timeline until the adoption of the
Plan

Update of the AW NRP plans have been
policy reference submitted
Publication or update of policy framework by
fi i kd its COM (where Deadline for request of loan

fr k
by COM necessary) support

From By Q2 Summer
June 2026 2027 2027

Q38&4 2027: COM starts assessing submitted
NRP Plans and proposing Council adoption

MS and regions organise Member States to start Deadline for the approval of
mandatory consultations submitting NRP Plans the NRP plan by the Councilin
with stakeholders order to benefit from the
prefinancing 2028
Adoption of the Commission
Discussions between Member States/regions and the COM on the preparation of the NRP Plans Decision afterwards
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Casova osa zachycuje klicové milniky pfipravy, ptedloZeni a schvaleni Narodnich a
regionalnich partnerskych pland v obdobi 2026—-2028.

Proces zacina v €ervnu 2026 zverejnénim nebo aktualizaci dokumentil referenéniho
ramce politik ze strany Evropské komise, které slouzi jako podklad pro pfipravu plana.
Nasledné probihaji konzultace mezi Clenskymi staty, regiony a Komisi a do druhého Ctvrtleti
roku 2027 maji Clenské staty a regiony zajistit povinné konzultace se stakeholdery. V ¢ervnu
2027 zac€inaji ¢lenské staty predkladat své NRP plany a v pribéhu léta 2027 muze Komise
referenéni ramec aktualizovat podle potfeby. Ve druhé poloviné roku 2027 (Q3—Q4) Komise
zahajuje hodnoceni pfedloZzenych pland a pfipravuje navrhy na jejich schvaleni Radou.

Klicovym terminem je 31. leden 2028, kdy musi byt vS§echny NRP plany predlozeny a
zarovenn konéi lhata pro podani zadosti o Uvérovou podporu. Nasledné probiha jejich
schvalovani, pficemz konecny termin pro schvaleni Radou je stanoven na 31. ¢ervence 2028,
aby bylo mozné Cerpat pfedfinancovani pro rok 2028. Po schvaleni nasleduje pfijeti
provadéciho rozhodnuti Evropské komise.

Indikativni harmonogram na narodni urovni:

Indikativni harmonogram hlavnich krok( pFipravy NRPP

(o

Aktualizace rezortnich
priorit

Predlodeni materialu na viddu
spolu s materialy k FN a INR

| Ustaveni PS NRPP a rezortnich PS | Definovani struktury Stanoveni
NRPP (kapitol) RO/implementaéni

struktura

| Rozpracovani prierit schvalenych viddou do opatfeni a kapitol ... |

| Pfiprava spoleénych Casti NRPP dle aktualniho navrhu EU legislativy ‘

Pa zverejnéni finalni legislativy zpracovani do Sablony NRPP ‘

| Proces SEA |

| Vyjednavani s EK ‘

Participativni zapojeni partner( do pfiprav NRPP } vV 1/28
predlozeni
Planu EK

1.17 Pfesmérovani prostredkt politiky soudrznosti na nové priority EU

Evropska komise informovala o presmérovani 34,6 miliardy eur z fondl politiky
soudrznosti v obdobi 2021-2027 na aktualni strategické priority EU. Tento krok reaguje
na ménici se geopolitickou a ekonomickou situaci a vyuziva flexibility politiky soudrznosti,
zejména v ramci stfednédobého pfezkumu v roce 2025. Pfesun prostfedkd byl umoznén diky
zjednodu$eni pravidel, finanénim pobidkam a prodlouzeni implementace upravenych
programu. Celkem bylo upraveno 186 programa v 25 ¢lenskych statech, coz predstavuje témeér
10 % celkového rozpoctu politiky soudrznosti.

Presmérované prostiedky sméruji predevSim na posileni konkurenceschopnosti,
obrany a civilni pfipravenosti, dostupného bydleni, vodniho hospodarstvi a energetické
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bezpecnosti. Nejvétsi Cast financi je ur€ena na inovace, kritické technologie a rozvoj
dovednosti, dale na obranné kapacity a mobilitu, zatimco menS$i objemy podporuji socialni
oblast, vodni odolnost a dekarbonizaci. Clenské staty, které prosttedky ptesmérovaly, ziskavaji
vyhodnéjsi podminky financovani, v€etné vysS8i miry spolufinancovani a pfedfinancovani.
Dokument zarover potvrzuje schopnost politiky soudrznosti pruzné reagovat na nové vyzvy,
pfi¢emz dlraz se nyni pfesouva na efektivni implementaci upravenych program.

1.18 Reakce narodnich parlamentt na navrh jednotného evropského fondu
2028-2034

Ve stanoviscich narodnich parlamentl k navrhu Evropské komise na vytvofeni jednotného
evropského fondu pro obdobi 2028-2034, ktery by sjednotil financovani vice politik
prostfednictvim narodnich a regionalnich partnerskych planl, pfevazuji kritické postoje,
zejména v0¢&i centralizaci fizeni a oslabovani role regiontl. Casta je také obava ze sluéovani
politik soudrznosti, zemédélstvi a dalSich oblasti, coz mize podle parlamentl snizit efektivitu
podpory a zvysit slozitost systému.

Cesky Senat zaujima k navrhu vyvazenéjsi, ale opatrny postoj. Podporuje snahu o
zjednodus$eni systému, posileni vykonnostniho pfistupu a omezeni poc¢tu program, stejné
jako zachovani podpory pro méné rozvinuté regiony a posileni financovani v oblasti migrace
a bezpecnosti. Zaroven vS§ak upozoriuje, ze slu¢ovani vice politik do jednoho ramce muize
vést k vyssSi centralizaci a slozitosti, nikoli ke zjednoduseni. Senat odmita zvySovani
rozpoCtu bez jasnych zdrojli financovani a varuje pfed oslabenim vyznamu politiky
soudrznosti. Zdlraznuje potfebu zachovat flexibilitu pro ¢lenské staty, zaméfit se na omezeny
pocet jasnych priorit a orientovat podporu na investi¢ni projekty s ekonomickym dopadem,
vCetné cilené podpory pfeshrani¢ni spoluprace. Celkové tak reflektuje SirSi evropské obavy,
ale zaroven formuluje konkrétni poZzadavky na upravu navrhu smérem k vétsi efektivité a
zachovani role politiky soudrznosti.

1.19 Flexibilita a zjednoduseni politiky soudrznosti v navrhu rozpoétu EU 2028-
2034

Pracovni navrh studie z dilny European Policies Research Centre analyzuje navrhy Evropské
komise na reformu politiky soudrznosti po roce 2027, které jsou postaveny na tfech hlavnich
principech: zjednodu$eni, flexibilit¢ a vykonnostnim financovani. Novy model pocita s
vyraznou zménou architektury, kdy stavajici systém vice fondd a programu nahradi jeden
integrovany evropsky fond a narodni a regionalni partnerské plany. Pfestoze tato zména mize
prinést zjednoduseni na Urovni EU, studie upozorfiuje, Ze v praxi se administrativni zatéz maze
pfesunout na uroven €lenskych statd, regionl a pfijemcu, zejména kvali vyS§Sim narokim na
koordinaci, vyjednavani, monitoring a kontrolu.

Zasadni zménou je pfechod na financovani zaloZzené na vykonnosti, kdy budou platby vice
navazany na plnéni milnikd a cili namisto proplaceni skute€nych nakladu. Tento pfistup maze
posilit orientaci na vysledky a omezit kontrolu jednotlivych vydajl, zaroven vSak pfinasi
vyznamna rizika, v€etné slozitého nastavovani indikator(, vySSich narokd na administrativni
kapacity a potencialniho vzniku paralelnich kontrolnich systému. Studie upozornuje, ze misto
skuteéného zjednodus$eni muize dojit k pfesunu zatéze z finanéni kontroly na kontrolu
vykonnosti, coz mlze zvysit slozitost implementace a vést k preferenci jednodussich, méné
rizikovych projektd na ukor inovativnich intervenci.

vvvvvv

rozsahlejSiho stfednédobého pfezkumu a zavedeni nového nastroje EU Facility. Tyto zmény
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mohou zlepSit schopnost reagovat na krize a nové priority, ale zaroven snizuji predvidatelnost
financovani a mohou oslabit dlouhodobé planovani a tzemni zaméreni politiky soudrznosti.
Studie rovnéz upozornuje na riziko vétsi centralizace rozhodovani na urovni Evropské komise
a oslabeni role regionud a principu viceuroviového fizeni. Celkové tak dochazi k posunu od
stabilniho, pravidly fizeného systému k flexibiln&jSimu, ale méné predvidatelnému modelu, kde
bude kli¢ové nastavit rovhovahu mezi efektivitou, odpovédnosti a zachovanim hlavniho cile
politiky soudrznosti, kterym je sniZzovani regionalnich rozdild.

1.20 SCHUMAN REPORT: Evropa ve fazi zrychleni a geopolitického probuzeni

Nejnovéjsi vydani Schuman Report z roku 2025 ukazuje, Ze Evropska unie vstupuje do obdobi
zasadniho zrychleni integrace, které je vyvolano kombinaci bezpe€nostnich, geopolitickych a
ekonomickych tlaku. Evropa se dlouhodobé nachazela ve stavu uréité stagnace, nikoli kvali
nedostatku aktivit, ale kvuli absenci skute¢ného pokroku v politické integraci, zejména v oblasti
obrany a bezpecnosti. Zlom pfinesla az kumulace krizi jako byla pandemie, ruska agrese v({ci
Ukrajiné a proména transatlantickych vztah(, které Clenské staty pfinutily hledat spole¢na
feSeni tam, kde dfive dominoval narodni pfistup. Evropska integrace se tak opét posouva
.Skrze krize“, kdy konkrétni kroky vytvareji faktickou solidaritu a postupné posiluji spole¢né
politiky.

Soucasné se méni i samotna povaha evropského projektu. Evropska unie je popisovana jako
paradoxni konstrukce, kde na jedné strané je velmi integrovana v nékterych politikach, na
druhé strané stéle silné mezivladni v klicovych otazkach. Pravé oblast obrany a bezpecnosti
predstavuje dalSi krok, ktery mlze tuto rovnovahu posunout. Report zduraznuje, ze Evropa je
nucena redefinovat svou identitu v kontrastu vici velmocim, jako jsou Spojené staty a Rusko,
a vice se opfit o vlastni hodnotovy ramec zaloZeny na demokracii, pravnim statu a ochrané
jednotlivce.

Posilovani evropské obrany a strategické autonomie

Jednim z kli€ovych témat je potfeba vyrazného posileni evropské obranné kapacity. V této
oblasti report ukazuje konkrétni sméry, kterymi by se méla evropska obranna politika ubirat.
Dulraz je kladen na zvySeni vydaji na obranu, vytvofeni fiskalniho prostoru pro tyto investice
a zaroven na vznik spoleCnych evropskych finan€nich nastrojli, které by umoznily sdileni
nakladi mezi €lenskymi staty. Zmifiovan je napfiklad navrh nového evropského obranného
fondu v fadu stovek miliard eur.

Vedle financovani je zasadni i transformace evropského obranného prumyslu, ktery je v
souCasnosti fragmentovany a nedostatecné efektivni. Report upozorfiuje na potiebu
konsolidace, specializace a spole¢ného vyvoje kli€ovych technologii, napfiklad systém
protivzdusné obrany nebo bezpilotnich prostfedkl. Cilem je nejen zvysit vojenskou kapacitu,
ale také posilit technologickou a primyslovou zakladnu Evropy a snizit zavislost na externich
dodavatelich.

Z SirSi perspektivy jde o posun smérem k evropské strategické autonomii, ktera ma doplnit
ekonomickou integraci o silny bezpecnostni pilif. Obrana je zde chapana jako spolecny
evropsky statek, jehoz zajisténi nelze ponechat pouze na jednotlivych statech.

Geopolitické vyzvy a rozsirovani EU

Report zaroven upozorfiuje na rostouci geopolitické napéti v bezprostfednim okoli EU,
pfiCemz jako klicovy pfiklad uvadi situaci v Gruzii. Ta ilustruje SirSi problém, tedy schopnost
Evropské unie branit své hodnoty a politicky vliv v zemich, které usiluji o Clenstvi. Gruzie je
zde prezentovana jako test evropské politiky rozSifovani i jeji schopnosti Celit hybridnim
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strategiim Ruska, které vyuzivaji politickou manipulaci, ekonomické nastroje a informacni
operace misto pfimé vojenské sily.

Zdurazriuje, ze oslabeni demokratickych instituci v partnerskych zemich neni jen jejich
vnitfnim problémem, ale pfimou vyzvou pro Evropskou unii. Zpochybriuje totiz Gcinnost
evropského ,soft power* pfistupu a ukazuje limity dosavadnich nastroji. RozSifeni EU je tak
nové vnimano nejen jako politicky projekt, ale jako strategicka nutnost pro posileni evropské
moci, zejména v oblastech jako Cernomofi nebo Kavkaz.

Evropska suverenita v ekonomice, technologiich a demokracii

Dalsi klicovou oblasti je posilovani evropské suverenity v ekonomice, technologiich a ochrané
demokratickych proceslt. Report identifikuje tfi hlavni pilife: prosperitu, bezpecnost a
demokracii. V ekonomické oblasti je zdlraznéna potfeba zvysit konkurenceschopnost,
zejména prostfednictvim investic do inovaci a dokonceni jednotného trhu. Odhady hovofi o
nutnosti investic v Fadu stovek miliard eur roéné, aby EU dokazala drzet krok s USA a Cinou.

Technologickd suverenita je prezentovana jako zasadni pfedpoklad nejen ekonomického
rUstu, ale i bezpecnosti. Evropa je v sou€asnosti vyrazné zavisla na dovozu technologii, coz ji
¢ini zranitelnou vic&i geopolitickym tlakim. Posileni viastnich kapacit v oblastech jako uméla
inteligence, polovodi¢e nebo kyberneticka bezpecnost je proto vnimano jako kliCova priorita.

Zaroven roste vyznam ochrany demokratickych procesu, které jsou stale vice ohrozovany
digitalnimi platformami a zahrani¢nimi zasahy. Report upozorfiuje na konkrétni pfipady
volebnich manipulaci a zdUrazriuje potfebu disledného uplatiiovani evropské legislativy, jako
jsou Digital Services Act nebo Digital Markets Act, aby byla zajisténa integrita voleb a férové
prostfedi na digitalnim trhu.

Smeérovani k silnéjSi a sebevédoméjsi Evropé

Celkové report ukazuje, Ze Evropska unie se nachazi v bodé, kdy musi reagovat na soubéh
krizi zasadni transformaci svého fungovani. Dochazi k posunu od reaktivniho pfistupu k
aktivnimu budovani evropské moci, ktera zahrnuje nejen ekonomiku, ale i obranu, technologie
a geopoliticky vliv. Klic¢ovym prvkem je pfitom jednota ¢lenskych statl, ktera je vnimana jako
nezbytna podminka pro udrZeni relevance Evropy v globalnim prostfedi.

Evropa tak sméfuje k modelu, ktery kombinuje vétsi flexibilitu s vySSi mirou integrace v
klicovych oblastech. Tento proces vSak pfinasi i nové napéti mezi efektivitou, suverenitou
Clenskych statd a zachovanim demokratickych principl. Vysledkem muze byt silngjsi a
strategicky autonomnéjsi Evropska unie, ktera bude schopna nejen reagovat na vnéjsi vyzvy,
ale také aktivné formovat globalni déni.

1.21 Posilovani konkurenceschopnosti EU v kontextu geopolitickych zmén

Posilovani konkurenceschopnosti Evropské unie patfi mezi hlavni priority souéasného
institucionalniho cyklu EU. Evropska rada se tématu vénuje v souvislosti s rostouci
geopolitickou nestabilitou, technologickou konkurenci a ekonomickymi zménami, které
vyzaduji posileni hospodarské zakladny EU a vétSi strategickou autonomii. Diskuse o
konkurenceschopnosti navazuje na dlouhodobé iniciativy EU, v€etné Versailleské deklarace z
roku 2022 a noveho evropského ramce pro konkurenceschopnost pfijatého v roce 2024.

Klicovou roli v posilovani konkurenceschopnosti ma dalsSi rozvoj jednotného trhu, ktery
je povazovan za zakladni motor hospodaiského rastu, inovaci a tvorby pracovnich mist.
Evropské instituce a Clenské staty proto usiluji o odstranéni pfetrvavajicich bariér, zejména v
oblasti sluzeb, a o hlubSi integraci v oblastech kapitalovych trhl, energetiky, digitalizace a
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investic. Soucasti téchto snah je také strategie dalSiho rozvoje jednotného trhu a pfiprava
roadmapy jeho prohloubeni do roku 2028.

DalSim pilifem konkurenceschopnosti je posilovani ekonomické a technologické zakladny EU.
Evropska rada zdUrazriuje potfebu podpory inovaci, investic do vyzkumu a vyvoje a rozvoje
strategickych prumyslovych odvétvi. Cilem je zvysit vydaje na vyzkum a vyvoj na 3 % HDP do
roku 2030, posilit primyslovou politiku EU a snizit administrativni zatéz pro podniky. Dualezitou
soucasti této agendy je také zajiSténi dostupné energie, rozvoj kapitalovych trhl a ochrana
digitalni infrastruktury.

Konkurenceschopnost EU je zaroven Uzce propojena s obchodni politikou a schopnosti EU
reagovat na proménlivé globalni prostfedi. EU usiluje o otevienou, ale zaroven bezpeénou
obchodni politiku, rozSifovani obchodnich partnerstvi a posilovani ekonomické bezpecnosti.
Diskuse se zamétuji napfiklad na dohody s kli€ovymi partnery, jako je Mercosur nebo Indie, a
na vyvoj transatlantickych obchodnich vztahu, které mohou vyznamné ovlivnit ekonomickou
stabilitu a strategickou pozici EU.

1.22 Implementace a zjednoduseni nastroje Recovery and Resilience Facility v
zavérecné fazi jeho realizace

Diskuse v ramci 22. dialogu o Nastroji pro oziveni a odolnost (Recovery and Resilience Facility
— RRF) potvrdila vyznam tohoto nastroje pro hospodaiské ozZiveni EU po pandemii a pro
posilovani dlouhodobé konkurenceschopnosti a odolnosti evropské ekonomiky. Investice a
reformy v oblasti Cisté energie, digitalni infrastruktury a rozvoje dovednosti byly identifikovany
jako klicové faktory posilujici strategickou autonomii EU.

V roce 2025 se Evropska komise zaméfila pfedevSim na revizi narodnich plan( obnovy a
odolnosti. Revize vedly k vyznamnému zjednodu$eni planu, zejména prostfednictvim Upravy
milnikd a cill, odstranéni opatfeni, ktera nebude mozné realizovat do srpna 2026, a jejich
pfipadného nahrazeni alternativnimi opatfenimi. V nékterych pfipadech byly také slou¢eny
diléi milniky s koneCnymi cili, napfiklad ve slovinském planu, kde byly dva cile tykajici se
digitalnich sluzeb v zemédélstvi spojeny do jednoho cile zahrnujiciho vytvofeni 32
elektronickych sluzeb do poloviny roku 2026. Nékteré Clenské staty zaroven presmérovaly ¢ast
prostfedkd na nové priority, napfiklad Polsko pfevedlo 500 miliond eur na podporu programu
EU Secure Connectivity zaméfeného na bezpecné satelitni komunikace.

Celkem bylo v roce 2025 pfijato 18 zjednoduSenych plant obnovy a odolnosti a dalSich Sest
od zacatku roku 2026. Revize planu vedla ke snizeni poc¢tu zbyvajicich milnikd a cild o 20 %
a k pfiblizné 25% zkraceni textu planu, coz snizuje administrativni zatéz a urychluje pfipravu
zavérecnych platebnich Zadosti. SouCasné doslo ke snizeni objemu uvérové slozky nastroje
na 218 miliard eur, zejména v dusledku rozhodnuti Spanélska vyuzit pouze &ast dostupnych
avéru.

Z hlediska implementace bylo v roce 2025 &lenskym statim vyplaceno 87 miliard eur
prostfednictvim 34 platebnich Zadosti, z toho 40 miliard ve formé grantt a 47 miliard ve formé
uvérd. Celkové bylo dosud vyplaceno 394 miliard eur z celkového objemu 577 miliard eur, coz
predstavuje 68 % finan¢ni alokace nastroje. Dokon&eno bylo 4 128 milnikl a cill, coz odpovida
pfiblizné 64 % jejich celkového podtu.

Rok 2026 predstavuje zavéreénou fazi implementace RRF. Clenské staty musi splnit véechny
milniky a cile do 31. srpna 2026 a nejpozdé&ji do 30. zafi 2026 predlozit vSechny zbyvajici
platebni Zadosti. Evropska komise musi dokon it vSechny platby do 31. prosince 2026.
PFiblizné tfetina financnich prostfedkd nastroje ma byt vyplacena pravé v roce 2026, pficemz
celkové platby mohou dosahnout pfiblizné 181,7 miliardy eur.
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Komise zaroven posiluje transparentnost a kontrolu vyuzivani prostfedkl, napfiklad
prostfednictvim aktualizace dat o nejvétSich kone&nych pfijemcich nebo spolupraci s
Evropskym ucetnim dvorem pfi auditech zaméfenych na prevenci podvodl a sledovatelnost
finanénich tok(. Uspésné dokondeni nastroje bude vyzadovat intenzivni spolupraci mezi
Evropskou komisi a ¢lenskymi staty v pribéhu roku 2026.

1.23 Vyznam uzemni spoluprace pro soudrznost a fungovani evropského
prostoru

V kontextu rostouci geopolitické nejistoty, ekonomickych transformaci a prohlubujicich se
Uzemnich rozdild nabyva Uzemni spoluprace v Evropské unii stale vétSiho vyznamu.
Spoluprace mezi regiony, staty a ruznymi urovnémi spravy predstavuje jeden ze
zakladnich principi evropské integrace, protoze umoznuje prekonavat hranice,
propojovat ekonomiky a spole¢nosti a resit spoleéné vyzvy v ramci funkénich tzemi.

Uzemni spoluprace neni omezena pouze na programy Interreg, ale zahrnuje $irsi spektrum
aktivit mezi vefejnymi institucemi, podniky, akademickym sektorem i obCanskou spole¢nosti.
Tykéa se spoluprace mezi pfihranicnimi regiony, mezi mésty a venkovskymi oblastmi, v
makroregionalnich a pfimofskych oblastech i v sektorech, jako jsou doprava, energetika,
inovace, vzdélavani &i ochrana Zivotniho prostfedi. Tento pfistup umoZzfiuje sladit investice a
politiky v uzemich, ktera ¢asto neodpovidaji administrativnim hranicim.

Uzemni spoluprace zérover pfispivd ke zvySovani ekonomické efektivity a snizovani
Uzemnich nerovnosti. Podporuje propojeni pracovnich ftrhd, rozvoj pfeshrani¢nich
hodnotovych fetézcl a sdileni zdrojll a znalosti. Naopak jeji absence by vedla k fragmentaci
politik, neefektivnimu vyuzivani infrastruktury, zvySovani regionalnich rozdild a oslabovani
davéry mezi regiony a ¢lenskymi staty.

Z hlediska spole€enskych, technologickych, ekonomickych, environmentalnich i politickych
aspektl je uzemni spoluprace kliC¢ovym nastrojem pro feSeni spoleénych vyzev. Podporuje
mobilitu obyvatel, rozvoj digitalnich a inovaénich ekosystém, koordinované Fizeni pfirodnich
zdroju i posilovani viceuroviiového Fizeni a demokratické legitimity evropskych politik.

Uzemni spolupréce tak predstavuje nejen nastroj zvy$ovani efektivity vefejnych politik, ale
také jeden z kli€ovych pilifa evropskeé integrace. V obdobi soubéznych transformaci — zejména
v oblasti klimatu, digitalizace a geopolitickych zmén — se jeji vyznam dale zvySuje, protoze
umoznuje propojit rozvoj jednotlivych regionl a posilovat soudrznost evropského prostoru.

1.24 Zavéry Rady EU k nové agendé EU pro mésta

Rada EU pfijala zavéry k dokumentu Evropské komise ,EU Agenda pro mésta: Podpora rastu
a prosperity, ktery pfedstavuje strategicky ramec pro posileni méstské dimenze evropskych
politik. Dokument zduraziuje vyznam meést jako kliCovych aktéru pfi naplfiovani cild EU v
oblasti konkurenceschopnosti, soudrznosti a udrzitelného rozvoje.

Rada upozorhuje, Ze pfiblizné 75 % obyvatel EU Zije ve méstech a méstskych oblastech, které
Celi fadé vyzev, jako je nedostatek dostupného bydleni, socialni vylouCeni, vysoké ceny
energii, bezpe€nostni rizika, demografické zmény ¢i dopady klimatické zmény. Mistni a
regionalni samospravy zaroven zajistuji implementaci pfiblizné 70 % evropské legislativy, a
proto jsou zasadni pro uspé&sné naplfiovani evropskych politik.

Zduraznuji, Zze mésta vyznamné prispivaji k ekonomickému rozvoji, inovacim a socialni
soudrznosti, napfiklad podporou podnikani, tvorbou pracovnich mist, poskytovanim vefejnych
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sluzeb a rozvojem integrovanych feSeni v oblastech bydleni, vzdélavani, mobility nebo
socialnich sluzeb. Méstské oblasti zaroven hraji kliCovou roli pfi dekarbonizaci ekonomiky,
ochrané zivotniho prostfedi, adaptaci na zménu klimatu a rozvoji udrzitelné mobility.

Rada rovnéz zdlraznuje vyznam evropskych nastroji podpory mést, zejména politiky
soudrznosti, z niZ bylo v obdobi 2021-2027 vice nez 24 miliard eur vyClenéno na udrzitelny
rozvoj mést. Dulezitymi nastroji jsou také European Urban Initiative a program URBACT, které
poskytuji pfimou podporu méstim pfi pfipravé a realizaci projektd. DalSi zdroj podpory
predstavuje Nastroj pro oZiveni a odolnost a financovani poskytované Evropskou investi¢ni
bankou.

Zavéry zdurazfuji potfebu posilit koordinaci mezi evropskou, narodni a mistni Urovni,
zjednodusit pFistup mést k evropskym fondlim a posilovat administrativni kapacity, zejména u
mensSich a stfedné velkych mést. Evropska komise je vyzvana k dalSimu rozvoji méstské
dimenze evropskych politik a k zajisténi provazanosti mezi novou agendou EU pro mésta a
stavajici Urban Agenda for the EU.

1.25 Stfrednédobé hodnoceni politiky soudrznosti 2021-2027 a zkuSenosti pro
obdobi po roce 2027

Dokument predlozeny Radé EU shrnuje hlavni body pro diskusi ministrli odpovédnych za
politiku soudrznosti o zkuSenostech ze stfednédobého hodnoceni programového obdobi
2021-2027 a o jejich vyuziti pfi pfipravé politiky soudrznosti po roce 2027. Hodnoceni ukazuje,
Ze politika soudrznosti si i v obdobi zvySené geopolitické nejistoty, zelené a digitalni
transformace a debat o budoucim evropském rozpoétu zachovava svou hlavni roli pfi
posilovani hospodarské, socialni a uzemni soudrznosti EU.

Stfednédobé hodnoceni umoznilo ¢lenskym statlim a regionlim upravit priority financovani a
presmérovat ¢ast prostfedkll na nové strategické oblasti. Patfi mezi né zejména posileni
konkurenceschopnosti evropské ekonomiky, rozvoj strategickych technologii, podpora obrany
a civilni pfipravenosti, dostupné a udrzitelné bydleni, energeticka transformace nebo
posilovani vodni odolnosti. Sou&asti téchto zmén byla také podpora rozvoje dovednosti
prostfednictvim ESF+, napfiklad v oblastech kybernetické bezpe&nosti, dekarbonizace nebo
technologickych inovaci.

Reprioritizace byla dobrovolna, presto 24 Clenskych statu predlozilo zmény programu, které
umoznily pfizpusobit investice aktualnim potfebam. Proces byl podpofen finanénimi a
proceduralnimi  pobidkami, napfiklad vy88i mirou spolufinancovani, zvySenym
predfinancovanim nebo prodlouzenim obdobi zpusobilosti vydaju. Tyto nastroje pomohly
urychlit mobilizaci investic a zmirnit tlak na narodni rozpocty.

Dokument zarovenn zdlraznuje rostouci propojeni politiky soudrznosti s politikou
konkurenceschopnosti EU. Politika soudrznosti podporuje rozvoj regionalnich inovacnich
ekosystému, digitalnich technologii a vyzkumu a vyvoje, napfiklad prostfednictvim strategii
inteligentni specializace. Posiluje také synergie s evropskymi nastroji, jako jsou projekty
vyznamného evropského zajmu (IPCEI) nebo iniciativa STEP, coz mize pfispét k rozvoji
strategickych primyslovych hodnotovych fetézca.

Rok 2026 je povazovan za kliovy pro implementaci upravenych programii. Uspé&sné vyuziti
novych flexibilit bude zaviset zejména na dostupnosti kvalitnich projektd a na dostatec¢né
administrativni kapacité Clenskych statl a regionl. Je zduraziovan vyznam zjednoduseni
pravidel, technické asistence a posilovani implementacnich kapacit, aby politika soudrznosti
dokazala rychle reagovat na nové vyzvy a zaroven zachovala své zakladni cile.
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Diskuse v Radé ma zaroven pfispét k formulaci zkuSenosti, které budou vyuzity pfi pfipravé
nového programového obdobi 2028—-2034, zejména pokud jde o nastaveni flexibility, pobidek
a administrativnich kapacit pro efektivni realizaci politiky soudrznosti.

1.26 Stanovisko Evropského ucetniho dvora k navrhu ramce pro sledovani
vydaja a vykonnosti rozpoétu EU 2028-2034

Stanovisko Evropského ucetniho dvora k navrhu Evropské komise na vytvofeni nového
horizontalniho ramce pro sledovani vydaju a vykonnosti rozpoctu EU v ramci viceletého
finan€niho ramce na obdobi 2028-2034 ma za cil sjednotit pravidla pro monitorovani, reporting
a hodnoceni vykonnosti evropskych programui a zvysit transparentnost a odpovédnost pfi
vyuzivani prostfedku EU.

Navrhovany ramec ma sjednotit dosud roztfisténa pravidla vykonového fizeni, ktera jsou v
soucCasnosti rozptylena ve vice nez padesati programech EU. Soucasti navrhu je také
zjednoduSeni systému monitorovani, snizeni poctu programu a vyrazné omezeni poctu
indikatora, kdy by mélo dojit ke zméné z vice nez 5 000 na pfiblizné 900. Novy systém ma
zaroven zajistit lepSi sladéni vydaju EU s horizontalnimi prioritami, napfiklad v oblasti ochrany
zivotniho prostredi, rovnosti zen a muzl nebo principu ,do no significant harm®.

Evropsky ucetni dvur vSak ve svém stanovisku upozornuje na nékolik rizik a nedostatku
navrhu. Podle jeho analyzy nejsou nékteré intervenéni oblasti a indikatory dostateéné pfesné
definovany, v nékterych pfipadech chybi vazba mezi vydaji a konkrétnimi politickymi cili EU a
¢tvrtina navrhovanych oblasti neobsahuje indikatory vysledku. Existuje proto riziko, ze novy
systém bude méfit spise pokrok v implementaci nez skute¢né dopady politik EU.

DalSim problémem muze byt nedostatecné propojeni financovani s dosazenymi vysledky a
absence jasné metodiky pro stanoveni cilt, milnikl a vychozich hodnot. Dokument také
upozorfiuje na rizika spojena s kvalitou a spolehlivosti dat o vykonnosti, protoZze navrh
neobsahuje dostateCné jasny systém kontroly a odpovédnosti za vykazovana data.

Pozitivné je hodnocena snaha o zjednoduSeni reportingovych povinnosti, napfiklad
zavedenim jednotné vyroCni zpravy o vykonnosti rozpoc¢tu a vytvorenim jednotného portalu
Single Gateway, ktery ma sdruzovat informace o vyuzivani finan&nich prostfedkd EU a o jejich
vysledcich. Soucasné vSak Evropsky uc€etni dvlr upozorfiuje, Ze tyto zmény musi byt
doprovazeny jasnymi pravidly pro zajisténi kvality dat, transparentnosti a kontroly vyuZivani
prostredkd.

Stanovisko zdurazruje, Ze novy ramec ma potencial zlepSit sledovani vykonnosti rozpoctu EU
a posilit transparentnost, avdak pied jeho pfijetim je nutné odstranit identifikované nedostatky,
zejména pokud jde o méreni vysledkl, definici indikatorl a zajisténi spolehlivych dat o
vyuzivani prostfedkd EU.

1.27 Dopady navrhu viceletého finanéniho ramce EU 2028-2034 na politiku
soudrznosti a regionalni rozvoj

Studie vypracovana pro Vybor Evropského parlamentu pro regionalni rozvoj (REGI) analyzuje
navrh Evropské komise na vicelety finanéni ramec EU na obdobi 2028-2034 a hodnoti jeho
mozneé dopady na politiku soudrznosti a regionalni rozvoj. Dokument se zamé&fuje zejména na
navrh nového systému implementace evropskych fondu prostfednictvim narodnich a
regionalnich partnerskych plant (NRPP), které maji sjednotit dosavadni fondy spravované ve
sdileném fizeni do jednoho integrovaného finan¢niho nastroje.
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Navrh pfedstavuje zasadni zménu oproti souCasnému obdobi 2021-2027. Dosavadni
struktura fondu politiky soudrznosti (ERDF, ESF+, Fond soudrznosti a Fond spravedlivé
transformace) by byla nahrazena jednotnym fondem se spoleénymi pravidly programovani,
implementace a kontroly. Pfestoze jednotlivé fondy formalné zlstavaji zachovany, nemély by
vlastni rozpoctové alokace a fungovaly by v ramci jednotného systému pravidel a cilG.

Studie upozorfiuje, Ze tato zména mulze pfinést jak pfilezitosti, tak rizika. Integrované
planovani muze posilit koordinaci investic a umoznit flexibilngjSi reakci na nové vyzvy,
napfiklad v oblasti konkurenceschopnosti, bezpecnosti nebo energetické transformace.
Soucasné vS8ak existuje riziko oslabeni hlavniho cile politiky soudrznosti, tedy snizovani
regionalnich rozdilli, protoze navrh neobsahuje jasnou logiku, jak budou tyto cile v ramci
nového systému naplfiovany. Studie rovnéz upozorfiuje na mozné posileni centralizace fizeni
evropskych fondl. Role regionalnich a mistnich samosprav by mohla byt v novém systému
oslabena, protoZe zapojeni regionalni urovné do planovani a implementace by bylo do znaéné
miry ponechano na rozhodnuti jednotlivych ¢lenskych stata.

Dalsi vyznamnou zménou je pfechod od systému financovani zalozeného na prokazovani
nakladd k modelu zalozenému na pInéni milnikd a cilt, podobné jako v pfipadé Nastroje pro
oziveni a odolnost. Tento pfistup mlze zvysit dlraz na vysledky politiky, zaroven vSak muze
zvySit administrativni naroCnost a vytvaret nové implementacéni vyzvy pro Clenské staty a
regionalni administrativy.

Studie proto navrhuje fadu doporuéeni pro uUpravu navrhu, napfiklad jasnéjSi definici
interven¢ni logiky politiky soudrznosti, zavedeni uzemniho posouzeni dopadl planovanych
opatfeni, posileni zapojeni regionalnich aktéru, zajisténi pfedvidatelnych plateb pro regionalni
organy a lepsi koordinaci s dalSimi evropskymi nastroji, zejména s Evropskym fondem
konkurenceschopnosti.

Celkové studie konstatuje, ze navrh reformy evropského rozpo€tu muize vyznamné zmeénit
fungovani politiky soudrznosti. Vysledek bude zaviset zejména na tom, zda se podafi zachovat
jeji hlavni cil — podporu vyvazeného uzemniho rozvoje a snizovani regionalnich rozdilt — pfi
sou€asném pfizplsobeni politiky novym strategickym prioritdm Evropské unie.

1.28 Planovani mést s ohledem na klimaticka a katastroficka rizika

Rychla urbanizace zvySuje environmentalni, socialni i ekonomicka rizika ve méstech.
Urbanizované oblasti koncentruji obyvatelstvo, infrastrukturu i ekonomické aktivity, zaroven
vSak rostou jejich zranitelnosti vuci pfirodnim katastrofam a dopadim klimatické zmény.
Ocekava se, ze do roku 2050 bude ve méstech Zit pfiblizné dvé tretiny svétové populace, coz
dale zvysi tlak na infrastrukturu, Zivotni prostfedi a bezpecnost obyvatel.

Rostouci urbanizace Casto probiha bez dostateéného planovani, coz vede k rozSifovani
zastavby do rizikovych Uzemi, degradaci ekosystému a zvySeni vystaveni obyvatel extrémnim
jevum, jako jsou povodné, viny horka nebo sesuvy pldy. Klimaticka zména navic zvySuje
frekvenci a intenzitu téchto jevd, ¢imz se zvySuji ekonomickeé ztraty i socialni dopady, zejména
na zranitelné skupiny obyvatel.

Reakci na tyto vyzvy je pfistup risk-informed urban planning, tedy Uzemni planovani zalozené
na systematickém zohlednéni rizik. Tento pfistup usiluje o pfechod od reaktivnich opatfeni
(napf. feSeni nasledku katastrof) k preventivnimu planovani, které integruje informace o
hazardech, zranitelnosti a expozici pfimo do rozhodovani o rozvoji mést.
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Cilem je vyuzit urbanizaci jako nastroj zvySovani odolnosti mést. To vyZaduje propojeni
Uuzemniho planovani s fizenim rizik katastrof a klimatickych zmén a systematickou spolupraci
mezi vefejnym sektorem, odborniky i mistnimi komunitami.

Koncept odolnych a kvalitnich mést je zaloZen na Ctyfech vzajemné provazanych cilech:
e podpora zeleného a environmentalné udrzitelného rozvoje,
e posilovani socialni inkluze,
e budovani odolné infrastruktury a zastavéného prostredi,

e podpora sdilené ekonomické prosperity.

Pro jejich dosazeni je nutné zavadét planovaci nastroje, které omezuiji vystavbu v rizikovych
uzemich, podporuji vyuziti pfirodé blizkych feSeni, zvySuji kapacity vefejné spravy a umoziuiji
financovani opatfeni prostfednictvim vefejnych i soukromych zdroju.

1.29 Posileni implementace evropskych misi skrze regionalni pristup

Soucasné pojeti evropskych misi narazi na limity pfi jejich pfenosu do regionalni a lokalni
urovné. PiestoZe jsou mise koncipovany jako nastroj propojujici strategické cile s inovaénimi
aktivitami, v praxi Casto postradaji dostate¢nou odezvu ze strany regionalnich aktéra.
Dlvodem je zejména nesoulad mezi obecné formulovanymi prioritami na nadnarodni Urovni a
konkrétnimi podminkami v jednotlivych regionech, které se liSi z hlediska ekonomickeé
struktury, institucionalni kapacity i miry vystaveni rizikim spojenym s transformaci.

Jako kliCovy nastroj pro pfeklenuti tohoto nesouladu je pfedstaven koncept lokalnich misi,
které umoznuji pfizplUsobit SirSi cile konkrétnim potfebam a moznostem Uzemi. Lokalni mise
prevadéji komplexni vyzvy do mensich, fesitelnych problému a sou¢asné podporuji zapojeni
mistnich aktér( prostfednictvim sdilenych vizi a postupného experimentovani. Jejich uspéch
zavisi na tom, zda jsou vnimany jako relevantni, divéryhodné a legitimni, coz vyzaduje
zohlednéni mistnich zajmu, hodnot a zkuSenosti.

Dulezitou roli pfitom hraje viceurovrnoveé fizeni, v jehoz ramci dochazi k obousmérné interakci
mezi strategickym nastavenim na urovni EU a praktickou implementaci v regionech. Lokalni
mise nejen napomahaiji realizaci téchto cilu, ale zaroven poskytuji zpétnou vazbu, ktera maze
prispét k jejich dalSimu zpfesnéni. V tomto kontextu je jako vhodny ramec identifikovana
politika soudrznosti EU, ktera diky svému place-based pfistupu a ddrazu na zapojeni
regionalnich aktérl nabizi nastroje pro efektivni ukotveni misi v Gzemi a posileni jejich dopadu.

1.30 Politika soudrznosti a dostupnost zdravotnich a socialnich sluzeb
v regionech

Studie Evropského parlamentu se zaméfuje na dostupnost a kvalitu zakladnich sluzeb,
zejména zdravotnictvi, péce o déti a dlouhodobé péce v regionech, které Celi demografickému
ubytku, starnuti populace a geografické izolaci. Dokument konstatuje, Ze v fadé venkovskych,
horskych, ostrovnich a nejvzdalenéjSich regiond dochazi ke kombinaci negativnich trend:
odliv mladych lidi, nedostatek kvalifikovaného personalu, centralizace sluzeb do vétSich mést
a omezena fiskalni kapacita mistnich samosprav. To vede k prodluzovani dojezdovych
vzdalenosti, uzavirani menSich zafizeni a zvySovani nakladd na poskytovani sluzeb na
obyvatele. Studie zdUraznuje, Zze zhorSena dostupnost zakladnich sluzeb dale urychluje
demograficky pokles a oslabuje ekonomickou atraktivitu uzemi.
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Politika soudrznosti je v obdobi 2021-2027 identifikovana jako hlavni investi¢ni nastroj EU pro
podporu téchto sluzeb. Celkova alokace na zdravotnictvi, péci o déti a dlouhodobou péci Cini
priblizné 15,7 mid. EUR z prostfedk( EU (cca 22,6 mid. EUR vcéetné spolufinancovani).

Investice jsou realizovany predevSim prostiednictvim ERDF (modernizace nemocnic a
ambulanci, vybaveni, mobilni zdravotnické jednotky, digitalizace a telemedicina, infrastruktura
socialnich sluzeb) a ESF+ (zvy3ovani dostupnosti sluzeb, vzdélavani a stabilizace personalu,
podpora komunitnich a terénnich modell péce). Studie zaroven upozorfiuje, ze politika
soudrznosti ma oproti jinym nastrojum EU, zejména NPO, silngjSi uzemni zacileni diky
nastrojum jako integrované tuzemni investice (ITl) a komunitné vedeny mistni rozvoj (CLLD),
které umoznuji reagovat na specifické potfeby regiona.

Pro obdobi 2028-2034 studie doporucuje systematicky zohlednit demografické a geografické
znevyhodnéni pfi rozdélovani prostfedku, posilit pfednostni alokace pro venkovské a fidce
osidlené oblasti a vice propojit investice do infrastruktury s investicemi do lidskych zdroja.

Duraz je kladen na dlouhodobou finan¢ni udrzitelnost sluzeb, vyuzivani integrovanych pfistupt
a nastaveni indikatoru, které reflektuji vy$si nakladovost poskytovani sluzeb v malo osidlenych
regionech. Pro krajskou samospravu je kliCové zejména potvrzeni role regionl pfi
strategickém planovani dostupnosti zdravotnich a socialnich sluzeb, vyznam viceuroviového
fizeni a potfeba koordinovat investice do infrastruktury, personalnich kapacit a inovativnich
forem poskytovani sluzeb (napf. mobilni a digitalni feSeni) jako nastroje stabilizace
obyvatelstva a posileni uzemni soudrznosti.

1.31 ETS2 a bydleni v EU: dopady na regionalni a socialni soudrznost

Zavedeni druhého systému obchodovani s emisemi (ETS2) pfedstavuje strukturalni zménu v
dekarbonizaci sektoru budov v EU. Systém zavadi jednotnou cenu uhliku na fosilni paliva
pouzivana v budovach a dopravé a dotkne se pfiblizné poloviny z celkovych 188 milionu
domacnosti v EU, které stale vyuZzivaji plyn, topny olej nebo uhli. Rezidenéni vytapéni pfitom
predstavuje zhruba polovinu konecné spotfeby energie a pfiblizné tfetinu energetickych emisi
v EU. Sektor budov dosud snizoval emise pomaleji nez sektory pokryté stavajicim EU ETS,
coz zvySuje tlak na ucinngjSi cenovy signal. ETS2 ma tuto mezeru uzavfit tim, Ze postupné
zvySi relativni cenu fosilniho vytapéni a vytvofi ekonomickou motivaci k prechodu na
bezemisni zdroje.

Z hlediska dopadui na domacnosti studie ukazuje, ze pfi pravdépodobné vstupni cené 60 EUR
za tunu CO, dojde k primérnému navySeni ro€nich nakladl na vytapéni pfiblizné o 60 EUR
na domacnost. VétSina domacnosti je schopna takovy narGst absorbovat; témeér 90 %
domacnosti vyuzivajicich fosilni vytapéni bude celit zvySeni do 100 EUR roéné. Primérné
hodnoty vSak skryvaji vyrazné regionalni a socialni rozdily. NejvySsi relativni i absolutni
dopady jsou identifikovany zejména ve vychodni ¢asti EU, kde je kombinace nizSich pfijmu,
vysS8i energetické naroCnosti budov a omezené investicni kapacity. Nejvice zasazenych 10 %
domacnosti (cca 10 miliontd v EU) ma pfiblizné polovi¢ni disponibilni pfijem oproti prameéru, jiz
nyni vydava kolem 6 % pfijm0 na vytapéni a po zavedeni ETS2 muze jejich podil vydaja
prekroCit 7 %. Typicky jde o starSi vlastniky rodinnych dom( s omezenym pfistupem k
financovani modernizace.

Zasadnim zavérem je, ze ETS2 generuje dostate¢né pfijmy pro cilenou kompenzaci
nejzraniteln&jSich domacnosti, nikoli v8ak pro ploSné financovani transformace sektoru
vytapéni. Pfi cené 60 EUR za tunu CO, se oCekavaji pfijmy v fadu stovek miliard eur v prvnich
letech fungovani systému, pfiCemz Cast prostfedkid bude alokovana prostfednictvim
Socialniho klimatického fondu a &ast zlstane v narodnich rozpoctech. Tyto zdroje mohou
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pokryt doCasné kompenzace a podpofit nejvice ohrozené skupiny, avSak rozsah investic
potfebnych k vyméné kotli a hlubokym renovacim budov vyrazné pfevySuje samotné vynosy
ETS2. Pro samospravy z toho vyplyva nutnost kombinovat kompenza¢ni mechanismy
s dlouhodobou investiéni podporou, efektivné propojit prostfedky ETS2 s politikou
soudrznosti a narodnimi programy a cilené zaméfit intervence na uzemi s vysokou koncentraci
zranitelnych domacnosti. Uspéch ETS2 z hlediska socialni prijatelnosti i plnéni
klimatickych cild bude zaviset na kvalité cileni podpory, administrativni pfipravenosti
¢lenskych statu a schopnosti regionl urychlit strukturalni odchod od fosilniho vytapéni.

1.32 Zavéry konference ESPON k méstské dimenzi politiky soudrznosti a
implikace pro VFR

V ramci konference k projektu ,Understanding and Reinforcing the Urban Dimension in
Cohesion Policy“, financovaného z programu ESPON a podpofeného siti Eurocities, byly
prezentovany zaveéry tykajici se postaveni mést v budoucim viceletém finanénim ramci EU.
Vyzkum, zalozeny na analyze dat a pfipadovych studiich, potvrzuje, ze efektivni
implementace politiky soudrznosti je podminéna jasné definovanou roli mést v systému
viceuroviiového vladnuti. Modely vladnuti, v nichz maji mésta institucionalné ukotvené
postaveni pfi pfipravé a realizaci programu, dosahuji lepSich vysledkl nez pristupy zalozené
vyhradné na centralnim rozhodovani.

Jednim z kli€ovych doporuceni je zavedeni povinné méstské kapitoly v narodnich a
regionalnich partnerskych planech v ramci pfistiho rozpocétového obdobi. Takova kapitola
by méla zakotvit povinnost Elenskych statu systematicky zapojovat mésta a jejich partnery do
planovani investic. Sou¢asné je zdlraznéna potfeba tematického vyc€lenéni prostfedkd (urban
earmarking), které by zajistilo, ze ¢ast evropskych fondu bude pfimo sméfovat do mést a
podporovat integrované méstské strategie. Vyzkum potvrzuje pfidanou hodnotu integrovanych
Uzemnich nastroji a strategii udrzitelného rozvoje mést, zejména diky moznosti kombinovat
investice napfic sektory (mobilita, socialni zaclefiovani, dovednosti, energeticka transformace,
inovace).

DalSim zasadnim bodem je poZadavek na zachovani a posileni samostatného programu
zaméfeného na mésta, navazujiciho na zkuSenost s European Urban Initiative. Tento nastroj
je vniman jako kli¢ovy pro podporu inovaci, pilotnich projektd, sdileni zkusenosti a budovani
kapacit. Z hlediska vyjednavani o VFR je tak zdlUraznéna potfeba vyclenéni samostatné
rozpoctové linie pro méstskou dimenzi. Zavéry konference podporuji posileni Uuzemni a
méstské dimenze budouciho rozpoctu EU s cilem zvysSit efektivitu investic, viditelnost vysledki
a prispévek mést k hospodaiské konkurenceschopnosti a soudrznosti EU.

1.33 Role EU v nejistém svété: uzemni diverzita jako strategicka vyhoda

Analyticky pfispévek EU’s role in an uncertain world: In search for a new narrative (Spatial
Foresight, leden 2026), zpracovaného jako podklad pro pfipravu Strategické foresight zpravy
Evropské komise. Dokument reflektuje dlouhodobou roli Evropské unie v podminkach rostouci
globalni nejistoty a zdUrazriuje vyznam Uzemni diverzity, viceuroviiového fizeni a anticipacni
spravy jako kliovych predpokladl strategické autonomie a odolnosti EU.

Zasadni argument spocdiva v tom, Zze EU jiz disponuje vyznamnym, dosud castecné
nevyuzitym, strategickym potencialem, ktery je ukotven v jeji uzemni diverzité a
viceuroviiovém systému fizeni. V kontextu polykrizi, nelinearniho vyvoje a systémovych rizik
(klimatické extrémy, demografické zmény, bezpecnostni hrozby, zavislosti v dodavatelskych
fetézcich) pfedstavuje pravé uzemni rozmanitost zdroj odolnosti. Riznorodost regionu vytvari
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alternativni transformacéni cesty, redundantni kapacity v kliCovych systémech a moznost
pfizpUsobovat strategie specifickym geografickym a socioekonomickym podminkam. Tento
potencial je vSak Casto oslabovan sektorovym pfistupem a ,uzemné slepymi“ politikami, které
nepracuji s mistnimi specifiky.

Dokument identifikuje tfi oblasti strategickeé ,paky*“, které mohou posilit dlouhodobou autonomii
EU:

1. Governance leverage — viceuroviioveé, demokratické a na duvéfe zalozené fizeni je
samo o sobé strategickou vyhodou. Umoziuje anticipaéni rozhodovani a feSeni
problém, jejichz naklady a pfinosy jsou rozlozeny v Case i prostoru (klimaticka
adaptace, infrastruktura, bezpecnost, demografie). Teritoridlni spoluprace a
makroregionalni strategie predstavuiji testovaci prostfedi pro fizeni rizik a kolektivni
uceni.

2. Tematicka paka — uzemni aktiva EU podporuji transformaci v oblastech zelené a
digitalni tranzice, potravinové a vodni bezpecénosti, mobility, inovaci i strategickych
primyslech. Klicovym problémem je fragmentace pfechodovych cest napfi€ staty a
sektory. Mistné ukotvené, misijné orientované evropské pfistupy mohou propojit
rozptylené iniciativy, sladit investice a vytvofit koherentni transformacni trajektorie pfi
zachovani socialni soudrznosti.

3. Geograficka paka — rozmanité vazby regioni EU na okolni svét (vychodni sousedstvi,
Stfedomofi, globalni partnefi) pfedstavuji potencial pro diferencovanou diplomacii a
budovani odolnosti. Tento potencial vSak vyZaduje sdilenou strategickou vizi napfic¢
Clenskymi staty a regiony.

Vedle institucionalni a strukturalni dimenze analyza zdlrazfuje vyznam narativu, zpUsobu,
jakym EU chape sama sebe a jak je vnimana navenek. Z vnéjSi perspektivy mize EU
vystupovat jako prostor, kde lidé nejsou pouze ekonomickymi aktéry, ale aktivnimi spolutvurci
spoleCenského rozvoje. V prostfedi globalni soutéze o talenty a demokratické legitimity maze
byt pravé duraz na dastojnost, participaci, pravni stat a diveéru kliCovym prvkem atraktivity EU.

Z vnitini perspektivy je narativ zaloZzen na sdilené, avSak oteviené vizi budoucnosti, ktera
umoznuje regionim a meéstum sledovat diferencované transformacni cesty pfi zachovani
celkové koherence. Oteviené zkoumani rliznych Uzemnich scénafll a prace s nejistotou
posiluji pfipravenost a kolektivni u¢eni. EU tak mize fungovat jako spolecenstvi schopné fidit
komplexitu prostfednictvim duvéry, izemni diverzity a anticipacni spravy.

Pro debatu o budoucim viceletém finanénim ramci a pfipadnych Narodnich a regionalnich
partnerskych planech z toho vyplyva nékolik implikaci:
e programovani by mélo systematicky integrovat teritorialni foresight a modelovani rizik

e viceuroviové fizeni a zapojeni regionl je strategickou nutnosti, nikoli proceduralni
formalitou

e investice do instituciondlni kapacity a mistné ukotvenych transformacnich strategii
posiluji nejen soudrznost, ale i geopolitickou relevanci EU

Celkové analyza naznacuje posun od vnimani EU jako souboru nastroju k chapani EU jako
uzemneé inteligentniho systému odolnosti. Budouci role Unie nebude uréena pouze financni
silou, ale schopnosti propojit uzemni diverzitu, anticipaéni governance a sdilenou strategickou
vizi v podminkach trvalé nejistoty.
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1.34 Mésta ve stredu vyjednavani o VFR: pozadavek na zavaznou méstskou
dimenzi a stabilni financovani

V ramci jednani vyboru REGI probéhla vyména nazord s prezidentem sité Eurocities a
starostou Gentu k nové Agendé EU pro mésta a budoucimu viceletému finanénimu ramci
(VFR). Diskuse potvrdila Sirokou politickou podporu posileni role mést v evropskych politikach,
zaroven vSak oteviela zasadni otazky tykajici se governance, financovani a praktické
implementace.

Zastupce Eurocities zdraznil, Ze budoucnost Evropy se odehrava ve méstech. Zde se realizuji
evropské politiky a zde se nejdfive projevuji globalni vyzvy, od klimatické zmény pfes
nedostatek dostupného bydleni az po socialni soudrznost a rist nakladl na energie. Mésta
nejsou pouze prijemci politik, ale jejich realizatory a spolutvurci. Pfipomenuto bylo, Ze vice nez
70 % evropské legislativy je implementovano na mistni a regionalni urovni. Bez silnych,
zapojenych a finan¢né stabilnich mést zlstavaji cile EU obtizné dosazitelné.

Nova Agenda EU pro mésta je vnimana jako dulezity politicky krok, avSak zatim postrada
zavazné prvky. Kritika sméfovala zejména k absenci vymahatelného fizeni, jasnych finan¢nich
garanci a strukturalni vazby mezi mésty a Evropskou komisi. Obavy vyvolava i trend k
re-centralizaci na narodni Urovni, ktery mize oslabit pfimé zapojeni mést do rozhodovani a
implementace. Mésta pozaduji vétSi decentralizaci a pfiméjsi pfistup k evropskym zdrojam.

V debaté zaznély Ctyfi kliCové poZzadavky:

e povinné zaclenéni meéstské kapitoly do narodnich a regionalnich plant s jasnym
vymezenim priorit, rozpo¢tl a role mést

o stabilni a transparentni vy¢lenéni prostfedkl na méstsky rozvoj

e posileni principu partnerstvi v politice soudrznosti s v€asnym a systematickym
zapojenim mést

e zachovani a posileni silné Evropské iniciativy pro mésta (European Urban Initiative) s
dostateénym rozpocétem na inovace, budovani kapacit a Sifeni feSeni

Evropsti poslanci napfi€ politickym spektrem vyjadfili podporu této vizi a upozornili na bariéry,
kterym mésta Celi: slozitd pravidla, roztfisténé fondy, administrativni zatéz a omezena
implementacni kapacita. Zdliraznéna byla potifeba skute¢né institucionalizované participace,
nikoli pouze formalniho dialogu. Zvlastni pozornost byla vénovana otazce financovani,
zejména riziku oslabovani méstské dimenze v ramci VFR a nutnosti chranit prostfedky na
udrzitelny rozvoj mést.

Diskutovana byla rovnéz potfeba rozsifit hodnotici kritéria politiky soudrznosti nad ramec HDP,
aby lépe reflektovala socialni a uzemni nerovnosti ve velkych méstech, kterd mohou existovat
i v ekonomicky rozvinutych regionech. Zaznéla podpora nastrojim integrovanych uzemnich
investic (ITI) jako prostiedku propojeni mést a jejich SirSiho regionalniho zazemi.

Zastupci meést souCasné varovali pfed tim, aby ,zjednoduSovani“ nevedlo k deregulaci a
dalSimu oslabovani jejich role. Mésta poZaduji skute¢né zjednoduSeni pravidel a pfistupd,
nikoli redukci jejich governance prav. Silné zaznélo i politické poselstvi: mésta chtéji byt
pritomna u vyjednavani MFF a spolurozhodovat o alokaci prostfedku, protoze pravé ony jsou
mistem, kde evropské investice dopadaji na kazdodenni zivot ob&an.

Pro samospravy z této diskuse vyplyva, Ze nadchazejici vyjednavani o VFR bude klicové pro
definovani miry decentralizace, stability financovani a skutecné role mést a regionu v
evropském rozhodovani. Smér debaty naznaduje silny tlak na posileni uzemni dimenze,
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transparentniho vyclenéni prostfedku a institucionalniho ukotveni partnerstvi jako zakladniho
principu budouci politiky soudrznosti.

1.35 Demograficka transformace EU — Strukturalni zména s primymi dopady na
regionalni rozvoj

Evropska unie vstupuje do obdobi dlouhodobé demografické transformace. Populace EU se
po dekadach rustu stabilizuje a v pfistich desetiletich bude postupné klesat. Klic¢ovym faktorem
neni jen samotny pocCet obyvatel, ale zasadni zména vékoveé struktury: rychlé starnuti
obyvatelstva a pokles podilu lidi v produktivnim véku.

Tento vyvoj neni Uzemné rovhomérny. Evropa se stale vice rozdéluje na regiony s populaénim
ristem (Casto tazenym migraci) a regiony s dlouhodobym ubytkem obyvatel. Nejvétsi
kumulovany pokles zaznamenavaji &asti vychodni a jizni Evropy, zatimco nékteré
severozapadni regiony zUstavaji stabilnéjSi. Migrace ¢astec¢né kompenzuje pfirozeny Ubytek
obyvatel, avSak zaroven vytvarfi silné meziregionalni zavislosti. Rlst jednoho uzemi je ¢asto
podminén odlivem z jiného.

Zasadni strukturalni zménou je rychlé starnuti populace. Nizka porodnost a prodluZujici se
délka zivota vedou k poklesu podilu déti a osob v produktivnim véku a k vyraznému ristu
skupiny 65+. V mnoha regionech se béhem nasledujici dekady ocekava citelny ubytek
pracovni sily. Tento trend bude mit pfimé dopady na ekonomickou vykonnost, trh prace,
dlichodové systémy, zdravotni a socialni sluzby i na infrastrukturu vzdélavani.

Demograficky vyvoj zaroven ukazuje, ze ,venkov‘ neni jednotnou kategorii. Nékteré
venkovské regiony v blizkosti mést rostou diky suburbanizaci, jiné, zejména odlehlé oblasti
Celi kombinaci starnuti, odlivu mladych lidi a omezené ekonomické diverzity. Regionalni
politiky proto musi byt diferencované a vychazet z konkrétni uzemni trajektorie.

Zasadnim posunem v pfistupu k demografii je pfijeti reality, Zze cilem neni nutné zvratit
populaéni pokles, ale zajistit funkéni a kvalitni regionalni prostiedi i pfi menSim a starSim
obyvatelstvu. To znamena adaptovat infrastrukturu, sluzby i ekonomické strategie na novou
vékovou strukturu, nikoli pouze usilovat o kvantitativni rast.

o Integrovat demografické projekce do strategického planovani napfi¢ sektory
(Skolstvi, zdravotnictvi, doprava, bydleni, pracovni trh).

o Prizpusobit investice vékové strukture, nikoli pouze absolutnimu poctu obyvatel.
o Zohlednit migra¢ni vazby a meziregionalni zavislosti pfi planovani rozvoje.

o Podporovat adaptaéni strategie (aktivni starnuti, dostupné sluzby, nové formy prace,
digitalni dostupnost).

o RozliSovat mezi typy uzemi (méstské, pfiméstské, venkovské, odlehlé) a volit cilené
nastroje.

Demograficka zména neni kratkodoby Sok, ale dlouhodoba strukturalni transformace. Regiony,
které ji systematicky zapracuji do svych rozvojovych strategii, mohou zmirnit jeji negativni
dopady a soucasné identifikovat nové prilezitosti. Zejména v oblasti inovaci, pé€e o starnouci
populaci, dostupného bydleni, lokalni ekonomiky a kvality zivota.
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Obr. 1: Pocet dekad s populaénim poklesem (1961-2021)

- ilustruje dlouhodobou kumulaci demografického ubytku v nékterych regionech
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Obr. 2: Pfirozena zména obyvatelstva (2013-2023)

- ukazuje strukturalni negativni pfirozeny pfiristek ve vétsiné regioni EU
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Obr. 3: Mapy projekci 2025-2035 podle vékovych skupin (0-19, 20-64, 65+)
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1.36 Kohezni politiky EU od jeji reformy v letech 1988-1989 az po souc¢asné
rozpoctové vyjednavani po roce 2027

Clanek Andrého Rodrigueze-Pose analyzuje vyvoj Kohezni politiky EU od jeji reformy v letech
1988-1989 az po soucCasné rozpoctové vyjednavani po roce 2027 a upozoriiuje na zasadni
problém. Postupny posun vefejného i politického narativu od ,rozvojové investice® k
.kompenzaci porazenych evropské integrace®. Autor argumentuje, ze tento posun oslabuje
legitimitu politiky pravé v dobé, kdy Celi tlaku novych priorit (bezpecnost, obrana, klima,
konkurenceschopnost) a navrhim na jeji zasadni prestavbu.

Od investice k solidarité a dale ke kompenzaci

Kohezni politika byla plivodné koncipovana jako strategicka investice do konvergence a
vyvazeneého rozvoje v ramci jednotného trhu. Jejim cilem bylo posilit méné rozvinuté regiony
tak, aby mohly pIné vyuzit pfFilezitosti evropské integrace. V 90. letech a béhem rozsifeni EU
se politika dale roz8ifovala a v nékterych statech financovala az 80 % vefejnych investic.
Empirické studie potvrzuji jeji pozitivni dopady na rist, zaméstnanost, infrastrukturu i inovace,
pficemz pfinosy se neomezuji pouze na pfijimajici regiony, ale vytvareji i spill-over efekty pro
vyspélejsi staty.

Postupné se vSak vyprazdnil puvodni investiéni ramec a do popfedi se dostala rétorika
solidarity a podpory ,zaostavajicich®. V posledni dekadé, zejména po finanéni krizi se v
nékterych politickych diskurzech zacCala Kohezni politika implicitné prezentovat jako
kompenzace za negativni dopady globalizace a integrace. Tato interpretace posouva politiku
Z pozice rozvojového nastroje do role redistributivniho transferu, coz oslabuje jeji atraktivitu v
Cistych platcovskych zemich a soucasné nevede k vySsi identifikaci v regionech pfijemcu.

Paradox legitimity a ,,geografie nespokojenosti“

Autor upozorfiuje na paradox. Pravé regiony, které jsou vyznamnymi pfijemci fondl EU, €asto
vykazuji vys$8i miru euroskepticismu. Brexit je ilustrativnim pfikladem, kdy oblasti s vysokymi
alokacemi strukturalnich fondd hlasovaly pro odchod z EU. Tento jev souvisi nejen s
objektivnimi ekonomickymi vysledky, ale i s tim, jak je politika komunikovana a vnimana.

Soucasné dochazi k proméné geografickych nerovnosti: zatimco rozdily mezi staty se snizily,
vnitrostatni disparity mezi dynamickymi metropolemi a perifernimi oblastmi narostly. Pfiblizné
tfetina obyvatel EU Zije v regionech stagnace nebo dlouhodobého zaostavani. Pokud Kohezni
politika neni vnimana jako ucinny nastroj strukturalni transformace téchto uzemi, jeji legitimita
dale eroduje.

Rozpoctové napéti a institucionalni proména

V kontextu pfiprav VFR 2028-2034 &eli Kohezni politika tlaku na centralizaci a integraci do
SirSich narodnich planl, coz maze oslabit vicelrovioveé Fizeni a roli regionli a mést. Zaroven
sili pozadavky Cistych platct na redukci vydaji a diraz na ,hodnotu za penize®. Pfibyvaji také
nové podminky, v€etné pravidel pravniho statu, které mohou vést k pozastaveni prostfedku.

Autor ¢lanku zddraziuje, Ze jazyk a ramovani hraji v této fazi kli¢ovou roli. Pokud je politika
prezentovana jako ,subvence® nebo ,charita“, stava se politicky zranitelnou. Pokud je naopak

formulovana jako investi¢ni nastroj konkurenceschopnosti a dlouhodobého rozvoje celé Unie,
muZe si zachovat strategickou pozici.
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Navrat k investi€énimu narativu
Text vyzyva k ,pre-prodeji“ Kohezni politiky jako investice do budoucnosti Evropy. To znamena:

e zduUraznit jeji pfinosy i pro vyspélé regiony prostfednictvim ekonomickych vazeb a
exportnich efektd

o komunikovat konkrétni a viditelné vysledky (infrastruktura, vzdélavani, inovace)
e opustit jazyk ,Cistych pfijemci“ a ,Cistych platct*

e propojit Kohezni politiku s aktualnimi prioritami (zelena transformace, digitalizace,
demografie, bezpeénost)

e posilit diraz na kvalitni spravu a vysledky

Pro krajské samospravy je hlavni implikaci skutecnost, Zze budoucnost Kohezni politiky nebude
urCena pouze ekonomickymi daty, ale i schopnosti artikulovat jeji hodnotu jako nastroje
strukturalniho rozvoje. Pokud se podafi obnovit jeji investi¢ni a transformacni ramec, muze
zustat klicovym pilifem evropské integrace. Pokud prevladne ramec redistribuce a
kompenzace, hrozi jeji oslabeni & postupné rozmélnéni v SirSich narodnich nastrojich. Debata
o Kohezni politice tak neni pouze rozpoctovym sporem, ale diskusi o povaze evropského
projektu. Zda zistane zalozen na sdileném rozvoji a konvergenci, nebo se posune k omezené
redistribuci bez dlouhodobé transformaéni ambice.
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