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3. NAVRH POSTUPU RESENi NA OCHRANU PRED POVODNEMI
(NAVRH VARIANT MOZNEHO RESENI)

Povodné predstavuji pro Ceskou republiku nejvétsi pfimé nebezpeéi v oblasti ptirodnich
katastrof a mohou byt pfi€inou zavaznych krizovych situaci, pfi nichZz vznikaji nejenom rozsahlé
materialni Skody, ale rovnéz ztraty na Zivotech obyvatel v postizenych Uzemich, pfi€emz dochazi
k rozsahlé devastaci kulturni krajiny v€etné ekologickych Skod. Proto je ochrana pfed povodnémi
aktualni a jedna se o stézejni vodohospodaisky problém, spadajici do SirSiho kontextu
vodohospodarské politiky statu. Ochrana prfed povodnémi pfedstavuje soubor opatfeni k pfedchazeni
a zamezeni ohrozZeni zdravi, Zivotl a majetku obcan(, spole¢nosti a Zivotniho prostredi pfi povodnich.
K protipovodriovym opatfenim patfi predevS§im systematicka prevence, zvySovani retencnich
schopnosti povodi a ovliviiovani priibéhu povodni.

3.1 Cile ochrany pred negativnimi u¢inky povodni

3.1.1 Povodné

Povodné jako extrémni projev srazko-odtokového procesu jsou pfirozenou soucasti pfirodniho
prostfedi a krajiny, na jejimz vytvareni se vyznamné podileji.

Podle CSN 75 0101 je povodeni z hlediska hydrologie faze hydrologického reZimu vodniho
toku, ktera se muze vicekrat opakovat v rGznych ro¢nich obdobich. Vyznaduje se obvykle nahlym
kratkodobym zvySenim vodnich stav( a zvétSenim pratokd. Je vyvolana desti, tanim snéhu, pohybem
¢i odchodem ledu nebo jejich kombinaci.

Povodern je pfechodné vyrazné zvySeni hladiny vodniho toku nebo jinych povrchovych vod, pfi
kterém voda jiz zaplavuje Uzemi mimo koryto vodniho toku a mlze zpUsobit Skody. Povodni je i stav,
kdy voda muze zpUsobit Skody tim, Ze z uréitého Uzemi nemlize docasné pfirozenym zplsobem
odtékat nebo jeji odtok je nedostatecny, pfipadné dochazi k zaplaveni izemi pfi soustfedéném odtoku
srazkovych vod.

Povodné vznikaji z nékolika dGvodu :

e z pfivalovych desti (deStova povoderi), které neumime v Case a v prostoru presnéji
predpovidat a které zpUsobuiji lokalni katastrofy s kratkym a strmym pribéhem (mnohdy se
jedna o desitky minut). Casto se z pfivalovych destd u malych vodotedi stanou odtokové
cesty, kdy vodni Zivel ni¢i v8e, co mu stoji v cesté. Dochazi pfitom spiSe k tzv. ,blativym*
zaplavam, k lokalnim sesuvim, vznikaji $térkové kuzely, erozni ryhy, jinde nanosy. Proti témto
pfirodnim jevim jsou jen omezené moznosti ochrany. K opatfenim proti nim patfi predevsim
udrzovani drobné odtokové sité v fadném stavu vcetn& dostateCné dimenzovanych
a kvalitnich objektdl na toku (propustk(i, mostkl) a vhodné umisténi objektl podél potoku
(plotli, terénnich uprav, kulen, rodinnych dom(, sjezdd, najezd(i apod.), které bude
respektovat poZzadavky samotného priichodu povodriovych vod a umoziovat jejich udrzbu.

e z regionalnich desti (destova povoderi), trvajicich naproti tomu po dobu desitek hodin az
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nékolika dnll, coz byva pficinou rozsahlych povodni. Pfikladem je ¢ervencova povoderi 1997
pfedevsim na Moravé. Opatfeni proti nim jsou pfedmétem koncepce.

e z ledovych jevi (ledova povoderi), zplsobenych pohybem a nahromadénim ledové kase
a tfisté (tzv. napéch) nebo ledovych ker (tzv. ledova zacpa) v koryté vodniho toku, které
vyznamné zmensuje jeho prato¢ny profil a zplisobuje vzduti vody

e poruchou vodniho dila ( zvlastni povoderi), ktera vznika v dusledku naruseni vodniho dila
béhem vystavby nebo pfi jeho provozu a mize vést az k jeho havarii (protrzeni).

Povodné z hlediska pficin Ize rozdélit na:

a) pfirozené — dle CSN 75 0101 se jedna o povodné zpusobené pFirodnimi jevy, tj. situace,
pfi kterych hrozi zaplaveni Uzemi nebo situace, oznacené prfedpovédni povodnovou sluzbou
nebo povodfiovymi organy zejména pfi dosaZeni smérodatného limitu vodniho stavu nebo
pritoku ve vodnim toku a jeho stoupajici tendenci, déletrvajicich destovych srazkach,
pfipadné progn6ze nebezpeli intenzivnich deStovych srazek, ofekdvaném nahlém tani
snéhové nebo ledové pokryvky, nebezpecném chodu ledl nebo pfi vzniku nebezpecnych
ledovych zacp a napéchd. Pfirozené povodné jsou znamy jako:
e zimni a jarni povodné zpUsobené tanim snéhové pokryvky, popfipadé v kombinaci
s deStovymi srazkami. Tyto povodné se nejvice vyskytuji na podhorskych tocich
a propaguji se dale i v nizinnych Usecich velkych tokU;
e letni povodné zplisobené dlouhotrvajicimi regionalnimi desti. Vyskytuji se zpravidla na
v8ech tocich v zasazeném Uzemi, obvykle s vyraznymi disledky na stfednich
a vétsich tocich;

e letni povodné zpusobené kratkodobymi srazkami velké intenzity (¢asto i pres 100 mm
za nékolik malo hodin) zasahujici pomérné mala uzemi. Mohou se vyskytovat kdekoliv
na malych vodnich tocich, katastrofalni duUsledky maji zejména na sklonitych
véjifovitych povodich;

e zimni povodiiové situace zplsobené ledovymi jevy i pfi relativné mensich pratocich.
Vyskytuji se v Usecich toku nachylnych ke vzniku ledovych napéch a ledovych zacp.

b) zviastni — dle CSN 75 0101 se jedna o povodei zplsobenou umélymi vlivy, coZ jsou
situace, jez mohou nastat pfi stavbé nebo provozu vodnich dél, ktera vzdouvaji nebo mohou
vzdouvat vodu zejména pfi naruSeni télesa vzdouvaciho vodniho dila, poruSe hradicich
konstrukci vypustnych zafizeni vodnich dél nebo nouzovém fFeSeni kritickych situaci z hlediska
bezpecnosti vodniho dila.

Aby k témto povodnim nedochazelo, jsou vlastnici (uzivatelé) nebo spravci vodnich dél
povinni zajistovat na nich odborny technicko-bezpeénostni dohled, jehoz ucelem je pribézné
zjiStovani technického stavu vodniho dila z hlediska jeho stability, bezpe€nosti a moznych poruch
i navrhovani vhodnych opatfeni k napravé.

PFi povodnich jsou sledovany charakteristiky povodné jako je pribéh hladin a pritokd, doba
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zaplaveni, rychlosti proudéni v zaplaveném tzemi apod., a rozsah potencialné ohroZenych tzemi,
které je nutné znat pro strategické rozhodovani jednotlivych subjektd o realizaci a rozsahu opatreni
k ochrané pred povodnémi.

Velikost povodné je charakterizovana tzv. N—letym pritokem. Dle CSN 73 6530 tento pritok je
kulminaéni pritok, ktery je v uvazovaném profilu dosazen nebo prekroc¢en primérné jednou za N-let.
Jde o statistickou charakteristiku, nikoli predikéni. Tudiz neplati, Ze v pfipadé vyskytu 100-letého
pritoku se dalSi povoden této velikosti ¢i vy$si vyskytne az za 100 let.

Povodern mimoradné velikosti a dlouhé doby opakovani, obvykle zpUsobujici obéti
a hospodarské Skody, se nazyva katastrofalni povoderi, vyznamna povodefi znama z historickych
pramen(l se oznacuje jako historicka povoderi.

K dllezitym pojmum tykajicim se predevsim odtoku vody v koryté patfi pojem M-denni priitok.
Je to primérny denni pratok, dosazeny nebo prekro¢eny po dobu M dni ve zvoleném obdobi.

3.1.2 Prevence pied povodnémi

StéZejnim dokumentem v oblasti prevence pfed povodnémi v Ceské republice je Strategie
ochrany pfed povodné&mi pro tzemi Ceské republiky, schvalena Usnesenim viady CR &. 382 ze dne
19. dubna 2000 a zahrnujici pouceni, ktera byla ziskana analyzou priibéhu ni¢ivych povodni v letech
1997 a 1998 a osvédCena pfi povodni v r. 2002. Jde o dokument, ktery na zakladé zkuSenosti
z pribéhl povodni a s ohledem na stav technickych a pravnich norem a organizac¢nich predpisu
formuluje dal$i postup ke snizeni jejich nicivych Gc¢ink(. Strategie vytvari ramec pro definovani
konkrétnich postupt a preventivnich opatfeni ke zvySeni systémové ochrany pied povodnémi v Ceské
republice. Jejim cilem je rovnéz vytvofit zaklad pro rozhodovani vefejné spravy jak pfi vybéru
konkrétni realizace opatfeni pro ochranu pfed povodnémi, tak i pro usmérfiovani rozvoje uzemi.

Dle § 63 zakona ¢&. 254/2001 Sb. o vodach ochrana prfed povodnémi jsou opatfeni
k predchazeni a zamezeni $kod pfi povodnich na Zivotech a majetku ob¢an(, spolecnosti a na
zivotnim prostfedi provadéna predevsim systematickou prevenci, zvySovanim retencnich schopnosti
povodi a ovliviovanim pribéhu povodni. Ochrana pfed povodnémi je zabezpecovana podle
povodriovych plana.

3.1.2.1 Zasady strategie ochrany pied povodnémi v Ceské republice

Na zakladé provedenych analyz povodiiovych situaci v Ceské republice i zahraniénich
zku$enosti vychazi Strategie ochrany pred povodnémi v Ceské republice z téchto zasad:

e preventivni opatfeni pro ochranu pfed povodnémi jsou nejefektivnéjsi formou ochrany;

e na zabezpecleni realizace preventivnich opatfeni ke snizeni Skodlivych uc€inku povodni se
musi podilet vlastnici a spravci nemovitosti, coz mohou byt rovnéz organizace na udrovni
regionu, obci anebo ob&ané;

o efektivni preventivni opatfeni je nutné uplatfiovat systémové v ucelenych (hydrologickych)
povodich a s ohledem na provazani vlivu jednotlivych opatreni podél vodnich toki;

e pro efektivni ochranu pfed povodnémi je tfeba nalézt vhodnou kombinaci opatfeni v krajing,
ktera zvySuji pfirozenou akumulaci a retardaci vody v Uzemi a technickych opatfeni
k ovlivnéni povodniovych pritoku;
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e pro navrhy k ochrané pfed povodnémi je tfeba vyuzivat kvalitni informace o geomorfologii
Uzemi, rostlinném pokryvu, slozeni pldy a moderni informacéni technologie, které umoznuji
modelovani povodni ke zpfesnéni rozsahu a pribéhu povodni a zaroven dovoluji posuzovat
ucinnost zvolenych opatfeni podél celého vodniho toku;

e pro fizeni opatfeni k ochrané lidi a majetku v zaplavovanych uzemich je tfeba zkvalitnit
informacni systém pfi povodnich a pfipravu povodiiovych plana;

e s ohledem na charakter Uzemi a geografickou polohu Ceské republiky je nezbytné Fesit
ochranu pfed povodnémi v mezinarodnim kontextu, zejména v ramci stavajicich mezistatnich
dohod o spolupraci v povodich fek presahujicich hranice statu;

e vzhledem k finan&ni naro¢nosti je zabezpeceni uc€inné ochrany pfed povodnémi vicelety
proces, kdy prioritou statniho zajmu je podpora prevence oproti Uhradé nakladi za Skody
zpUsobované povodnémi.

o strategie je dokument s dlouhodobou platnosti, otevieny pro doplfujici navrhy, které budou
reagovat na vyvoj poznani a rovnéz plnéni navrhovanych opatreni.

3.1.2.2 Piedpovédni a hlasna povodiova sluzba

Pro zlepSeni ochrany pfed povodnémi a sniZzeni povodiiovych Skod jsou jednou ze zakladnich
podminek v€asné, kvalitni a aktualni informace.

Moznosti pfedpovidani pribéhu povodni jsou omezeny dobou dobéhu povodriovych pratokd.
Teoreticky predstih pfedpovédi na velkych tocich je omezen na 1 — 2 dny, na malych tocich
s pfedpovédi nelze realné uvaZovat, nebot doba dobéhu se v naSich podminkach pohybuje
v hodinach. Predpovédni povodriovou sluzbu zabezpeduje Cesky hydrometeorologicky Ustav ve
spolupraci se spravci vodohospodarsky vyznamnych vodnich tokd. Ve smyslu § 73 zakona
€.254/2001 Sb. o vodach predpovédni povodniova sluzba informuje povodnové organy, popfipadé
dalSi u€astniky ochrany pfed povodnémi, o moznosti vzniku povodné a o dalSim nebezpeéném vyvoiji,
o hydrometeorologickych prvcich charakterizujicich vznik a vyvoj povodné, zejména o srazkach,
vodnich stavech a pruitocich ve vybranych profilech.

Hlasnou povodriovou sluzbu organizuji povodnové organy obci a obci s rozSifenou
pusobnosti a podileji se na ni ostatni U¢astnici ochrany pfed povodnémi, zejména spravci vodnich
tok(l a provozovatelé vodnich dél. Hlasna povodriova sluzba zabezpecuje informace povodfiovym
organim pro varovani obyvatelstva v misté o¢ekavané povodné a v mistech lezicich nize na vodnim
toku, informuje povodriové organy a ucastniky ochrany pfed povodnémi o vyvoji povodriové situace
a predava zpravy a hlaseni potfebna k jejimu vyhodnocovani a k fizeni opatfeni na ochranu pred
povodnémi. Systém hlasné sluzby je decentralizovany, zaloZzeny na aktivitdach vSech Gc&astniki
ochrany pfed povodnémi, pfizpusobeny mistnim podminkam a vyuzZivajici vSechny dostupné
sdélovaci a vystrazné prostfedky. Hlasna sluzba musi byt provazana s povodiovymi plany.

Vlastnici vodnich dél vzdouvajicich vodu, oznamuji nebezpedi zvlastni povodné pfislusnym
povodhiovym organtim, Hasiéskému zachrannému sboru CR a v pfipadé nebezpedi z prodleni varuji
bezprostrfedné ohrozené fyzické a pravnické osoby.

Obce mohou v pfipadé potfeby budovat lokalni automatické vystrazné systémy pro pfipad
nahlych povodni s velmi rychlym pribéhem a katastrofalnimi nasledky. Tyto systémy zahrnuiji
automatické stanice pro méfeni a vyhodnocovani intenzity a mnozstvi srazek a vysky vodni hladiny
v toku nebo nadrzi. Pfi dosazeni nebo pfekroCeni prahovych hodnot systém varuje pomoci SMS zprav
na mobilni telefony vybrané uzivatele. Instalace téchto systém( by méla probihat pod odbornym
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dohledem CHMU. Lokalni vystrazné systémy maji vyznam hlavné na mensich horskych
a podhorskych tocich.

Zabezpecleni hlasné a pfedpovédni povodfiové sluzby se provadi podle Metodického pokynu
€.15 odboru ochrany vod Ministerstva Zivotniho prostfedi k zabezpeceni hlasné a pfedpovédni
povodriové sluzby.

3.1.2.3 Ovliviiovani pribéhu a rozsahu povodni

K efektivnimu ovlivnéni pribéhu a rozsahu povodni je nezbytné vyuzit systémové kombinace
opatfeni v krajiné a technickych opatfeni.

Opatreni v krajiné

Je nutné usilovat o rovnovahu mezi urbanizaci Uzemi a hospodarskym rozvojem na strané
jedné a nutnosti zpomaleni odtoku a akumulaci vody na strané druhé. Veskera opatfeni na ochranu
pifed povodnémi musi sledovat dopad na Zivotni prostiedi.

K opatfenim v krajiné patfi pfedev§im zmény vyuziti pozemkd a zmény rostlinného pokryvu,
zatraviiovani bfehd a pfirozenych inundaci, vytvareni protieroznich mezi, zasakovacich pasQ,
remizk(i, zachytnych pfikopul, nové usporadani cestni sité apod. Tato opatfeni sméruji ke zvyseni
reten¢ni schopnosti pldy a tvofi vyznamnou ¢ast preventivnich opatieni.

Kulminaéni pratoky zejména na malych a stfednich tocich Ize ¢aste¢né omezit pomoci
opatfeni slouZicich k zachovani, resp. obnové pfirozené retenéni a akumulaéni schopnosti krajiny,
vodnich tok( a udolnich niv. Je rovnéz nutné zachovat a vhodnym zplsobem vyuzivat pfirozena
inundacni Uzemi, ktera by v pfipadé povodni byla zaplavena.

Opatreni v krajiné tvofi vyznamnou ¢ast preventivnich opatreni, ale na druhou stranu nemuze
byt jejich uCinek hlavné pfi extrémnich povodriovych situacich pfecefiovan. Témito opatfenimi Ize
snizit velikost pritoku velkych povodni fadoveé v procentech.

Pfi realizaci uvedenych opatfeni je mozné vyuzivat stavajici programy ministerstva
zemeédélstvi a ministerstva Zivotniho prostfedi, urené ke zlepSeni stavu Zivotniho prostfedi a jeho
slozek, ale mezi hlavni nastroje pro jejich realizaci patfi komplexni pozemkové tpravy (KPU), které se
provadi podle zak. 139/2002 Sb. o pozemkovych Upravach a pozemkovych tfadech . Rizeni o KPU
pFislusi ministerstvu zemédélstvi — pfislusnym pozemkovych ufadiim, které podle zakona mohou
zahajit pozemkové Upravy vzdy, pokud o né pozadaiji vlastnici nadpolovi¢ni vymeéry zemédeélské pldy
v katastru, nebo z vlastniho podnétu na zakladé posouzeni dilvodl, naléhavosti a uéelnosti KPU.
Posouzeni musi byt provedeno multikriteridlné (z hlediska degradace krajiny, potencialni erozni
ohrozenosti, moznosti ochrany povrchovych a podzemnich vod, atd.) a zpravidla ve vztazich SirSich,
nez je jen obvod pozemkovych Uprav. Je proto vhodné, aby pozemkové ufady pfed vilastnim zadanim
KPU po jednotlivych katastrech nechaly zpracovat podklady (studie) postihujici $ir§i Gzemi nékterych
povodi, ktera jsou z hlediska vodnich pomérQ zvlasté exponovana.

K opatfenim v plose povodi Ize fadit i tzv. revitalizace vodnich tok(l, které Ize rozdélit na
stavebni a prirozené. Pod stavebnimi revitalizacemi rozumime vytvareni umélych tlini a nanosu,
zmén ve vedeni trasy a diverzifikaci jejich pficného a podélného profilu stavebnimi pracemi.
Revitalizace pfirozené vznikaji disledkem plsobeni pfirozené erozni a akumulaéni ¢innosti toku, které
je pak nutno citlivé a komplexné vyhodnocovat pfi respektovani pfislusnych ustanoveni zakona.
V posledni dobé jsou preferovany tendence vracet fekam tzemi, ktera byla historicky zaplavovana
a tak pfirozené tlumit povodné.

Copyright © Péyry Environment a.s.

3 zprava OL_1.doc strana 6



Technicka zprava Studie ochrany pred povodnémi na tzemi Olomouckého kraje

05440

Technicka opatreni

Ukolem technickych opatfeni je predevsim zmirnit uginky povodné zachycenim &asti jejiho
objemu a tim snizit kulminacni pritoky a zabranit nebo snizit rozlivy.

Mezi systémova opatieni, ktera zpomaluji odtok a akumuluji vodu v povodi a ktera zajistuje
stat, patfi vodni nadrze s retencnim ucinkem a poldry. S ohledem na vysoké naklady na jejich
realizaci je pfi jejich navrhu nutné vyhodnotit nejen jejich tc¢innost, ale i efektivitu viozenych prostredku
s ohledem na chranéné hodnoty a vzdy provést posouzeni vlivu na Zivotni prostfedi (EIA). Zaméry
vystavby technickych prvk{l musi byt soucasti schvalené tzemné planovaci dokumentace, ktera je
projednavana s vefejnosti a vefejnou spravou.

Malé vodni nadrze maji vétSinou méné vyznamnou retenéni schopnost a slouZi k zachyceni
pfedevS§im malych povodni. Nicméné pomahaji alespon v lokalnim méfitku ziskat ¢as k aktivizaci
ochrany lidi a majetku niZe na toku.

Mimo vodni nadrze jsou hlavnim zafizenim, které slouzi k ochrané pfed povodnémi, dpravy
koryt vodnich tokd, ricni objekty, inundacni hraze, odlehéovaci ramena, hrazeni bystfin.

Pfi navrhu zafizeni je podstatnym aspektem volba stupné povodriové ochrany, ktery je
stanovovan na zakladé ekonomického i mimoekonomického hodnoceni uzitki z toho, Ze se
povodriovym $§kodam zabrani, a nakladd, které je nutno k dosaZeni ochrany vynalozit. Problémem
hodnoceni vétsinou je, Ze efekt ze zajisténi ochrany pred povodnémi je doprovazen radou uzitk(
(napf. z hlediska socialnich, psychologickych pfip. politickych aspektll), které nelze dosti dobre
ekonomicky kvantifikovat.

Pfi navrhu stupné povodriové ochrany je nejCastéji vyuzivana norma TNV 75 2103, ktera dle
charakteru chranéného Uzemi doporucuje zajistit protipovodriovou ochranu na navrhovy pratok,
uvedeny v tabulce :

Navrhovy pratok dle TNV 75 2103:

Charakter chranéného uzemi navrhovy pritok
Historicka centra mést, historicka zastavba > Q100
Souvisla zastavba, primyslovy aredl, vyznamné liniové stavby a objekty > Q5o
Rozptylena bytova a priimyslova zastavba a souvisla chatova zastavba > Qyo

PFi vybéru oblasti, kde je vhodn& ochrana pfed padesatiletou vodou a stoletou vodou je nutné
vychazet z uvedené TNV 75 2103 s pfihlédnutim k:

e poctu obyvatel zaplavovaného Uzemi — ohrozeni obyvatelstva,
e hodnoté majetku v tomto uzemi a mozné vyse Skod pfi povodni,

e umisténi dulezitych infrastrukturnich a jinych staveb, jejichz chod je dulezity pro SirSi uzemi
(dalnice, Zeleznice, rozvodny,...),

e hloubce zaplavy a rychlosti proudéni.

Copyright © Péyry Environment a.s.

3 zprava OL_1.doc strana 7



Technicka zprava Studie ochrany pred povodnémi na tzemi Olomouckého kraje

05440

Mezi dalSi kritéria vybéru oblasti, kde je vhodna ochrana pfed padesatiletou vodou a stoletou
vodou, pfedevSim patfi:

e otazka, jak velka &ast obce je velkou vodou postihovana;

e rozdil, jaky je ve finanénich nakladech mezi doporuéenym stupném povodriové ochrany
a stupném ochrany nejblize vy8Sim;

o skute€nost, zda vybfeZena velka voda neohroZuje pouze jednu obec, ale hlavni proud vody,
tekouci oddélené od koryta, napada dal3i nize po toku;

e okolnosti, kdy poZzadovaného stupné povodiiové ochrany nelze vzhledem k uspofadani
technické a stavebni infrastruktury kolem koryta toku realné dosahnout a proto musi byt
zvolena ochrana na stuperi nizsi, nez by si situace ve smyslu doporuc¢eni normy zasluhovala;

o fakt, kdy obec neni ohrozovana ani tak vlastnim zaplavenim, ale hloubkovou nebo bo¢ni erozi
koryta;

e nebezpeci ohrozeni vyznamnych vodnich zdroju pfi zaplaveni oblasti.

Pred rozhodnutim o zplUsobu ochrany a volbé varianty ochrany prfed povodnémi, ktera vyplyne
z posouzeni jeji uéinnosti na zakladé vyuziti matematickych simulaénich modeld, se provede rizikova
analyza pro zjisténi efektivnosti navrZzenych opatfeni a posouzeni jejich vlivu na dané uzemi a Zivotni
prostredi.

3.1.2.4 Omezeni ohrozeni obyvatel a potencialnich skod

V  Uzemich  ohrozenych  povodnémi  stoupa vlivem  pokraCujici  urbanizace
a hospodarského ristu pocet ohrozenych obyvatel a objem Skod. Aby ohrozeni a $kody byly vyrazné
omezeny nebo eliminovany, je nutné uvedena Uzemi, pfipadné Uzemi ohroZena zvlastnimi
povodnémi, vymezit jako Uzemi zaplavova a jejich vyuzivani pfimérené regulovat.

Stanoveni zaplavovych duzemi

Stanovovani zaplavovych Uzemi upravuje vyhlaska MZP ¢&.236/2002 Sb. o zpUsobu
a rozsahu zpracovani navrhu a stanovovani zaplavovych GUzemi. Zakon o vodach 254/2001 Sb. ve
svém § 66 definuje zaplavova uzemi jako administrativné urCena uzemi, kterd mohou byt pfi vyskytu
pfirozené povodné zaplavena vodou, jejichZ rozsah je na navrh spravce vodniho toku povinen stanovit
vodopravni ufad. V zaplavovych Uzemich se vztahuji na novou vystavbu uréitd omezeni a stavebni
aktivity zde podléhaji souhlasu vodopravniho Ufadu podle § 17 zakona o vodach. Stanoveni
zaplavovych Uzemi nasledné ovliviiuje i tvorbu zemnich plant obci.

V pfipadé zvlastnich povodni je nejdfive nutné urcit oblasti, kde se bude pribéh zviastni
povodné posuzovat, a stanovit harmonogram vymezovani ohroZenych uUzemi vé&etné postupu
hodnoceni prabéhu této povodné s vyuzitim matematickych technologii.

Pro strategické rozhodovani jednotlivych subjektli o realizaci a rozsahu protipovodriovych
opatfeni je nutné znat nejen rozsah potencialné ohrozeného Uzemi, ale i pribéh povodné ( prabéh
hladin a pratok(i, dobu zaplaveni, rychlosti proudéni v zaplaveném Gzemi apod.) a to pro pfipad
pfirozenych i zvlaStnich povodni. Teprve na zakladé téchto charakteristik je mozné identifikovat
stupefi ohroZeni a potencial moznych 8kod, rozhodovat o vyuZiti jednotlivych ¢asti ohrozeného uzemi,
provadét rizikové analyzy, které jsou nezbytné pro zodpovédné sestavovani povodrovych plan(
a pfijimani kratkodobych i dlouhodobych opatfeni v oblasti ochrany pfed povodnémi.
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Na znalost zaplavovych Uzemi navazuji studie odtokovych poméru. Ty feSi navrhy, jak
dosavadni uroven zabezpelenosti pfed povodnémi v tom kterém Uzemi zlepSit, prezentuji blizsi
navrhy téchto feseni a jsou zakladnim vychodiskem pro sestaveni koncepci a programu opatieni pro
pristi ¢asova obdobi. Vysledky studii jsou rovnéz zakladnim dokumentem pro tvorbu investi¢nich
zamérl na jednotlivé akce a promitaji se do vyjadfovaci praxe spravce povodi k jakékoliv vystavbé
v blizkosti koryt vodnich toku a v povodi.

Regulace vyuzivani zaplavovych tzemi
Zakladnim trendem uplatiiovanym v souc€asnosti v ochrané pfed povodnémi v zahraniéi je

omezovat ekonomické aktivity v zaplavovych Uzemich namisto snah chranit tato uUzemi pred
povodnémi za kazdou cenu.

V naS8ich podminkach prvnim krokem k prosazovani tohoto trendu je stanoveni omezeni
v zaplavovych Uzemich dle § 67 zakona o vodach.

V aktivnich zénach zaplavového Uzemi se nesmi umistovat, povolovat ani provadét stavby
s vyjimkou vodnich dél, jimiz se upravuje vodni tok, pfevadéji povodriové pratoky, provadéji opatreni
na ochranu pfed povodné&mi nebo kterd jinak souviseji s vodnim tokem nebo jimiz se zlep3uji
odtokové poméry, dale staveb pro jimani vod, odvadéni odpadnich a srazkovych vod a nezbytnych
staveb dopravni a technické infrastruktury.

Zemédélské pozemky je nutno v zaplavovych Uzemich uzivat tak, aby byla zachovana jimaci
schopnost plady pro vodu, tj. aby pida nebyla zhutfiovana téZzkymi mechanismy, aby nevznikala
eroze pudy, svahy byly obhospodarovany po vrstevnici, zemédélské komunikace byly navrhovany
s pfihlédnutim k ekologickym pozadavkim. PFi vystavbé zaplavovych poldrt zajistit jejich vyuziti jako
louky a pastviny, resp. obnovit luzni lesy tam, kde je to vhodné.

Pro zmirnéni ucinkd povodni mizZe vodopravni ufad rozhodnutim vymezit dzemi urcena
k rozliviim povodni, ve kterém je omezeno pravo uzivani pozemk( a staveb.

3.1.2.5 Povodriové plany

Povodiiové plany jsou zakladni dokumenty, podle nichz se postupuje pfi ochrané pfed
povodnémi a které obsahuji ve smyslu § 71 zak. ¢. 254/2001 Sb. o vodach zpUsob zajisténi véasnych
a spolehlivych informaci o vyvoji povodné€, moznosti ovlivnéni odtokového rezimu, organizaci a
pfipravu zabezpecovacich praci. Dale obsahuji zplsob zajisténi véasné aktivizace povodriovych
organ(, zabezpeceni hlasné a hlidkové sluzby a ochrany objektu, pfipravy a organizace zachrannych
praci, zajisténi povodni narusenych zakladnich funkci v Uzemi a stanovuji smérodatné limity stupri
povodiiové aktivity.

Povodriovymi plany tzemnich celku jsou :

e povodiiové plany obci, které zpracovavaji obce, v jejichz Uzemnich obvodech mlze dojit
k povodni

e povodiiové plany spravnich obvodl obci s rozsifenou pusobnosti, které zpracovavaji obce
s roz§ifenou pusobnosti

e povodiiové plany spravnich obvodl kraju, které zpracovavaji prislusné organy krajl
v pfenesené pusobnosti ve spolupraci se spravci povodi

e Povodniovy plan Ceské republiky, ktery zpracovava Ministerstvo Zivotniho prostredi
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3.1.2.6 Naklady na opatreni na ochranu pired povodnémi

Naklady na opatfeni, ktera jsou vymezena v Planu hlavnich povodi CR, hradi stat. Pokud jsou
soucasti takovych opatfeni technickd zafizeni, hradi stat také jejich provoz.

Naklady na opatfeni, kterda vymezi programy opatfeni vychazejici z plant oblasti povodi,
budou hradit kraje, stat mGze na tato opatfeni pfispét.

Jednotlivé obce mohou ¢init opatfeni k pfimé ochrané majetku na svém uzemi. Stat a kraje
mohou na tato opatfeni pfispét. Obce mohou pozadat vlastniky majetku, ktery je t€mito opatfenimi
chranén, aby pfispéli na tuto vystavbu.

Pravnické a fyzické osoby nesou naklady, které jim vzniknou opatfenimi k ochrané jejich
majetku pfed povodnémi.

Naklady na zabezpeovaci prace na vodnich tocich hradi jejich spravci. Vlastnici vodnich dél
hradi naklady na zabezpec€ovaci prace na téchto dilech.

3.1.3 Programy prevence pied povodnémi

Systémova opatieni pro ochranu pred povodnémi jsou fizena prostfednictvim program(, které
byly navrzeny k dosaZeni cili Strategie ochrany pred povodnémi pro tzemi Ceské republiky,
schvalené Usnesenim viady CR &. 382 ze dne 19. dubna 2000 a zahrnujici poudeni, ktera byla
ziskana analyzou priibéhu ni¢ivych povodni v letech 1997 a 1998 a osvédcena pfi povodni v r. 2000.

Programy jsou orientovany na moderni pojeti ochrany pfed povodnémi, uplatfiované postupné
v Evropé, v ramci kterého se uplatiiuji jednak preventivni opatfeni, jednak simulaéni modelové
prostfedky. Prostfednictvim programi se realizuji systémova opatfeni, ktera jsou bud neinvesti¢ni
povahy a jejich u€elem je vyhodnocovani rizik spojenych s ucinky povodni, zmapovani ohroZenych
Uzemi a posileni informovanosti vefejné spravy a obc&an(, nebo investiéni povahy, jejichz cilem je
ZlepSit preventivni ochranu pred povodnémi nejen lokalné, ale s u€inkem v celém povodi.

Programy jsou v gesci tfi ministerstev:

e Ministerstva zemédélstvi — http://www.mze.cz;

e Ministerstva zivotniho prostfedi — http://www.env.cz;

e Ministerstva dopravy — http://www.mdcr.cz.

Prehled programi Prevence pfed povodnémi:

C. Nazev programu Gestor

1. Program prevence pred povodnémi Ministerstvo zemédélstvi

2, Program Obnova, odbahnéni a rekonstrukce rybnika a Ministerstvo zemédélstvi
vodnich nadrzi

3. Program podpory prevence v Uzemich ohrozenych Ministerstvo zivotniho
nepfiznivymi klimatickymi vlivy prostredi

4. Program Protipovodiiové zajisténi dopravnich objektt Ministerstvo dopravy
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3.1.3.1 Realizace programu prevence pired povodnémi

Ministerstvo zemédélstvi

Struktura programi:

¢.ISPROFIN Nazev programu / podprogramu

229 060 Prevence pred povodnémi

229 062 Vystavba a obnova poldrt, nadrzi a hrazi

229 063 ZvySovani prato¢né kapacity vodnich tokl

229 064 Stanovovani zaplavovych uzemi

229 065 Studie odtokovych poméra

229 066 Vymezeni rozsahu Uzemi ohrozenych zvlastnimi
povodnémi

229 210 Obnova, odbahnéni a rekonstrukce rybnik a
vodnich nadrzi

229 212 Obnova, odbahnéni a rekonstrukce rybnik( a
vodnich nadrzi

229 218 Odstranéni $kod na rybnicich a vodnich nadrzich
po povodnich v srpnu 2002

Program 229 060 Prevence pred povodnémi, jehoz cilem je zlepSeni Urovné povodriové
ochrany prostfednictvim realizace konkrétnich opatfeni v nejohrozenéjSich oblastech, umoznuje
realizaci téchto opatfeni:

e vystavbu a obnovu poldrd (suchych nadrzi) a nadrzi ke zvy$eni akumulaéni kapacity povodi
o vystavbu ochrannych hrazi v intravilanech mést a obci
e zvySovani pruto¢né kapacity koryt vodnich tokd

e vypracovani navrh( spravcu vodnich tok( na stanoveni dosud chybéjicich zaplavovych uzemi
na v8ech vyznamnych vodnich tocich

V souladu se ,Strategii ochrany pfed povodnémi pro uzemi CR* je zamérem zvysit Groven
ochrany v souvisle zastavénych ohrozenych Uzemich z Qy na min, Qsy. Zdkladem ochrany uzemi je
zajisténi novych retenénich prostorli v povodich, které umozni transformaci povodriové viny.
Intravilany budou chranény vystavbou ochrannych hrazi a zvétSenim pratoc¢né kapacity vodnich
tok(.Program 229 060 je vécné roz¢lenén na tyto podprogramy:

Podprogram 229 062 Vystavba a obnova poldr, nadrzi a hrazi obsahuje vystavbu,
rekonstrukce, modernizace a opravy vodohospodarskych staveb slouzicich k nakladani s vodami.
Jedna se predevSim o vodni nadrze, poldry a fizené inundace (rozlivova Uzemi), na bystfinach
pfehrazky pro zachyceni splavenin, ochranné hraze zajistujici ochranu mést a obci lezicich
v inundaénim tzemi.
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Podprogram 229 063 ZvysSovani pratoéné kapacity koryt vodnich tokl zahrnuje opatieni
vedouci ke zkapacitnéni ¢i zvySeni odolnosti koryt vodnich tok( s cilem zlepsit a regulovat odtok
povodriovych pritok(. Jedna se o zajisténi stability bfehl opevnénim, zpevnéni dna koryt vystavbou
prah( a stupnl, a zvétSeni kapacity koryt.

V podprogramu 229 064 Stanovovani zaplavovych GUzemi jsou zafazeny ¢innosti vedouci
k vymezeni zaplavovych uzemi na v8ech vodohospodarsky vyznamnych vodnich tocich. Cilem je
identifikace rozsahu zaplav s naslednym vynesenim do mapovych podkladd. Vymezena zaplavova
Uzemi jsou nezbytnym podkladem pro kvalitni zpracovani navrh( systémového feseni protipovodriové
prevence a vyhodnocovani jejich uc€innosti iprorozhodovani o vybéru konkrétnich efektivnich
opatrfeni. Na zakladé navrhl spravcl vodnich tokl jsou nasledné zaplavova Uzemi stanovovana
vodopravnimi Ufady.

Podprogram 229 065 Studie odtokovych poméra zahrnuje mapovani a hodnoceni stavu
odtokovych pomérl v povodi a ndvazné na to zpracovani koncepénich navrh( variant FeSeni ochrany
pifed povodnémi v€etné posouzeni povodriovych rizik, to znamena urceni hloubek a rychlosti proudéni
v zplavovych Uzemich.

Vystupem podprogramu 229 066 Vymezeni rozsahu Uzemi ohrozenych zvlastnimi
povodnémi je vymezeni rozsahu Uzemi ohroZzenych zvlastnimi povodnémi, které vznikaji v disledku
poruchy nebo protrzeni hraze vodniho dila akumulujiciho nebo vzdouvajiciho povrchovou vodu.
Soucasti je vypocet Sifeni zvlastni povodné Udolni nivou s vyuzitim poznatkli matematického
modelovani.

Program 229 060 byl v roce 2002 schvalen Ministerstvem financi na obdobi 2002 — 2005, nyni
je prodlouzen do r. 2007. Celkové naklady programu jsou schvaleny ve vysi 4,150 mid.K¢&.

Na léta 2007 — 2010 je Ministerstvem zemédélstvi pfipravovana ll.etapa programu Prevence
pfed povodnémi. Jsou navrzeny akce o celkovych nékladech 10,5 mld.KE stim, Ze na zakladé
expertniho posouzeni budou k realizaci vybrana nejefektivn&jSi opatieni s nejvyraznéjSim G&inkem
v ochrané osob a majetku.

Program 229 210 obnova, odbahnéni a rekonstrukce rybnikt a vodnich nadrzi

Cilem tohoto programu je zlep$eni rybniéniho fondu CR a posileni jeho vodohospodaiskych
a mimoprodukénich funkci s dirazem na jejich protipovodriovy vyznam. Toho je dosahovano obnovou
a rekonstrukci téles hrazi a jejich funkénich objektl a obnovou retencnich prostord nadrzi odtézenim
sedimentu.

Po povodni v srpnu 2002 byl MZe zalozen podprogram 229 218 Odstranéni Skod na
rybnicich a vodnich nadrzich po povodnich v srpnu 2002.

Program 229 210 Obnova,odbahnéni a rekonstrukce rybnik{i a vodnich nadrzi byl schvalen
Ministerstvem financi pro roky 2003 — 2006 s celkovymi naklady 3,3 mld.K¢&, néasledné byl prodlouZzen
do r. 2007
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Pro doplnéni uvadime, Ze ze souborl programl prevence pred povodnémi byl Usnesenim
vlady ¢.335/2003 vypustén program protierozni ochrany pudy (i kdyz protierozni ochrana ma
v protipovodriové prevenci nezastupitelnou ulohu), nebot opatfeni v ném obsazena jsou realizovana
vgesci Ministerstva zemédélstvi vramci mimoprodukénich funkci zemédélstvi a podpory
znevyhodnénych oblasti venkova.

Dle nafizeni vlady €.242/2004 Sb. o podminkach provadéni opatfeni na podporu rozvoje
mimoprodukénich funkci zemédélstvi se poskytuji podpory na agroenvironmentalni opatfeni,
spocivajici v oSetfovani travnich porostd, v zatraviiovani orné pldy, tvorbé travnatych past, biopast
a oSetfeni podmacenych a raselinnych luk.

Dle nafizeni vlady €.505/2000 Sb., kterym se stanovi program pomoci k podpofe méné
pfiznivych oblasti se poskytuji podpory v ramci jednak programu pomoci k podpore méné pfiznivych
oblasti, jednak podplrnych programu k podpore mimoprodukénich funkci zemédélstvi, kam patfi
zatravnéni, idrzba travnich porostl pastvou hospodarskych zvifat, zaloZeni prvk({ tzemniho systému
ekologické stability, zaloZzeni porostu rychle rostoucich drevin a prvni zalesnéni zemédeélské puady.

Nafizenim vlady ¢.308/2004 Sb. o stanoveni podminek pro poskytovani dotaci na zalesfiovani
zemeédélské pldy se poskytuji dotace na zalesnéni.

Ministerstvo Zivotniho prostredi

Po katastrofalnich povodnich roku 2002 byl zpracovan Program podpory prevence v Uzemich
ohroZenych nepfiznivymi klimatickymi vlivy s nékolika podprogramy:

215120 Podpora prevence v Uzemich ohrozenych nepfiznivymi klimatickymi vlivy
215122 Hlasny systém povodriové ochrany
215123 Pofizeni dokumentace zaplavovych uzemi

215124 Reseni nestabilit svaht v CR

215125 Vyhodnoceni katastrofalni povodné v srpnu 2002

215126 Dokumentace a vyhodnoceni mimofadné povodrové situace

Podprogram 215 122 Hlasny systém povodriové ochrany

Cilem tohoto podprogramu, ktery byl zalozen na zakladé povodni vr.1997,1998
a 2002, bylo pfijmout vhodna opatfeni ke zlepSeni funkce hlasného povodriového systému.

Ve spolupraci krajskych ufadd, podniki Povodi a CHMU byla provedena revize hlasnych
profill A a B a provéreny ve vazbé na povodriové plany smérodatné limity pro vyhlasovani stupnu
povodnové aktivity. Dale byla dokonfena automatizace vodomérnych stanic v hlasnych profilech
kategorie A a pokracovano v automatizaci hlasnych profill kategorie B, bylo podpofeno vybudovani
4 lokalnich vystraznych systému s hlasnymi profily kategorie C, byl zlepSen systém hydrologickych
predpovédi a rozSifena prezentace informaci hlasné a predpovédni povodriové sluzby na internetu.
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Podprogram 215 123 Porizeni dokumentace zaplavovych uzemi byl zfizen na zakladé
povinnosti zabezpec€it celkovou dokumentaci zpracovanych zaplavovych uzemi ve smyslu § 66
zakona o vodach ¢&. 254/2001 Sb. Forma dokumentace je uréena usnesenim viady ¢.382/2000.

Evidence zaplavovych uzemi, stanovenych vodopravnimi ufady, je shromazdovana
prostfednictvim Ministerstva Zivotniho prostfedi na Vyzkumném dstavu vodohospodaiském
T.G.Masaryka. Evidence je soucasti Informacniho systému vefejné spravy — VODA a je dostupna na
adrese http://heis.vuv.cz/isvs/zapluz.

Podprogram 215 124 Reseni nestabilit svahi v CR ma vymezit rizikova izemi, ktera jsou
nachylna ke svahovym pohyblm a skalnimu zficeni a kde je tak ohroZzen zakonem chranény zajem,
tj. Zivoty, zdravi a majetek a infrastruktura sidel.

Podprogram 215 126 Dokumentace a vyhodnoceni mimoradné povodrnové situace bude
aktivovan v pfipadé vzniku extrémni povodiiové situace, jejiz vyznam a rozsah pfesahne uzemi
jednoho kraje, na zakladé rozhodnuti Ustfedni povodriové komise.

Ministerstvo dopravy

Struktura programu :

¢.ISPROFIN Nazev programu /podprogramu

227 020 Protipovodiové zajisténi dopravnich objektt

227 022 Doplnéni pohotovostnich rezerv v silniéni dopravé

227 023 Protipovodnova prevence mostl a dopravnich objekt

227 024 Podpora protipovodriové ochrany verejnych pfistavl a plavidel

Cilem programu je zajiSténi materialnich a stavebné technickych opatfeni v ramci
pfipravenosti na feSeni krizovych situaci, protipovodfiové prevence a minimalizace moznych Skod
zpUsobenych povodnémi na silniéni a Zelezniéni siti v majetku Ceské republiky.

V roce 2005 bylo zapocato s realizaci podprogramu 227 022 vyvojem a vyrobou funkéniho
vzoru skladaciho ocelového silni€niho mostu. V roce 2007 se poc€itd se zahajenim podprogramu
227 023.
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