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Olomoucky kraj

Zapis €. 6
z jednani Komise pro legislativu
Rady Olomouckého kraje
ze dne 13. 5. 2026

Pritomni: Nepfitomni:
Mgr. Ing. Bc. Tomas Sykora Jan Jattner
Mgr. Petr Caletka Mgr. Petr Caletka

Roman Karsulin

JUDr. Jan Rytif
Bc. Miroslav Taborsky Omluveni:

Mgr. Alena Halkova Bc. Zuzana Hicks

PhDr. Rostislav Hrdiborsky

Mgr. Alexandra Martinakova
Martin Zigmund
Mgr. Miloslav Tichy

Martin Hiadil
Mgr. Jarmila 1Zzova

Program:

1. Privitani za¢astnénych

2. Rudzné - aktualni informace z oblasti voleb
3. Navrh novelizace zakona o obcich

4. Prehled dalSich navrh( legislativnich zmén
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Zapis:
1. Privitani zu¢astnénych

Pfedseda komise Mgr. Ing. Bc. Tomas Sykora pfivital pfitomné ¢leny Komise pro legislativu
Rady Olomouckého kraje na jejim Sestém jednani. SouCasné pfivital také garanta komise,
prvniho nameéstka hejtmana JUDr. Vladimira Lichnovského.

Pfedseda komise konstatoval, Ze je pfitomna nadpolovi¢ni vétSina vSech ¢lend komise. Dale
uvedl, Ze vdem ¢lenum komise byla doru€ena pozvanka obsahujici navrh programu jednani.

Nasledné pfivital na jednani Ing. Petera Garlathyho, vedouciho oddéleni spravnich Cinnosti
odboru majetkového, pravniho a spravnich Cinnosti Krajského ufadu Olomouckého kraje,
aby pritomné informoval o aktualnich otazkach z oblasti organizace voleb.

Pfedseda komise navrhl, aby byl s ohledem na €asové moznosti Ing. Garlathyho jeho
pFispévek zafazen do programu jednani jako bod ,2. Rizné — aktudlni informace z oblasti
voleb®.

Clenové komise vyslovili souhlas s navrzenym programem jednani, véetn& poradi
jednotlivych bodu.

2. Ruzné - aktualni informace z oblasti voleb

Ing. Garlathy ivodem pfipomenul, Ze dne 1. 1. 2026 nabyl u€innosti novy zakon ¢. 88/2024
Sb., o spravé voleb, ktery je vysledkem mnohaletého usili o zakotveni nové pravni upravy
administrace voleb.

Hlavnim cilem této pravni Upravy je vytvoreni Informacniho systému spravy voleb (ISSV),
jenz ma obsahovat Ctyfi zakladni moduly:

e Jednotny seznam voli¢u,

o Registr kandidatnich listin,

e Registr okrskovych volebnich komisi,

e nastroj ePetice na podporu kandidatur.

ISSV je prvnim informacnim systémem vefejné spravy, do néhoz budou obecni ufady
pfistupovat prostfednictvim nového autorizaéniho a autentizacniho systému Digitalni a
informacéni agentury, tzv. CAAIS (Centralni autentizacni a autorizani informacni systém).
Tento systém ma postupné nahradit dosud vyuzivany JIP/KAAS (Jednotny identitni prostor
/ Katalog autentizaCnich a autorizacnich sluzeb).

Ing. Garlathy dale zdlraznil, Ze k dneSnimu dni neni ani jeden z uvedenych modull ISSV
plné funkéni a v ramci Olomouckého kraje je systém ISSV zpfistupnén pfiblizné u poloviny
obecnich ufadu.

Soucasné upozornil, Zze volby do zastupitelstev obci, které se spole¢né s volbami do jedné
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republice. Na vzniklou situaci proto reaguje snaha o novelizaci platné a ucinné pravni
upravy.
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Jako zcela aktualni informaci Ing. Garlathy uvedl, Ze poCatkem tohoto tydne, konkrétné dne
11. 5. 2026, predlozil Senat Poslanecké snémovné navrh zakona, kterym se méni uvedeny
zakon o spravé voleb, jakoz i dalSi zakony upravujici jednotlivé druhy voleb (snémovni tisk
¢. 190).

Ing. Garlathy dale pfedstavil hlavni body pfedmétného navrhu Senatu:

- S ohledem na pomérné kratky Casovy prostor do podzimnich voleb a souasné na
narocnost nové zavadéného systému je podle predkladatell nezbytné zohlednit zajem
na fadném prabéhu voleb. Spusténi ISSV, respektive postupl na néj navazanych, se
proto navrhuje odlozit az na nejbliZSi celostatni volby, tedy na volbu prezidenta republiky,
pro kterou budou kandidatni listiny podavany pfiblizné za 18 mésicu;

- podle nyni platné a u€inné pravni upravy ma byt zaveden jeden spolecny hlasovaci listek
pro vSechny kandidaty namisto samostatnych hlasovacich listki pro jednotlivé
kandidaty, jak tomu bylo doposud. Vyjimku ma tvofit pouze druhé kolo volby prezidenta
republiky, kdy by postupujici kandidati méli kazdy vlastni hlasovaci listky. Toto feSeni se
pfitom mélo uplatnit jiz pfi volbach do Senatu na podzim tohoto roku. K této zméné vSak
dosud neprobéhla dostatecna informacni kampari, nebot voli¢i byli dlouhodobé& zvykli
vybirat samostatny hlasovaci listek preferovaného kandidata. Z tohoto divodu se
navrhuje zachovat stavajici systém samostatnych hlasovacich listki jak pro volby do
Senatu, tak i pro volbu prezidenta republiky;

- navrhované znéni proto obsahuje pravidlo, podle néhoz bude kazdy kandidat ve volbach
do Senatu a ve volbé prezidenta republiky uveden na samostatném hlasovacim listku a
hlasovani bude probihat tak, Zze se tento hlasovaci listek nijak neupravuje a pouze se
vloZi do ufedni obalky;

- stavajici pravni uprava voleb neobsahuje nastroje usnadnujici pfistup hendikepovanym
obanim. Proto se navrhuje zavedeni grafického kédu (QR kédu) jako povinné
nalezitosti hlasovaciho listku pro vSechny typy voleb s vyjimkou voleb do zastupitelstev
obci, a to s ohledem na jejich specifickou povahu. QR kéd bude mozné nacist mobilnim
telefonem, ¢imz ma zejména osobam se zrakovym postizenim usnadnit praci s
konkrétnim hlasovacim listkem;

- odlozeno ma byt rovnéz vyuzivani nastroje pro sestavovani elektronickych petic
(ePetice). Jestlize ma byt podle navrhu tento nastroj nové vyuzit nejdfive pro volby
konané v roce 2028, neni nezbytné jeho spusténi jiz v letodnim roce. Za dostacuijici je
povazovano jeho zpfistupnéni na pocatku roku 2027, pficemz pro sbér elektronickych
podpisu bude i nadale k dispozici dostatecny ¢asovy prostor;

- dale se navrhuje prodlouzeni lhaty pro vytvofeni seznamu voli€l o Sest mésicu, tedy
celkem na 18 mésicl ode dne nabyti ucinnosti zakona o spravé voleb, konkrétné do
poloviny roku 2027.

V zavéru svého vystoupeni Ing. Garlathy poukazal také na nékteré dalSi aspekty nové
upravy administrace voleb. Pfipomnél, Ze ma byt vytvofen novy seznam voli€l, pfiCemz
obCané Evropské unie s trvalym nebo pfechodnym pobytem v obci budou do seznamu
voli€u pro komunalini volby zafazovani automaticky, aniz by museli o zapis zadat. Kandidatni
listiny budou nové kontrolovany porovnanim s registrem obyvatel. Sou€asné ma byt
vytvoren registr okrskovych volebnich komisi, ktery bude evidovat rovnéz zajemce o Clenstvi
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v komisich, coz usnadni zajiStovani nahradnik( za Cleny, ktefi svou €innost v komisich
ukongi.

K uvedenému tématu nebyly vzneseny zadné doplnhujici dotazy. Prfedseda komise
podékoval Ing. Garlathymu za jeho u€ast na jednani komise a za poskytnuti aktualnich
informaci.

3. Navrh novelizace zakona o obcich

Tajemnice komise pfedstavila problematiku novelizace zakona o obcich, ktera je soucasti
Planu legislativnich praci vlady pro zbyvajici ¢ast roku 2026 a ktera se aktualné nachazi ve
fazi po ukon¢eném pfipominkovém fizeni.

Jako jeden z hlavnich bodd navrhu pfedmétné novelizace uvedla zmény tykajici se institutu
spolecenstvi obci. Cilem navrhované upravy je pfedevSim vytvofeni organizacniho a
financniho zazemi pro spolecCenstvi obci tak, aby mu mohly byt svéfeny SirSi kompetence,
zejména v oblasti vykonu statni spravy. Svéfenou statni spravu ma spole€enstvi obci
vykonavat svym jménem a na vlastni odpovédnost, pficemz na jeji vykon ma obdrzet
pfispévek ze statniho rozpoctu. Sou¢asné ma ziskat postaveni organu verejné moci a ma
mu byt zfizena datova schranka organu verejné moci. SpoleCenstvi obci ma byt rovnéz
mozné poskytovat pfispévek na jeho €innost.

Déale je aktualné navrhovano doplnéni § 53b zakona o obcich tak, aby postaveni
spole€enstvi obci mohl nabyt i svazek obci, jehoz €leny je alespori deset obci, v nichZ je k
1. lednu kalendarniho roku hlaseno k trvalému pobytu celkem alespon 12 000 obyvatel.
Soucasné se navrhuje, aby ve spravnim obvodu obce s rozSifenou plasobnosti, v némz se
nachazi nejvyse 30 obci (oproti dosavadnim 40 obcim), mohlo vzniknout jedno spole€enstvi
obci, a ve spravnim obvodu obce s rozSifenou plsobnosti, v némz se nachazi 31 az 60 obci
(oproti dosavadnim 41 az 60 obcim), mohla vzniknout nejvyse dvé spolecenstvi obci.

Nové ma byt rovnéz zakotveno obligatorni zfizovani kancelafre spole€enstvi obci a kontrolni
komise. Zaméstnanci spoleCenstvi obci, ktefi se podileji na vykonu pusobnosti svéfené
spoleCenstvi obci zakonem nebo na zakladé zakona, by méli mit postaveni ufedniku
uzemniho samospravného celku. Nadfizenym a sou€asné kontrolnim organem ve vécech
vykonu svéfené statni spravy ma byt krajsky ufad, zatimco vykon ostatnich €innosti ma
kontrolovat Ministerstvo vnitra.

Tajemnice nasledné poukazala na dalSi vyznamny aspekt navrhované upravy, a to moznost,
aby spole€enstvi obci zfizovalo vlastni obecni policii nebo pofizovalo spolecny plan
dopravni obsluznosti uzemi.

K problematice nové upravy spoleCenstvi obci tajemnice dale uvedla, Ze cilem navrhované
pravni upravy neni vytvoreni mezistupné verejné spravy mezi obcemi a kraji ani zasadni
proména charakteru spolecenstvi obci, nybrz podpora efektivniho vykonu vefejné spravy v
ramci obci. Tézisté Cinnosti spoleCenstvi obci by pfitom mélo i nadale spocivat pfedevsim v
oblastech samospravného charakteru.

Nasledné tajemnice predstavila dalSi oblast zdkona o obcich, které se pfedmétna novela
dotyka, a to problematiku odménovani zastupitel pfi soubéhu funkci. V této souvislosti
uvedla aktualni informaci, Ze proti sou¢asné platné a uc¢inné pravni uprave, ktera je obdobné
obsazena také v zakoné o krajich a zakoné o hlavnim mésté Praze, podalo navrh na zrusSeni
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22 senatorl. Pred nékolika dny vSak plénum Ustavniho soudu tento navrh zamitlo (viz nalez
sp. zn. Pl. US 46/25 ze dne 29. dubna 2026).

V uvedeném nalezu Ustavni soud potvrdil, Ze i nadale plati pravidlo, podle né&hoz je-li
uvolnény Clen zastupitelstva obce, kraje nebo hlavniho mésta Prahy sou€asné ¢lenem
zastupitelstva uzemniho samospravného celku jiné urovné, nalezi mu plna odména pouze
od toho uzemniho samospravného celku, u néhoz je odména vySSi. Druhy uzemni
samospravny celek mu poskytne pouze 0,4nasobek odmény. Ustavni soud soudasné
aproboval i souvisejici pravni Upravu tykajici se neuvolnénych zastupitell, ktefi sou¢asné
vykonavaji funkci starosty, mistostarosty, primatora, hejtmana €i jejich naméstkl a zaroven
jsou poslanci, senatory nebo Cleny viady.

Tajemnice zavérem konstatovala, Ze otazkou dalSiho legislativniho vyvoje zlUstava, zda a
pfipadné jakym zpUsobem uvedeny nalez Ustavniho soudu ovlivni kone¢nou podobu
novelizace této problematiky.

4. Prehled dalSich navrhu legislativhich zmén

Tajemnice dale predstavila dalSi pravni pfedpisy, u nichZ je navrhovana novelizace. Jedna
se predevsim o zakony novelizované v souvislosti s vySe uvedenym navrhem novely zakona
o obcich, zejména o zakon o krajich, zakon o hlavnim mésté Praze, zakon o obecni policii,
zakon o zakladnich registrech &i zakon o stfetu zajmu.

Tajemnice dale upozornila na navrh novelizace zakona €. 35/2021 Sb., o Sbirce pravnich
pfedpist Uzemnich samospravnych celki a nékterych spravnich ufadd. Predmétem
navrhované novelizace jsou dil€i, avSak vyznamné zmény v oblasti publikace pravnich
pfedpisi Uzemnich samospravnych celkl. Jedna se zejména o Upravu nahradniho
zverejnovani a Cislovani téchto pravnich predpisu.

V ramci diskuse k pfedchazejicim dvéma bodim jednani vznesl pfedseda komise doplfujici
dotaz, zda uvedeny navrh novelizace zakona o obcich néjakym zplsobem feSi problematiku
malych obci, napfiklad ve vztahu k jejich vysokému poctu Ci kvalité vykonu verejné spravy.
Tajemnice k tomu uvedla, Ze pfedmétem navrhu neni vyslovna redukce poctu samostatnych
obci, avSak pravé uprava institutu spoleCenstvi obci ma obcim napomoci pfi vykonu
nékterych agend.

Dale byla na zakladé dotazu Mgr. Jarmily IZové diskutovana otazka zgjmu vétSich mést o
Clenstvi ve spoleCenstvi obci.

Pfedseda komise informoval ¢leny komise, Ze pfisti jednani se uskuteCni dle potieby,
nejpozdéji vSak na podzim tohoto roku.

Zavérem predseda komise podékoval JUDr. Vladimiru Lichnovskému za jeho ucast na
dnesnim jednani komise, podékoval rovnéz pfitomnym ¢lenim komise za ucast a jednani
ukoncil.

Jednani bylo ukonéeno ve 13:40 hodin.
V Olomouci dne 13. 5. 2026

Mgr. Ing. Bc. Tomas$ Sykora
prfedseda komise
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Prilohy: Prezencni listina
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