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Pisemné zavéry z provéreni Pisemného stanoviska k Navrhu zpravy o vysledku
prezkoumani hospodareni Olomouckého kraje zarok 2024 vcéetné podani
namitky proti diléimu kontrolnimu zjisténi

Dne 22. 4. 2025 bylo do datové schranky Ministerstva financi doruc¢eno v souladu
s ustanovenim § 7 pism. c) zakona €. 420/2004 Sb., o pfezkoumavani hospodareni
uzemnich samospravnych celkl a dobrovolnych svazkl obci, ve znéni pozdéjSich
predpist (dale také ,zakon €. 420/2004 Sb.“) Pisemné stanovisko k Navrhu zpravy
o vysledku pfezkoumani hospodareni Olomouckého kraje za rok 2024 vCetné podani
namitky proti dil€imu kontrolnimu zjisténi (dale také ,Stanovisko®).

V souladu s ustanovenim § 6 odst. 1 pism. e) zakona &. 420/2004 Sb. byly namitky
uplatnéné ve Stanovisku kontrolorem povéfenym fizenim pfezkoumani provéreny.

Olomoucky kraj (dale také ,kraj“) uplatiuje namitky k nedostatku zjiSt€énému
pfi provéfovani postupu zadavatele pfi administraci nadlimitni verfejné zakazky
s nazvem ,Stfedni primyslova Skola Hranice — rekonstrukce chemické laboratofe® —
mobiliaf. Identifikovany nedostatek spociva ve skutecnosti, Ze Olomoucky kraj, jako
zadavatel vefejné zakazky, nepostupoval v souladu se Smérnici Rady Olomouckého
kraje ze dne 22. 1. 2024 ¢&. 1/2024, kterou se vydava Postup pro zadavani vefejnych
zakazek Olomouckého kraje (dale také ,Smérnice €. 1/2024%), kdyz otevirani
elektronickych nabidek v ramci zadavaciho fizeni provedla komise ve slozeni, které
nebylo v souladu s personalnim slozenim komise jmenované Radou Olomouckého
kraje.

Podle Olomouckého kraje zjisténé administrativni pochybeni nema charakter
pochybeni spadajiciho pod predmét a hlediska prezkumu dle zakona, nema potencial
pfipadnych rizik, ktera mohou mit ve smyslu § 10 odst. 4 pism. a) zakona ¢. 420/2004
Sh. negativni dopad na hospodafeni uzemniho celku v budoucnu, a proto neni
kategorii pochybeni, které ma byt soucasti zpravy o vysledku prezkoumani
hospodareni jako celku.
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V ramci Stanoviska Olomoucky kraj uvedl:

~Namitku proti zahrnuti tohoto kontrolniho zjisténi do zpravy oduvodriuje OK takto:

1. Zprava definuje zjistény nedostatek jako nedostatek ve smyslu § 10 odst. 3
pism. b) z.¢. 420/2004 Sh. (dale zakon), tedy nedostatek pfi zadavani vefejnych
zakazek.

2. Zvlastnim pravnim pfedpisem ve smyslu § 3 pism. a) zakona je z.¢. 134/2016
Sb., o zadavani verejnych zakéazek (dale ZZVZ). K poruSeni ZZVZ popsanym
nedostatkem nedoSlo, coz je v navrhu zpravy vyslovné konstatovano.

3. PrestoZe zjistény nedostatek neni porusenim ZZVZ, opira kontrolor zjisténi
nedostatku o nedodrZeni vnitfniho predpisu, konkrétné Smérnice ROK
C. 172024, kterou se vydava postup pro zadavani verejnych zakazek a na
zakladé kterée je ustavovana pro otevirani nabidek komise. Ustavovani komise
pro otevirani nabidek pro zadavaci fizeni vedena OK je za soucasné pravni
upravy zaloZzené na elektronizaci zadavacich fizeni s pouZzitim certifikovanych
elektronickych nastroju reliktem drivéjsi pravni upravy, kdy zfizeni komise
pro otevirani nabidek bylo povinné, prijimani nabidek probihalo v listinné
podobé a kontrola pfi jejich otevirani byla zarucena verfejnosti této faze
zadavaciho procesu. | pfes zde uvedené je zfizovani komise pro otevirani
nabidek ve Smérnici OK historicky zachovano.

Zakladnim sdélenim Smérnice OK ¢. 1/2024 ohledné postupu pfi otevirani
nabidek vSak neni a nema byt formalni postup smérujici k jejimu ustaveni ale
vyjadreni pozadavku, aby jak hodnoceni a posuzovani nabidek, tak i jejich
otevirani bylo realizovano za ucasti vice osob, resp. kolektivné, formou komise.
Tento pozadavek byl v kontrolovaném zadavacim rizeni dodrzen. Nabidky byly
otevfeny, resp. zpristupnén jejich obsah v elektronickém nastroji za ucasti
okruhu osob, jehoz slozZeni je zpravidla jako soucast navrhu na schvaleni
zadavacich podminek predkladano ROK ke schvaleni.

Ohledné jmenného slozeni okruhu osob (komise) doSlo skute¢né ke zfejmé
chybé pfi textovych upravach Sablon dokumentt pouzZivanych pro administraci
zadavacich Fizeni. To vSak nic neméni na faktu, Ze v souladu s poZadavkem
vnitfniho predpisu bylo otevirani nabidek provedeno kolektivné, za ucasti tfi
osob, ve slozeni dle pravidelného a zavedeného schématu.

4. PrestoZe popsany nedostatek neni poruSenim zvlastniho predpisu, tedy ZZVZ,
respektuje OK Stanovisko odboru centralni harmonizacni jednotky CHJ 2024/1
vztahujici se ke kategorizaci nedostatki a pochybeni, dle kterého se
0 nedostatek dle § 10 odst. 3 pism. b) zakona jedna i v pripadé nedodrzeni
postupu ¢i povinnosti stanovené vnitfnim pfedpisem. Dle Stanoviska
..."vyznamnost identifikovaného zjisténi by vSak méla byt patrna ze samotného
popisu zjisténych chyb a nedostatki”.

Popis zjisténého nedostatku spociva v konstatovani, Ze zjisSteni ma ,,vyhradné
administrativni charakter” vSak neodpovida svou intenzitou kategorizaci
pochybeni dle Stanoviska CHJ 2024/1.

5. Tomuto zavéru OK odpovida i formulace zavéru zpravy o pfezkoumani dle § 10
odst. 4 pism. a) zakona. | pfes uvedeni zjisténi nedostatku dle § 10 odst. 3 pism.
b) zakona absentuje v navrhu zpravy tomu odpovidajici upozornéni na pfipadna
rizika, ktera Ize dovodit z takového zjiSténi, ktera mohou mit negativni dopad
na hospodareni uzemniho celku v budoucnosti, a ktera jsou v pripadé jejich
zakonného zjisténi povinnou nalezitosti zavéru zpravy.
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Zjisténé administrativni pochybeni nema dle nazoru OK charakter pochybeni
spadajiciho pod pfedmét a hlediska pfezkumu dle zakona, nema potencial pfipadnych
rizik, ktera mohou mit ve smyslu § 10 odst. 4 pism. a) zakona negativni dopad
hospodareni tzemniho celku v budoucnosti, a proto neni kategorii pochybeni, které
ma byt soucasti zpravy o vysledku pfezkoumani hospodareni OK jako celku.*

V zavéru stanoviska Olomoucky kraj navrhuje ,vypusténi zjisténi ¢. 1 k verejné
zakazce ,Stredni prdmyslova $kola Hranice-rekonstrukce chemické laboratore*
mobiliaf z obsahu Zpravy o vysledku prezkoumani hospodareni Olomouckého kraje
za rok 2024 jako nespadajici pod prfedmét a hlediska prezkoumani hospodareni dle
§ 2a§ 3 zakona.”

Vyjadreni kontrolora povéreného fizenim pfezkoumani k namitkam

Kontrolor povéfeny fizenim pFezkoumani hospodafeni nesouhlasi s tvrzenim
Olomouckého kraje, Ze zjistény nedostatek nespada pod predmét a hlediska
pfezkoumani hospodareni dle § 2 a § 3 zakona ¢. 420/2004 Sb.

Nedostatek byl zjistén pfi provéfovani administrace vefejné zakazky ,Stfedni
prumyslova Skola Hranice — rekonstrukce chemické laboratofe® — mobiliaf, coz
bezpochyby spada, pod pfedmét pfezkoumani podle zakona €. 420/2004 Sb., a to
ustanoveni § 2 odst. 2 pism. c¢) zadavani a uskuteCfiovani vefejnych zakazek,
s vyjimkou uUkonU a postupl prfezkoumanych organem dohledu podle zvlastniho
pravniho pfedpisu.

Pfedméty pfezkoumani podle § 2 se v souladu s § 3 ovéfuji z hlediska:
dodrzovani povinnosti stanovenych zvlastnimi pravnimi pfedpisy, zejména
predpisy o finanénim hospodareni uzemnich celkq,
| souladu hospodafreni s finanénimi prostfedky ve srovnani s rozpocétem,
| dodrzeni ucelu poskytnuté dotace nebo navratné finanéni vypomoci
a podminek jejich pouziti,
vécné a formalni spravnosti dokladd o pfezkoumavanych operacich

Olomoucky kraj v namitkach uvadi, Ze zvlastnim predpisem ve smyslu § 3 pism. a) je
zakon ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpist
(dale také ,zakon ¢&. 134/2016 Sb.”). K poruseni zakona ¢. 134/2016 Sb. nedoS$lo,
kontrolor opira zjisténi nedostatku o nedodrzeni vnitfniho predpisu.

K vySe uvedenému kontrolor povérfeny fizenim pfezkoumani uvadi, ze ¢innost kraje je
upravena nejen pravnimi predpisy. Vyzaduje rovnéz pfijeti vnitfnich predpist (napf.
vnitfnich smérnic, pokynu, vnitinich normativnich aktd, atd.), které reguluji zavazné
jeho vnitfni chod, a umozniuji tak racionalni vyuziti vSech zdroju k plnéni zamér
a ukolu. Vnitini predpisy predstavuji souhrn pravidel, ktera maji zajistit pfedevsim
jednotnost a konzistentnost vykonavanych &innosti (tj. aby €innosti byly provadény
stejnym zpusobem, coz minimalizuje riziko chyb a nepfesnosti), transparentnost (i;.
definuji postupy a pravidla) a dodrzovani pravnich pfedpis. Vnitini pfedpisy jsou
znakem formalni organizace a prostfedkem k jejimu efektivnimu chovani.

LVnitfni predpis nestoji mimo pravni rad. Jak jsme uz uvedli, k vydani vnitrniho
predpisu je opravnén organ, ktery takovou pravomoc odvozuje z pravniho postaveni
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nadfizeného a mdze ji uplatnit vaci svym podrfizenym. Vnitini predpisy musi byt
obsahové v souladu s pravnimi predpisy a musi se pohybovat v jejich mezich.“!

Podle zakona €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ustanoveni § 59 odst. 1 pism.
e) je radé, jako organu kraje, vyhrazeno ukladat krajskému ufadu ukoly v oblasti
samostatné pusobnosti. Pod tuto zbytkovou pravomoc zahrnujeme rovnéz opravnéni
rozhodovat o zalezitostech souvisejicich se zadavanim verejnych zakazek.

Rada Olomouckého kraje (dale také ,Rada“) vydala svym usnesenim
€. UR/100/48/2024 ze dne 22. 1. 2024 Smérnici €. 1/2024 s ucinnosti od 1. 2. 2024.
V okamziku zadavani verfejné zakazky ,Stfedni primyslova Skola Hranice -
rekonstrukce chemické laboratofe” — mobiliaF byla Smérnice €. 1/2024 zavazna
a Olomoucky kraj jako zadavatel byl povinen postupovat v souladu s timto vnitfnim
predpisem?2.

Ve Smérnici €. 1/2024 je v Casti |l Vefejné zakazky v podlimitnim a nadlimitnim rezimu,
¢l. 10 Schvaleni zadavacich podminek vefejné zakazky bodu 2 pism. a) uvedeno, Ze
Rada Olomouckého kraje jmenuje ¢leny Komise pro otevirani nabidek (dale také
~,Komise®).

Rada usnesenim ¢&. UR/113/70/2024 ze dne 22.7.2024 jmenovala pro otevirani
elektronickych nabidek u pfedmétné vefejné zakazky 3 c¢lennou Komisi sloZzenou
ze zastupcu Odboru kancelare feditele. Nahradnici nebyli Radou jmenovani.

Z vySe uvedeného je zfejmé, Zze pokud Rada usnesenim jmenuje personalni slozeni
Komise pro konkrétni vefejnou zakazku, pak toto sloZzeni muze byt zménéno pouze
novym usnesenim Rady.

V ramci pfezkoumani hospodareni byla provéfovana spravnost provadénych operaci
souvisejicich s pfedmétnou vefejnou zakazkou z hlediska povinnosti stanovenych
zakonem ¢&. 134/2016 Sb., povinnosti stanovenych Smérnici €. 1/2024, souladu
hospodareni s finanénimi prostfedky ve srovnani s rozpoctem a z hlediska vécné

a formalni spravnosti dokladu o prezkoumavanych operacich.

Kontrolou pfedmétné verejné zakazky bylo zjisténo, Zze personalni slozeni Komise
pro otevirani elektronickych obalek uvedené v Protokolu o otevirani elektronickych
nabidek ¢. j. KUOK 101268/2024 ze dne 27. 8. 2024 (dale také ,Protokol ze dne
27. 8. 2024") neodpovida personalnimu sloZzeni komise jmenované usnesenim Rady
€. UR/113/70/2024 ze dne 22. 7. 2024. V Protokolu ze dne 27. 8. 2024 je nespravné
uvedeno, Ze ,Komise pro otevirani elektronickych nabidek byla jmenovana
zadavatelem na zakladé jednani Rady Olomouckého kraje dne 22. 7. 2024“. Je tedy
zfejmé, Ze Protokol ze dne 27. 8. 2024 nesplhuje pozadavky na vécnou a formalni
spravnost dokumentu.

" Hendrych, D. a kol. Spravni pravo. Obecna ¢ast 9. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016, s. 599. Dostupné v systému beck-online.
ISBN: 978-80-7400-624-1

2\/e Smérnici &. 1/2024, &asti | Obecna ustanoveni, ¢l. 1 Uvodni ustanoveni bodu 1. je uvedeno: ,Rada Olomouckého kraje timto
upravuje zavazny postup Olomouckého kraje pfi zadavani a realizaci vefejnych zakazek, (dale také ,VZ) u kterych jsou
rozhodovaci pravomoci pravnim pfedpisem nebo na jeho zakladé svéfeny Radé Olomouckého kraje, hejtmanovi kraje nebo
Krajskému Gradu Olomouckého kraje.”
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Olomoucky kraj ve Stanovisku dale namita, Zze v popisu zjisténi kontrolni skupina
uvedla, ze zjiSténi ma ,vyhradné administrativni charakter®, coZ neodpovida svou
intenzitou kategorizaci pochybeni dle Stanoviska CHJ 2024/1.

V této souvislosti je tfeba uvést, ze ve Stanovisku CHJ 2024/1 (dale také ,CHJ 2024/1)
je uvedeno ,Pokud vramci pfezkoumani hospodareni bylo zjisténo nedodrzeni
postupu ¢i povinnosti stanovené vnitinim pfedpisem (napriklad interni smérnice, pokyn
vedouciho udtvaru) aniz by soucasné doSlo k poruseni pravniho pfedpisu, pak se
v téchto pfipadech jedna o nedostatek ve smyslu ustanoveni § 10 odst. 3 pism. b)
zakona o pfezkoumavani hospodafeni tzemnich celkud. | v tomto pripadé vsak zjisténi
musi obsahovat popis zjiSténého stavu véci s uvedenim konkrétnich nedostatki
a podkladu, ze kterych toto zjisténi vychazi“®. V souladu se Stanoviskem CHJ 2024/1
byl zjistény stav véci v€etné uvedeni konkrétniho nedostatku a podkladi souvisejicich
s nedostatkem odpovidajicim zpusobem popsan. Olomoucky kraj dovozuje
bezvyznamnost zjisténi z uvedeni, Ze se jedna o ,vyhradné administrativni charakter.
Uvedeni ,vyhradné administrativni charakter” v souvislosti se zjisténim vSak vyjadfuje
skuteCnost, Ze zjiStény nedostatek nema dopad do hospodareni kraje a v souladu
s doporu¢enim CHJ 2024/1 tak kontrolni skupina za ucCelem podani spravné
a komplexni informace transparentné uvedla, Ze v daném pfipadé a za danych
okolnosti nepovazuje nedostatek za vyznamny. To v8ak nic neméni na skutecnosti, Zze
doSlo k nerespektovani rozhodnuti organu kraje, tj. usneseni Rady €. UR/113/70/2024
ze dne 22.7.2024 o personalnim sloZzeni Komise, pouze v daném pfipadé a za
danych okolnosti nebyl nedostatkem prukazné porusen pravni predpis, ale predpis
vnitfni. V tomto ohledu je nutné upozornit na skuteCnost, Ze kategorizace zjisténi sama
0 sobé nepodava informaci o vyznamnosti €i zavaznosti zjisténi. Je to pravé popis
okolnosti a vyjadfeni kontrolujiciho, ze kterych Ize vyznamnost €i zavaznost vycist.
Skutecnost, Ze je urc€ité zjisténi formalniho charakteru nemudze mit za nasledek jeho
neuvedeni do zapisu €&i zprav z pfezkoumani, at uz v kategorii ,B“ ¢i kategorii ,C*, kam
muUzeme fadit napfiklad formalni poruseni zakonnych predpisi. Pozadavku
Olomouckého kraje na vypusténi zjisténi pro jeho administrativni charakter tedy nelze
vyhovét — i zjiSténi administrativniho charakteru je vystupem srovnani pfedepsaného
a zjisténého stavu, a ma svUj kultivacni potencial, byt by uvedeni tohoto zjisténi
do vystupu z pfezkoumani hospodareni mélo zpusobit pouze to, Ze se znéni smérnice
upravi do stavu, ktery je v namitce popisovan jako hlavni smysl — tj., aby byly urcité
ukony dokumentovanym zplsobem ¢&inény vicero opravnénymi osobami. Je pouze
na Olomouckém kraji, jestli danou povinnost stanovi obecnéji, ¢i povéfenim zcela
konkrétnich osob.

Vyjadreni kontrolora povéreného rizenim prezkoumani k absenci upozornéni

Zakon ¢&. 420/2004 Sb., v ustanoveni § 10 odst. 4 pism. a) stanovi jako povinnou
nalezitost zavéru zpravy o vysledku prezkoumani hospodafeni upozornéni
na pfipadna rizika, ktera lze dovodit ze zjisténi, a ktera mohou mit negativni dopad
do hospodareni kraje v budoucnosti. Vzhledem k tomu, Ze zjistény nedostatek v tomto
konkrétnim pfipadé a za konkrétnich okolnosti nema negativni dopad do hospodareni
kraje, nebylo kontrolorem dovozeno ani pfipadné riziko do budoucna. Jak uvadi
pfislusné ustanoveni, jedna se o upozornéni na ,pfipadna“ rizika — pokud takové
kontrolor neshledava, tak, zcela logicky, nemusi a ani nemuze do zpravy rizika

3 CHJ 2024/1 Ministerstvo financi Ceské republiky, Stanovisko odboru Centralni harmonizaéni jednotka &. 1/2024 ze dne
31.1.2024, str. 4
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formulovat. Ze skutenosti, Ze na zjisténi kontrolor nenavazal riziko, nevyplyva
poruseni jakychkoliv povinnosti ¢i absence zakonného atributu zpravy.

V obecné roviné vSak samoziejmé plati, Ze nedodrzeni zavaznych postupl
pro zadavani a realizaci vefejnych zakazek zadavatelem upravenych ve vnitfnim
predpise mulze byt v urlitych situacich spojeno s postupem zadavatele rovnéz
vrozporu s ustanovenimi zakona &.134/2016 Sb., napfiklad k poruSeni zasad
zadavani vefejnych zakazek uvedenych vustanoveni §6, a to zasady
transparentnosti, pfimeérenosti, rovného zachazeni a zakazu diskriminace, socialné
odpovédného zadavani, environmentalné odpoveédného zadavani a inovaci, coz
nasledné mlze negativni dopad do hospodareni v budoucnosti znamenat. Pokud by
takovato pochybnost vyvstala u dotéeného zjisténi, pak by bylo relevantni riziko pfimo
zminéno. Jelikoz v$ak kontrolujici zohlednili argumentaci zastupct Olomouckého kraje
z prubéhu pfezkoumani hospodareni a sami zhodnotili, Ze dané zji§téni nema zadnou
jednoznacnou vazbu na hospodarskou soutéz, pak riziko souvisejici se zjisténim jako
relevantni nevnimali.

Zavér z provéreni Stanoviska:

Z popisu provéfeni Stanoviska je zfejmé, Ze provéfeni postupu administrace
predmétné verejné zakazky spada, jak je uvedeno v Navrhu zpravy o vysledku
pfezkoumani hospodareni Olomouckého kraje za rok 2024, pod pfedmét pfezkoumani
podle zakona €. 420/2004 Sb., a to ustanoveni § 2 odst. 2 pism. c) zadavani
a uskute€novani vefejnych zakazek, s vyjimkou Ukon( a postupl pfezkoumanych
organem dohledu podle zvlastniho pravniho pfedpisu, ktery byl pfezkouman v souladu
s ustanovenim § 3 =z hlediska dodrzovani povinnosti stanovenych zakonem
€. 134/2016 Sb., souladu hospodafeni s finanénimi prostfedky ve srovnani
s rozpo¢tem a z hlediska vécné a formalni spravnosti dokladd o prezkoumavanych
operacich.

Kontrolor povéreny fizenim prezkoumani po provéreni namitky podané v ramci
Pisemného stanoviska k Navrhu zpravy o vysledku prezkoumani hospodareni

Olomouckeho kraje za rok 2024 namﬂku_zamua._ngbm_ktaj_ngpgmtalégmu

K pfehod P latnéni tol : I

S pozdravem
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