Principy rozpisu rozpočtu přímých výdajů na vzdělávání pro školy a školská zařízení v působnosti Olomouckého kraje na rok 2025

1. Úvod

Na základě zákona č. 561/2004 Sb., o předškolním, základním, středním, vyšším odborném a jiném vzdělávání (dále jen školský zákon), ve znění pozdějších předpisů, § 160 odst. 1 písmeno c) a d) se ze státního rozpočtu za podmínek stanovených tímto zákonem poskytují finanční prostředky vyčleněné na činnost škol a školských zařízení zřizovaných obcemi nebo svazky obcí, s výjimkou školských výchovných a ubytovacích zařízení podle § 117 odst. 1 písm. c) a jazykových škol s právem státní jazykové zkoušky, a škol a školských zařízení zřizovaných kraji, s výjimkou jazykových škol s právem státní jazykové zkoušky a školských výchovných a ubytovacích zařízení podle § 117 odst. 1 písm. c).
Finanční prostředky přímých výdajů jsou určeny na:

platy, náhrady platů, nebo mzdy a náhrady mezd, na odměny za pracovní pohotovost, odměny za práci vykonávanou na základě dohod o pracích konaných mimo pracovní poměr a odstupné, na výdaje na úhradu pojistného na sociální zabezpečení a příspěvku na státní politiku zaměstnanosti a na úhradu pojistného na všeobecné zdravotní pojištění, na příděly do fondu kulturních a sociálních potřeb a ostatní náklady vyplývající ze základních pracovněprávních vztahů, na výdaje podle § 184 odst. 1 a 2 školského zákona, výdaje na nezbytné zvýšení nákladů spojených s výukou dětí, žáků a studentů se speciálními vzdělávacími potřebami, výdaje školy na dopravu při akcích v rámci vzdělávání podle příslušného rámcového vzdělávacího programu, výdaje na učební pomůcky, výdaje na školní potřeby a na učebnice, pokud jsou podle školského zákona poskytovány bezplatně, a rovněž na výdaje na další vzdělávání pedagogických pracovníků a na činnosti, které přímo souvisejí s rozvojem škol a kvalitou vzdělávání.
Finanční prostředky může právnická osoba vykonávající činnost školy použít také tehdy, zajišťuje-li v souladu s tímto zákonem a rámcovým vzdělávacím programem povinnou součást vzdělávání dětí, žáků a studentů u jiné fyzické nebo právnické osoby. Tyto finanční prostředky lze použít na:

a) úhradu ceny za služby poskytované jinou fyzickou nebo právnickou osobou, finanční prostředky podle odstavce 1 písm. c) a d) lze takto použít pouze do úhrnné roční výše stanovené krajským úřadem v rozpisu rozpočtu finančních prostředků na činnost školy;

b) náhradu nákladů, které jiné fyzické nebo právnické osobě prokazatelně a nutně vznikají výhradně za účelem uskutečňování praktického vyučování na jejím pracovišti na základě smlouvy podle § 65 odst. 2, pokud byla náhrada nákladů v této smlouvě sjednána.
Právní rámec rozpisu rozpočtu

· zákon č. 561/2004 Sb., o předškolním, základním, středním, vyšším odborném a jiném vzdělávání (školský zákon), ve znění pozdějších předpisů (dále jen školský zákon); 
· vyhláška č. 310/2018 Sb., o krajských normativech (dále jen „vyhláška o krajských normativech“), ve znění pozdějších předpisů;

· Směrnice Ministerstva školství, mládeže a tělovýchovy č. j. MSMT-12077/2024 ze dne 16. září 2024, o závazných zásadách pro rozpisy a návrhy rozpisů finančních prostředků státního rozpočtu krajskými úřady a obecními úřady obcí s rozšířenou působností (dále jen „Směrnice“);
· Principy rozpisu rozpočtu přímých výdajů regionálního školství územních samosprávných celků na rok 2025, stanovené materiálem Ministerstva školství, mládeže a tělovýchovy č.j. MSMT-635/2025-2, zaslané krajům a Hlavnímu městu Praha dopisem č. j. MSMT-2956/2025-1 ze dne 3. 2. 2025.
Krajský úřad v přenesené působnosti s vědomím zastupitelstva kraje v souladu se školským zákonem, vyhláškou o krajských normativech a Směrnicí rozepisuje a poskytuje přímé výdaje pro mateřské, základní, střední, vyšší odborné a základní umělecké školy, konzervatoře a pro pedagogické pracovníky školních družin právnickým osobám vykonávajícím uvedené činnosti, které zřizuje Olomoucký kraj, obce a svazek obcí v Olomouckém kraji ve výši a struktuře stanovené ministerstvem. Krajský úřad dále rozepisuje finanční prostředky prostřednictvím krajských normativů a poskytuje je právnickým osobám vykonávajícím činnost školského zařízení, které zřizuje Olomoucký kraj, obce a svazek obcí v Olomouckém kraji. O rozpisu a přidělení finančních prostředků pak následně informuje Zastupitelstvo Olomouckého kraje.

Ředitel právnické osoby vykonávající činnost školy či školského zařízení hospodaří s přiděleným rozpočtem jako s celkem v rámci závazných ukazatelů, a to bez ohledu na to, zda mu rozpočet byl napočítán ministerstvem či krajským úřadem.
2. Postup rozpisu rozpočtu přímých výdajů na vzdělávání 

2.1 Stanovení výše finančních prostředků pro školy a školní družiny z MŠMT

Od roku 2020 se na základě zákona č. 101/2017 Sb. ve znění zákona 167/2018 Sb. změnil normativní systém financování škol a školských zařízení zřizovaných krajem, obcí, nebo dobrovolným svazkem obcí na tzv. normativně nákladový systém financování.
Pedagogická práce v mateřských, základních a středních školách, konzervatořích a školních družinách je financována na základě skutečného počtu hodin přímé pedagogické činnosti realizovaného těmito školami v souladu s příslušnými rámcovými vzdělávacími programy a školní družinou v souladu s § 118 školského zákona. Pedagogická práce ve vyšších odborných školách je financována normativně na studenta v akreditovaném vzdělávacím programu. V mateřských a základních školách zřízených podle § 16 odst. 9 školského zákona, ve středních školách v oborech vzdělání 78-62-C/01 Praktická škola jednoletá a 78-62-C/02 Praktická škola dvouletá a ve školních družinách pro žáky uvedené v § 16 odst. 9 školského zákona je pak také financována na základě skutečného počtu hodin přímé pedagogické činnosti asistenta pedagoga i tato podpůrná pedagogická pozice.
Nepedagogická práce v mateřských, základních, středních a vyšších odborných školách a konzervatořích je financována normativně v kombinaci jednotek výkonu ředitelství (právnická osoba), další pracoviště školy a třída mateřské, základní a střední školy, žák konzervatoře a student vyšší odborné školy.

Základní umělecké školy (pedagogická i nepedagogická práce) jsou financovány normativně na žáka. Strukturu a výši normativů stanovuje jednotně ministerstvo.

Normativy pro školy a pedagogickou práci ve školních družinách ministerstvo vyhlásí na kalendářní rok a zveřejní ve Věstníku MŠMT podle § 161 odst. 1 školského zákona. Roční objem platových tarifů pedagogických pracovníků podle § 161 odst. 3 písm. a) školského zákona ministerstvo stanoví na základě nařízení vlády č. 341/2017 Sb., o platových poměrech zaměstnanců ve veřejných službách a správě, ve znění pozdějších předpisů.
Pedagogická a nepedagogická práce ve školských zařízeních s výjimkou pedagogické práce ve školních družinách je financována prostřednictvím krajských normativů. 
Rozpočet pro regionální školství územních samosprávných celků (dále jen RgŠ ÚSC) pro rok 2025 oproti roku 2024 zohledňuje:
· potřebu finančních prostředků včetně počtu míst zaměstnanců v oblasti pedagogické práce na dělení hodin výuky v základních a středních školách v rámci stanoveného maximálního počtu hodin výuky v základních a středních školách financovaného ze státního rozpočtu (tzv. PHmax) související i s nárůstem počtu žáků;
· zvýšení objemu prostředků na platy učitelů na výši, která zajišťuje průměrný měsíční plat učitelů na úrovni 130 % průměrného platu v národním hospodářství v ČR v roce 2023;

· zvýšení objemu prostředků na platy ostatních pedagogických pracovníků (tj. kromě učitelů) a nepedagogických zaměstnanců o 5 %. 

Součástí rozpisu rozpočtu je také orientační počet míst zaměstnanců.

Oproti roku 2024 jsou v roce 2025 promítnuty do rozpočtu RgŠ ÚSC následují změny:

· Normativy pro nepedagogické zaměstnance jsou stanoveny tak, aby zohledňovaly navrhovaný převod odpovědnosti za financování nepedagogické práce ve školách a školských zařízeních zřizovaných krajem, obcí nebo dobrovolným svazkem obcí na jejich zřizovatele, tj. na kraje a obce, od 1. září 2025. 

· Normativy pro ONIV jsou stanoveny tak, aby zohledňovaly navrhovaný převod odpovědnosti za financování ONIV ve školách a školských zařízeních zřizovaných krajem, obcí nebo dobrovolným svazkem obcí na jejich zřizovatele, tj. na kraje a obce, od 1. září 2025. 
V době zpracovávání tohoto dokumentu bylo ze strany MŠMT rozhodnuto o odložení navrhovaného převodu odpovědnosti za financování nepedagogické práce a ONIV na 1. 1. 2026. Z tohoto důvodu bude financování nepedagogických pracovníků a ONIV i v období září až prosinec 2025 hrazeno ze státního rozpočtu a OŠM KÚOK provede dopočet normativního rozpočtu v termínech, který stanoví MŠMT.
· Normativy na žáka 1. stupně základní školy plně zahrnují výdaje spojené se zajištěním povinné výuky plavání. V případě středních škol normativy ONIV plně zahrnují výdaje spojené se zajištěním odborné přípravy k získání řidičského nebo svářečského oprávnění u těch oborů vzdělání, kde povinnost toto zajistit je stanovena příslušným rámcovým vzdělávacím programem. 
· MŠMT pokračuje ve sjednocování normativů. Dochází tak ke sjednocení normativů ostatních nárokových složek platu pedagogických pracovníků pro střední školy a konzervatoře na úroveň těchto normativů pro základní školy.

Podrobně je proces stanovení rozpočtu ze strany MŠMT popsán v materiálu „Principy rozpisu rozpočtu přímých výdajů regionálního školství územních samosprávných celků na rok 2025“, který je, včetně normativů, k dispozici na webu MŠMT:

https://www.msmt.cz/vzdelavani/skolstvi-v-cr/ekonomika-skolstvi/principy-rozpisu-rozpoctu-primych-vydaju-regionalniho-4.
Dále je na webu MŠMT zveřejněn materiál „Financování regionálního školství územních samosprávných celků v roce 2025 - informace pro školy a školská zařízení“:

https://msmt.gov.cz/vzdelavani/skolstvi-v-cr/ekonomika-skolstvi/financovani-regionalniho-skolstvi-uzemnich-samospravnych-2.
2. 2 Stanovení krajských normativů
2. 2. 1 Východiska
Odbor školství a mládeže Krajského úřadu Olomouckého kraje (dále jen „OŠM KÚOK“) stanoví krajské normativy v souladu s vyhláškou o krajských normativech a v souladu se Směrnicí. Východiskem pro stanovení výše krajských normativů a průměrných platů jsou republikové normativy stanovené MŠMT.

Do objemu neinvestičních výdajů určeného republikovými normativy jsou zahrnuty výdaje na školské služby s výjimkou pedagogické práce ve školních družinách, které poskytují například zařízení školního stravování, školská poradenská zařízení, domovy mládeže, internáty, zařízení pro zájmové vzdělávání, dětské domovy a další.

Republikové normativy podle § 161a odst. 1 a § 161b odst. 1 školského zákona jsou stanoveny na tyto jednotky výkonu: 
· 1 rodinná skupina dětského domova,

· 1 ubytovaný v internátu,

· 1 ubytovaný v domově mládeže,

· 1 dítě, žák, student.

Výchozími údaji pro stanovení výše republikových normativů pro rok 2025 jsou:
· počty pedagogických pracovníků a nepedagogických zaměstnanců vykázané v jednotlivých druzích a typech školských zařízení (s výjimkou pedagogických pracovníků školních družin) k 30. 9. 2024 ve výkazu P 1-04, o zaměstnancích a mzdových prostředcích v regionálním školství;
· počty výkonů z příslušných výkonových výkazů vykázaných školskými zařízeními k 30. 9. 2024, resp. 31. 10. 2024.
Průměrný rozepisovaný plat z roku 2024 je u pedagogických pracovníků a nepedagogických zaměstnanců ve školských zařízeních navýšen o 5 %.
Republikové normativy pro nepedagogické zaměstnance a ONIV jsou stanoveny tak, aby zohledňovaly navrhovaný převod odpovědnosti za financování nepedagogické práce ve školách a školských zařízeních zřizovaných krajem, obcí nebo dobrovolným svazkem obcí na jejich zřizovatele, tj. na kraje a obce, od 1. září 2025.
I v tomto případě v souvislosti s odložením navrhovaného převodu odpovědnosti za financování nepedagogické práce a ONIV na 1. 1. 2026 bude financování nepedagogických pracovníků a ONIV prostřednictvím republikových normativů v období září až prosinec 2025 hrazeno ze státního rozpočtu a OŠM KÚOK provede dopočet normativního rozpočtu v termínech, který stanoví MŠMT.
2. 2. 2 Stanovení výše krajských normativů

Finanční prostředky přidělené ze státního rozpočtu se poskytují podle počtu dětí, žáků, strávníků vykázaných ve výkonových výkazech na školní rok 2024/2025, nejvýše však do výše povolené kapacity. V případě, že výkony v zahajovacích výkazech jsou vyšší, než je stanovená kapacita, jsou upraveny na hodnoty z rejstříku škol a školských zařízení.
V případě, že se organizace skládá z více součástí jednoho druhu nebo typu (tzv. odloučená pracoviště) a organizace sestavila více zahajovacích výkazů, je rozpočet zpracován tak, jako by jednotlivé součásti byly samostatnými organizacemi.
Na každou jednotku výkonu, pokud je u škol a školských zařízení v rámci kraje v daném kalendářním roce realizována, se stanoví jeden krajský normativ.
Jednotky výkonu pro jednotlivé krajské normativy jsou uvedeny v § 1 vyhlášky č. 310/2018 Sb., o krajských normativech.

Ukazatele rozhodné pro stanovení krajských normativů jsou uvedeny v § 2 vyhlášky č. 310/2018 Sb., o krajských normativech, takto:
· průměrný počet jednotek výkonu připadajícího na 1 pedagogického pracovníka (Np),

· průměrný počet jednotek výkonu připadajícího na 1 nepedagogického pracovníka (No), 

· průměrná měsíční výše platu pedagogického pracovníka (Pp),
· průměrná měsíční výše platu nepedagogického pracovníka (Po),

· průměrná roční výše ostatních neinvestičních výdajů ze státního rozpočtu připadající na jednotku výkonu (ONIV).

Ukazatel průměrného počtu jednotek výkonu připadajícího na 1 pedagogického pracovníka (Np) se stanoví dle § 2 odst. 3 vyhlášky o krajských normativech.
Ukazatel průměrného počtu jednotek výkonu připadajícího na 1 nepedagogického pracovníka (No) se stanoví dle § 2 odst.2 a odst. 4 vyhlášky o krajských normativech.
Ukazatel průměrné měsíční výše platu pedagogického pracovníka (Pp) a ukazatel průměrné měsíční výše platu nepedagogického pracovníka (Po) je tvořen průměrnou měsíční výší složek platu dosaženou v příslušném druhu školy, která realizuje kurz pro získání základního vzdělání, nebo v příslušném typu školského zařízení v rámci kraje v průběhu uplynulého kalendářního roku upravenou na výši, která se v příslušném kalendářním roce předpokládá vzhledem k objemu finančních prostředků přidělených krajskému úřadu prostřednictvím republikových normativů v členění na pedagogické a nepedagogické pracovníky. Do ukazatelů průměrné měsíční výše platu se nezahrnují platby za práci přesčas a za konání přímé vyučovací, přímé výchovné, přímé speciálně pedagogické nebo pedagogicko-psychologické činnosti nad stanovený rozsah. 

OŠM KÚOK nezvyšuje v roce 2025 Pp a Po plošně o 5 %, ale selektivně do výše disponibilních zdrojů přidělených republikovými normativy.

Průměrné rozpočtované platy na rok 2025 a jejich nárůst:

	
	Průměrný rozpočtovaný plat na rok 2024
	Průměrný rozpočtovaný plat na rok 2025

	Typ školy, zařízení
	
	

	
	Pedagog.
	Ostatní zaměst.
	Pedagog.
	Ostatní zaměst.

	Dětské domovy
	50 337
	26 914
	52 350
	28 260

	Internáty
	47 298
	25 819
	49 663
	27 110

	Domovy mládeže
	43 003
	23 548
	45 153
	24 725

	Kurz pro získání ZV
	50 240
	20 555
	52 752
	21 172

	Střediska volného času
	46 114
	26 078
	48 420
	26 860

	Školní družiny
	x
	20 751
	x
	21 374

	Školní kluby
	36 741
	20 751
	38 578
	21 374

	Školní stravování
	x
	23 708
	x
	24 419

	PPP
	50 230
	30 468
	52 742
	31 382


	SPC
	51 601
	28 837
	54 181
	29 702


	
	Porovnání průměrných rozpočtovaných platů absolutně
	Porovnání průměrných rozpočtovaných platů v %

	Typ školy, zařízení
	
	

	
	Pedagog.
	Ostatní zaměst.
	Pedagog.
	Ostatní zaměst.

	Dětské domovy
	2 013
	1 346
	4,00
	5,00

	Internáty
	2 365
	1 291
	5,00
	5,00

	Domovy mládeže
	2 150
	1 177
	5,00
	5,00

	Kurz pro získání ZV
	2 512
	617
	5,00
	3,00

	Střediska volného času
	2 306
	782
	5,00
	3,00

	Školní družiny
	x
	623
	x
	3,00

	Školní kluby
	1 837
	623
	5,00
	3,00

	Školní stravování
	x
	711
	x
	3,00

	PPP
	2 512
	914
	5,00
	3,00

	SPC
	2 580
	865
	5,00
	3,00


Ukazatel ONIV je stanovený OŠM KÚOK z hodnot v příslušném typu školského zařízení v rámci kraje v uplynulém kalendářním roce. Prostředky na ONIV budou vypočteny na základě stanovených normativů na jednotku výkonu.

Normativní objem přímých ONIV je dán vztahem:

PONIV = V x normativ přímých ONIV; kde

PONIV
je objem přímých ONIV,

V 
jsou výkony.

Krajský normativ se z výše uvedených ukazatelů stanoví vztahem: 
a) u kurzu pro získání základního vzdělání a u školských zařízení, s výjimkou školního stravování a ŠD: 
1/Np x Pp x 12 x 1,Proc + 1/No x Po x 12 x 1,Proc + ONIV, 
b) u školských zařízení školního stravování a u školních družin: 
1/No x Po x 12 x 1,Proc + ONIV, 
kde Proc je součtem procent sazby pojistného na sociální zabezpečení a příspěvku na státní politiku zaměstnanosti, jehož poplatníkem je zaměstnavatel, procent sazby pojistného na veřejné zdravotní pojištění, které platí zaměstnavatel za své zaměstnance (v roce 2025 je to 33,8 % z celkového objemu platů a OON) a procent, v jejichž výši se stanoví základní příděl, kterým je tvořen fond kulturních a sociálních potřeb (v roce 2025 je to 1 % z celkového objemu platů).

Stanovení opravných koeficientů

U školního stravování jsou dle § 7 odst. 2 vyhlášky o krajských normativech stanoveny opravné koeficienty:
V případě 1 stravovaného ve školní jídelně-vývařovně se základní částka stanoví ze základní částky pro 1 stravovaného ve školní jídelně jako její:

a) 0,75 násobek nebo

b) 0,67 násobek, jedná-li se o stravovaného, který se zároveň vzdělává v mateřské škole.

V případě 1 stravovaného ve školní jídelně-výdejně se základní částka stanoví ze základní částky pro 1 stravovaného ve školní jídelně jako její:

a) 0,25 násobek nebo

b) 0,33 násobek, jedná-li se o stravovaného, který se zároveň vzdělává v mateřské škole.

2. 3 Principy rozpisu rozpočtu na rok 2025 pro MŠ, ZŠ, SŠ, VOŠ, ZUŠ a pedagogy ŠD ze strany OŠM KÚOK
V rámci přípravy rozpisu přímých výdajů OŠM KÚOK ověří, zda nedošlo k významným rozdílům mezi skutečností a jednotkami rozhodnými pro rozpis finančních prostředků poskytovaných podle § 161 školského zákona jednotlivým právnickým osobám zřizovaným příslušným krajem a obecní úřad s rozšířenou působností (dále jen „ORP“) ověří, zda nedošlo k významným rozdílům mezi skutečností a jednotkami rozhodnými pro rozpis finančních prostředků poskytovaných podle § 161 školského zákona jednotlivým právnickým osobám zřizovaným obcí, nebo svazkem obcí ve své územní působnosti. Zjištěné rozdíly oproti jednotkám vykázaným právnickými osobami ORP oznámí OŠM KÚOK. Za významný rozdíl se považuje zejména rozdíl u MŠ v době provozu, počtu jednotlivých pracovišť anebo počtu tříd, u ZŠ v počtu tříd, u SŠ v počtu tříd v jednotlivých oborech vzdělání, u ŠD v době provozu anebo počtu oddělení.

Rozpis rozpočtu přímých výdajů státního rozpočtu na rok 2025 pro jednotlivé školy a pedagogy ŠD zařazené ve školském rejstříku, provede OŠM KÚOK u mateřských, základních, středních, vyšších odborných a základních uměleckých škol, konzervatoří a pro pedagogické pracovníky školních družin ve výši a struktuře stanovené ministerstvem v případě, že nebyl zjištěn významný rozdíl mezi skutečností a vykázanými jednotkami.

Pokud při ověření byl zjištěn významný rozdíl mezi skutečností a vykázanými jednotkami, rozepíše OŠM KÚOK přímé výdaje pro mateřské, základní, střední, vyšší odborné a základní umělecké školy, konzervatoře a pro pedagogické pracovníky školních družin právnickým osobám vykonávajícím uvedené činnosti postupem obdobným postupu ministerstva ve výši odpovídající zjištěnému skutečnému stavu, a to na vrub, nebo ve prospěch rezervy. Při zvýšení rozpisu rozpočtu nesmí celkový počet financovaných hodin přímé pedagogické činnosti pedagogických pracovníků zajišťujících povinný rozsah vzdělávání překročit hodnotu stanovenou právnické osobě pro jednotlivé MŠ, ZŠ, SŠ nebo ŠD právními předpisy (PHmax).

Právnické osobě vykonávající činnost MŠ, ZŠ, SŠ nebo ŠD, která trvale zajišťuje povinný rozsah vzdělávání v těchto školách a školských zařízeních pedagogickými pracovníky na základě dohod o pracích konaných mimo pracovní poměr, a tuto skutečnost vykáže v oddílu VIII výkazu P1c-01 při předávání údajů podle právního předpisu, zvýší OŠM KÚOK na vrub rezervy rozpis o finanční prostředky na ostatní osobní náklady a související odvody pro tyto pedagogické pracovníky uvedených druhů škol a školských zařízení. Při rozpisu rozpočtu a jeho zvýšení nesmí celkový počet financovaných hodin přímé pedagogické činnosti pedagogických pracovníků zajišťujících povinný rozsah vzdělávání překročit hodnotu stanovenou právnické osobě pro jednotlivé MŠ, ZŠ, SŠ nebo ŠD právními předpisy (PHmax).

Součástí rozpisu rozpočtu jsou i finanční prostředky na podpůrná opatření uvedená v části A (personální charakter) přílohy č. 1 vyhlášky č. 27/2016 Sb., ve znění pozdějších předpisů. Objem finančních prostředků je stanoven podle počtu podpůrných opatření vykázaného v roce 2024 jednotlivými školami a školskými zařízeními v kraji ve výkazu R 43-01 a dále pak ve výkazu R 44-99 za měsíce září až prosinec 2024, u nichž je vykázáno datum začátku poskytování po 30. 9. 2024 (resp. 31. 10. 2024) nebo datum ukončení poskytování po 30. 9. 2024 (resp. 31. 10. 2024) a je zvýšen o objem finančních prostředků na podpůrná opatření uvedená v části B (kompenzační pomůcky, speciální učebnice nebo speciální učební pomůcky) přílohy č. 1 vyhlášky č. 27/2016 Sb., ve znění pozdějších předpisů, stanovený podle skutečně vykázaného počtu podpůrných opatření v měsíci prosinci 2024 ve výkazu R 44-99.
2. 4 Stanovení závazných a orientačních ukazatelů rozpisu rozpočtu na rok 2024 pro školy a školská zařízení
MŠMT stanovilo pro rok 2025 v souvislosti s poskytováním přímých výdajů následující závazné ukazatele: 
1) neinvestiční výdaje celkem

2) mzdové prostředky celkem


z toho:

a) platy

b) ostatní osobní náklady (OON)
Dále byly stanoveny orientační ukazatele:
3) odvody (pojistné, FKSP)

4) ostatní neinvestiční výdaje (ONIV)
5) limit počtu zaměstnanců (Lim)
Závazné ukazatele jsou nepřekročitelné. Pokud nebudou v příslušném období vyčerpány, musí být spolu s daným podílem zákonných odvodů a přídělu do FKSP vráceny do státního rozpočtu. V případě úspory zákonných odvodů a přídělu do FKSP lze tyto prostředky převést na úhradu ONIV. 

OŠM KÚOK provede rozpis pro právnické osoby zřizované krajem, obcí nebo svazkem obcí v této struktuře.
Ukazatel platy se právnické osobě stanoví ve výši stanovené ministerstvem, upravené postupem v případě zjištění významných rozdílů, snížením prostředků vyčleněných na OON, vyjma pravidelné výuky, a dále ve výši prostředků přidělených prostřednictvím krajských normativů. 
Na návrh právnické osoby, vykonávající činnost školy, realizující rámcový vzdělávací program, jehož součástí je příprava k získání řidičského nebo svářečského oprávnění, jejíž praktickou část právnická osoba zajišťuje vlastními zaměstnanci, zvýší OŠM KÚOK ukazatel platy stanovené ministerstvem pro danou školu při zachování výše ukazatele přímé výdaje celkem stanovené pro danou školu ministerstvem. Tento postup lze uplatnit pouze tehdy, pokud škola vykázala rozsah dotčené činnosti v příslušném oddílu výkazu P1c-01. 

Ukazatel OON se právnické osobě vykonávající činnost MŠ, ZŠ, SŠ nebo ŠD, která trvale zajišťuje povinný rozsah vzdělávání v těchto zařízeních pedagogickými pracovníky na základě dohod o pracích konaných mimo pracovní poměr, navýší limit prostředků na OON dle čl. III odst. 4 Směrnice v případě, že tuto skutečnost vykázala v oddílu VIII. výkazu P1c-01 při předávání údajů k 30. 9. 2024 a zároveň požadovaným počtem hodin výuky týdně nepřekročí stanovený PHmax školy. Maximální výše prostředků na OON je odvozena od průměrného rozpočtovaného platu pedagogického pracovníka v pracovním poměru dané školy. Při vyšším objemu požadavků na OON je odpovídající rozdíl převeden z limitu prostředků na platy pedagogických pracovníků. 

Pokud byly právnické osobě na její návrh vyčleněny prostředky na OON podle čl. V odst. 4 Směrnice, je požadovaná výše prostředků na OON právnické osobě převedena z limitu prostředků na platy. Jedná se o prostředky u nepravidelných činností pedagogických pracovníků MŠ, ZŠ, SŠ a ŠD a u činností ostatních pedagogických a nepedagogických pracovníků. 
Dále je ukazatel OON navýšen v souvislosti s požadovaným počtem hodin výuky náboženství zajišťované organizací v souladu s § 15 školského zákona, a to dle článku čl. XII Směrnice. 
Limit počtu zaměstnanců, který se v roce 2025 stanovuje jako orientační ukazatel, OŠM KÚOK stanoví pro organizaci celkem jako součet rozpisu MŠMT, rozpisu prostřednictvím krajských normativů a úpravou rozpočtu na základě vykázaných podpůrných opatření. Převod prostředků v rámci závazných ukazatelů platy a OON nebude promítnut do limitu počtu zaměstnanců.
3. Úpravy rozpisu rozpočtu
Úprava rozpočtu přímých výdajů na vzdělávání v průběhu kalendářního roku se provádí z následujících důvodů.
3. 1 Zohlednění podpůrných opatření podle § 16 školského zákona přiznaných dětem, žákům a studentům se speciálními vzdělávacími potřebami, pokud tato nejsou hrazena z dotačních programů

Krajský úřad z rezervy bezodkladně, nejpozději však do 60 dnů ode dne, kdy právnická osoba předala elektronicky na výkaze změny v údajích ze školních matrik a dokumentace škol a školských zařízení příslušnému správnímu úřadu, rozepíše do rozpočtů právnických osob v průběhu kalendářního roku finanční prostředky na podpůrná opatření podle § 16 školského zákona ve výši

a) uvedené v příloze č. 1 část B vyhlášky č. 27/2016 Sb., o vzdělávání žáků se speciálními vzdělávacími potřebami a žáků nadaných, ve znění pozdějších předpisů, pokud se jedná o využití kompenzační pomůcky, speciální učebnice nebo speciální učební pomůcky, nebo

b) rovné součinu 1/12 hodnoty uvedené v příloze č. 1 část A vyhlášky č. 27/2016 Sb., o vzdělávání žáků se speciálními vzdělávacími potřebami a žáků nadaných, ve znění pozdějších předpisů, a počtu měsíců, na které jsou finanční prostředky v daném kalendářním roce poskytovány, pokud se jedná o jiná podpůrná opatření; do počtu měsíců se jako první měsíc započítá měsíc bezprostředně následující po datu, kdy právnická osoba předala elektronicky na výkaze změny v údajích ze školních matrik a dokumentace škol a školských zařízení příslušnému správnímu úřadu.

Informace o rozpisu finančních prostředků do rozpočtu škol, jsou dle předchozího odstavce zasílány na školy, které jsou povinny provést kontrolu přidělených prostředků, a to zejména druhu a počtu přidělených podpůrných opatření.
3. 2 Zohlednění objektivních specifických potřeb právnických osob (tzv. dohodovací řízení)
3.2.1 Právnické osoby zřizované obcí či svazkem obcí

Na návrh právnické osoby zřizované obcí či svazkem obcí, která považuje rozpis přímých výdajů s výjimkou finančních prostředků stanovených ministerstvem podle § 161 odst. 3 písm. a) a b) školského zákona (finanční prostředky na platy pedagogů MŠ, ZŠ, SŠ, ŠD) a s výjimkou rozpisu přímých výdajů na podpůrná opatření za nepostačující k zajištění nezbytných potřeb vyplývajících z právních předpisů a rámcových vzdělávacích programů, popřípadě schválených učebních dokumentů, projedná ORP s touto právnickou osobou
a) finanční rozvahu zpracovanou právnickou osobou ve struktuře stanovené OŠM KÚOK, která je přílohou č. 4 tohoto dokumentu,

b) platovou inventuru, která je přílohou č. 5 tohoto dokumentu,

c) návrhy právnické osoby na odstranění disproporcí,
d) další doplňující údaje dle Čl. VIII Směrnice.

ORP posoudí žádost právnické osoby jako celku za celou právnickou osobu a předloží OŠM KÚOK svůj návrh rozpisu rezervy pro právnické osoby zřízené obcí nebo svazkem obcí.
3.2.2 Právnické osoby zřizované krajem
Na návrh právnické osoby zřizované krajem, která považuje rozpis přímých výdajů s výjimkou finančních prostředků stanovených ministerstvem podle § 161 odst. 3 písm. a) a b) školského zákona (finanční prostředky na platy pedagogů MŠ, ZŠ, SŠ, ŠD) a s výjimkou rozpisu přímých výdajů na podpůrná opatření za nepostačující k zajištění nezbytných potřeb vyplývajících z právních předpisů a rámcových vzdělávacích programů, popřípadě schválených učebních dokumentů, projedná OŠM KÚOK s touto právnickou osobou
a) finanční rozvahu zpracovanou právnickou osobou ve struktuře stanovené OŠM KÚOK, která je přílohou č. 4 tohoto dokumentu,

b) platovou inventuru, která je přílohou č. 5 tohoto dokumentu,

c) návrhy právnické osoby na odstranění disproporcí,
d) další doplňující údaje dle Čl. VIII Směrnice.

OŠM KÚOK posoudí žádost právnické osoby jako celku za celou právnickou osobu.
3.2.3 Role OŠM KÚOK
Při dohodovacím řízení projedná OŠM KÚOK správnost a objektivnost předložených podkladů

a) v případě školských organizací zřizovaných obcemi, svazky obcí s příslušnými obecními úřady;

b) v případě školských organizací zřizovaných krajem s jednotlivými školskými organizacemi. 

OŠM KÚOK (u škol zřizovaných obcemi ve spolupráci s obecními úřady) na základě výsledků projednání potvrdí, nebo odpovídajícím způsobem upraví jednotlivým školským organizacím rozpis přímých výdajů formou protokolu, se kterým prokazatelným způsobem seznámí právnickou osobu dle čl. IX odst. 5 Směrnice.
3. 2. 4 Příklady oblastí, které bude možné v případě významného vlivu na rozpočet právnické osoby hradit z rezervy:
· vyplacení nároku na řádnou dovolenou po mateřské dovolené;
· souběh platů ředitelů;
· disproporce v mzdových prostředcích na nepedagogické zaměstnance, kteří zajišťují praktické vyučování podle § 65 školského zákona ve škole;
· disproporce v mzdových prostředcích na nepedagogické zaměstnance u součástí MŠ, ZŠ, SŠ, VOŠ a ZUŠ.
Z rezervy naopak nebude možné hradit:
· disproporce v mzdových prostředcích u nepedagogických zaměstnanců, kteří zajišťují jiné činnosti, než je výkon školy nebo školského zařízení podle školského zákona;
· nedostatek finančních prostředků stanovených ministerstvem způsobený chybně vykázanými údaji ve výkonových výkazech a výkaze P1c-01 k 30. 9. 2024;
· nedostatek finančních prostředků stanovených ministerstvem podle §161 odst. 3 písm. a) a b) školského zákona a nedostatek prostředků přímých výdajů na podpůrná opatření;
· zpětné proplácení podpůrných opatření personálního charakteru, tj. před datem zadání do výkazu R 44-99;
· odměny a příplatky řediteli školy stanovené zřizovatelem, které přesahují rámec rozpočtu organizace;
· finanční prostředky na náhradu mzdy nebo platu, která by náležela neplatně propuštěnému pedagogickému pracovníkovi za dobu, kdy mu nebylo umožněno reálně vykonávat práci;
· nedostatek finančních prostředků z důvodu povolení výjimky zřizovatelem z nejnižšího počtu dětí, žáků a studentů v souladu s § 23, odst. 4, školského zákona, v platném znění a prováděcím právním předpisem;
· dofinancování výuky nepovinných předmětů;
·  nevýznamné změny z pohledu rozpočtu škol a školských zařízení.
3. 3 Zohlednění změn v platových poměrech zaměstnanců na základě rozhodnutí vlády v průběhu kalendářního roku

Pokud dojde ke změně úpravy platových poměrů zaměstnanců ve veřejných službách a správě v daném kalendářním roce a rozpočet kapitoly 333 státního rozpočtu bude zároveň v tomto kalendářním roce odpovídajícím způsobem upraven, upraví OŠM KÚOK odpovídajícím způsobem na vrub rezervy rozpis přímých výdajů jednotlivých právnických osob zřízených obcí, svazkem obcí nebo krajem podle pravidel stanovených ministerstvem.

3. 4 Zohlednění změn v organizaci škol a školských zařízení v průběhu kalendářního roku

OŠM KÚOK na vrub nebo ve prospěch rezervy upraví rozpis rozpočtu právnické osoby v průběhu kalendářního roku, pokud v tomto období dojde v důsledku změn ve školském rejstříku nebo změn v souvislosti se zahájením nového školního roku, nebo v důsledku změn v zařazení pedagogických pracovníků zajišťujících povinný rozsah vzdělávání v mateřské, základní nebo střední škole, konzervatoři nebo školní družině do platových tříd a platových stupňů k významné změně jednotek rozhodných pro rozpis rozpočtu přímých výdajů, nebo v důsledku jiné významné skutečnosti přímo vyplývající z pracovněprávního vztahu uvedených zaměstnanců, která by právnickou osobu podstatným způsobem neoprávněně zvýhodnila nebo znevýhodnila.

Při úpravách rozpisu rozpočtu v oblasti počtů pedagogických pracovníků zajišťujících povinný rozsah vzdělávání v mateřské, základní nebo střední škole, konzervatoři, nebo školní družině, nesmí celkový počet financovaných hodin přímé pedagogické činnosti těchto pedagogických pracovníků překročit hodnotu stanovenou právnické osobě pro jednotlivé mateřské školy, základní školy, střední školy, konzervatoře nebo školní družiny právními předpisy (PHmax).

Úpravy provádí OŠM KÚOK v jím stanovených termínech, nejméně však dvakrát v průběhu kalendářního roku na návrh právnické osoby zřizované krajem, na návrh ORP v případě právnických osob zřizovaných obcí, nebo svazkem obcí, nebo v případě zjištění z vlastních informačních zdrojů.
3. 5 Zohlednění výuky náboženství

Krajský úřad na vrub rezervy dále upraví rozpis rozpočtu právnické osoby vykonávající činnost školy, pokud škola zajišťuje výuku náboženství v souladu s § 15 školského zákona, a to v nezbytném rozsahu umožňujícím účelné uspořádání této výuky. Pokud výuku náboženství zajišťuje pedagogický pracovník v pracovním poměru, může v tomto případě počet financovaných hodin přímé pedagogické činnosti pedagogických pracovníků zajišťujících povinný rozsah vzdělávání překročit hodnotu stanovenou právnické osobě pro jednotlivé mateřské školy, základní školy, střední školy, nebo konzervatoře právními předpisy (PHmax), maximálně však o zohledněný počet hodin výuky náboženství. Úpravy provádí OŠM KÚOK na návrh právnické osoby zřizované krajem nebo na návrh ORP v případě právnických osob zřizovaných obcí nebo svazkem obcí.

3. 6 Zohlednění vzdělávání dětí s hlubokým mentálním postižením

OŠM KÚOK na vrub rezervy dále upraví v nezbytném rozsahu rozpis rozpočtu právnické osoby vykonávající činnost školy, pokud škola v souladu s rozhodnutím OŠM KÚOK podle § 42 školského zákona zajišťuje vzdělávání dítěte s hlubokým mentálním postižením, které není žákem této školy. Úpravy provádí OŠM KÚOK na návrh právnické osoby zřizované krajem nebo na návrh ORP v případě právnických osob zřizovaných obcí nebo svazkem obcí.

3. 7 Zohlednění organizace a ukončování středního vzdělávání maturitní zkouškou na vybraných školách v podzimním zkušebním období

OŠM KÚOK na vrub rezervy upraví v nezbytném rozsahu rozpis rozpočtu právnické osoby vykonávající činnost školy, zřizované krajem, obcí nebo svazkem obcí, pokud je škola určena podle § 81 odst. 1 školského zákona k zajištění konání didaktických testů a písemných prací společné části maturitní zkoušky. Úpravy podle věty první provádí OŠM KÚOK na návrh příslušné právnické osoby.

3. 8 Zohlednění vzdělávání cizinců a osob pobývajících dlouhodobě v zahraničí

OŠM KÚOK na vrub rezervy upraví v nezbytném rozsahu rozpis rozpočtu právnické osoby vykonávající činnost školy, pokud tato škola zajišťuje v souladu s ustanovením

a) § 20 odst. 5 až 7 školského zákona bezplatnou přípravu žáků cizinců a osob pobývajících dlouhodobě v zahraničí k jejich začlenění do základního vzdělávání, zahrnující výuku českého jazyka přizpůsobenou potřebám těchto žáků, nebo
b) § 11c vyhlášky č.48/2005 Sb. o základním vzdělávání a některých náležitostech plnění povinné školní docházky, ve znění pozdějších předpisů, jazykovou přípravu dětí cizinců v přípravných třídách, nebo
c) § 6a až 6d vyhlášky č. 13/2005 Sb., o středním vzdělávání a vzdělávání v konzervatoři, ve znění pozdějších předpisů, bezplatnou přípravu žáků cizinců a osob pobývajících dlouhodobě v zahraničí k jejich začlenění do středního vzdělávání, zahrnující výuku českého jazyka přizpůsobenou potřebám těchto žáků. 
Úpravy provádí krajský úřad na návrh právnické osoby zřizované krajem nebo na návrh ORP v případě právnických osob zřizovaných obcí nebo svazkem obcí.
4. Další upřesnění základních principů rozpisu rozpočtu přímých výdajů

Stejně jako v předchozích letech zůstává na rozhodnutí ředitele školy a školského zařízení (jako zaměstnavatele), jakým způsobem bude normativně přidělený objem finančních prostředků na platy rozdělen mezi jednotlivé pedagogické a nepedagogické zaměstnance. 

Individuální úpravy rozpočtu nad výši stanoveného rozpočtu z MŠMT a krajského úřadu se nebudou vztahovat na druhy škol a druhy a typy školských zařízení, které dle vykázaných jednotek výkonů uvedených ve školních matrikách pro příslušný kalendářní rok nebudou splňovat nejnižší počet dětí, žáků a studentů v jednotlivých druzích škol, nebo nejnižší počet dětí, žáků a studentů ve třídě, studijní skupině a oddělení, které stanoví ministerstvo prováděcím právním předpisem, tj. na školy výjimkové. 
Prostředky na náhradu za dočasnou pracovní neschopnost se hradí z přiděleného objemu prostředků na platy nebo ostatní osobní náklady.

Součástí rozpočtu přímých výdajů základních škol, které splnily kritéria pro poskytnutí dalších finančních prostředků uvedená ve Věstníku MŠMT 01/2025 „Stanovení dalších finančních prostředků pro základní školy zřizované krajem, obcí nebo dobrovolným svazkem obcí na rok 2025 na financování psychologů a speciálních pedagogů“, budou v roce 2025 rovněž prostředky na zajištění uvedených pracovních pozic.
OŠM KÚOK poskytne finanční prostředky na účty jednotlivých škol a školských zařízení ve dvouměsíčních intervalech, tj. 6x během roku 2025, dle poskytnutí dotace ze státního rozpočtu na účet kraje a v souladu s podmínkami stanovenými rozhodnutím MŠMT.

Nevyčerpané prostředky na přímé náklady na vzdělávání v rámci rozpočtového roku se stávají předmětem finančního vypořádání se státním rozpočtem.

5. Přílohy
Příloha č. 1: 

Počty jednotek výkonu na zaměstnance a objemy přímých výdajů ze SR na rok 2025
Příloha č. 2: 

Hodnoty krajských normativů přímých výdajů Olomouckého kraje na rok 2025
Příloha č. 3: 

Termíny pro rozpočet 2025 dle směrnice
Příloha č. 4: 

Finanční rozvaha 2025
Příloha č. 5: 
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