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1. Informace pro obce a kraje
¢j.: 26/90 307/2009 — 262 — ref. Ing. Petr Pospisil

I. Zména zakona o spravé dani a poplatkii v navaznosti na zakon o mistnich poplatcich

Dne 1.1.2010 nabyl ucinnosti zdkon ¢. 304/2009 Sb., kterym se méni zakon
.337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkli, ve znéni pozdéjSich predpist, a zakon

O« O

. 586/1992 Sb., o danich z ptijmi, ve znéni pozd&jsich predpisi.

Zmeéna zakona €. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatki nové mimo jiné obsahuje i
nasledujici zmény, které se dotykaji vykonu spravy mistnich poplatki :

1. Sankce za poruseni povinnosti zachovavat mléenlivost (§ 25 odst. 2 ziakona)

2. Nutnost zpracovani odiivodnéni ve vydanych rozhodnutich (§ 32 odst. 3)

3. Odklad vykonatelnosti u dodate¢ného platebniho vyméru vydaného po skonceni
danové kontroly ( § 46 odst. 7 zakona)

4. Poseckani dané a povoleni splatek (§ 60 odst. 3).

K bodu 1:
Nov¢ se stanovi, Ze stejnopis rozhodnuti o ulozeni pokuty zasle finan¢ni feditelstvi danovému
subjektu dotéenému porusenim mlcenlivosti.

K bodu 2:

Velmi vyznamnou zménou je piedevsim skutecnost, ze podle § 32 odst. 3 zdkona, soucasti
rozhodnuti musi byt téZ odévodnéni. Tato pravni uprava ma posilit pravni jistotu daiiového
subjektu, vic¢i némuz sméfuje vyrok rozhodnuti a taktéz zvysit presvédcivost rozhodnuti
spravce dan¢.

Zékladnim poslanim odtivodnéni je presvédCit Gcastniky fizeni o spravnosti rozhodnuti a
vedle toho, pokud ucastnici s vydanym rozhodnutim nesouhlasi, umoznit jim ujasnit si, proti
¢emu budou pfipadné uplatiiovat opravny prostiedek. Odiivodnéni se tedy stdva obligatorni
nalezitosti daitiového rozhodnuti. I v pfipad¢ vydani rozhodnuti na useku mistnich poplatka
spravce poplatku struéné a jasné uvede divody pro vydani rozhodnuti, dale uvede, které
skute¢nosti ma za prokazané a o které dikazy opftel své skutkova zjisténi.

K bodu 3:

Je-1i podano odvolani proti dodateénému platebnimu vymeéru, pak dosud ve smyslu ust. § 48
odst. 12 zakona €. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkii plati, Ze odvolani nema odkladny
ucinek, nestanovi-li tento nebo zvlastni zakon jinak.



Zmeéna, resp. doplnéni zdkona v § 46 odst. 7 tuto koncepci méni tak, ze odvolani proti
dodate¢nému platebnimu vyméru po provedené danové kontrole bude mit odkladny ucinek,
¢imz dojde k tomu, Ze doméfend ¢astka dané bude splatné az na zaklad¢é doruceni zamitavého
rozhodnuti odvolaciho orgdnu. U mistnich poplatki bude k témto piipadiim dochazet ziejmée
zcela vyjimecné, napt. v pripadé, kdy bude mistni poplatek vyméfen platebnim vymérem
spravce poplatku (obci) a pfi kontrole pak bude zjisténo, Ze poplatek byl stanoven
v nespravné vysi a bude muset byt doméfen dodate¢nym platebnim vymeérem.

K bodu 4:

Povoli-li spravce dané danovému subjektu podle § 60 poseckani s platbou dané ¢i jeji
splaceni, pak plati, ze svym rozhodnutim zménil datum splatnosti dané. Tato skutecnost se
musi projevit i v ptipad¢, kdy spravce dan¢ vystavuje potvrzeni o faktické bezdluznosti tohoto
danového subjektu podle § 60 odst. 7 zakona. Z toho diivodu zména § 60 odst. 3 zakona zcela
jednoznaéné stanovi, jak ma spravce dan¢, ptip. jiné osoby, nahlizet na tuto situaci.

U nékterych poplatnikii ¢i platct mistnich poplatkit mtze pfijit v vahu i potieba potvrzeni o

bezdluznosti daniového subjektu z titulu nékterych druhti mistnich poplatkd, napt. u poplatku
za uzivani vetejného prostranstvi, poplatku z ubytovaci kapacity nebo poplatku za vyherni
hraci pfistroje.

II. Novela zakona o mistnich poplatcich

S ucinnosti od 1.ledna 2010, kdy nabyla ucinnosti novela zakona o mistnich
poplatcich, kterd je obsahem zakona ¢. 348/2009 Sb., bude mozné poplatek z ubytovaci
kapacity vybirat v obcich a méstech bez ohledu na skutecnost, zda obec splituje podminku
lazenského mista nebo mista soustfedéného turistického ruchu.

Zékladnim kritériem pro moznost zpoplatnéni ubytovaci kapacity je skuteCnost, Ze
predmétny stavebni objekt nebo jeho ¢ast ma stanoveny ucel vyuziti pfechodny pobyt za
uplatu. Pfedmétem poplatku jsou jednotliva ltizka ubytovaciho zatfizeni vyuzitd pro pfechodné
ubytovani za uplatu.

S ucinnosti od 1. ledna 2010 mistnimu poplatku z ubytovaci kapacity také podléha
ubytovaci kapacita v zafizenich (tzv. ubytovnéch), které slouzi k piechodnému ubytovani
pracovnikt fyzickych a pravnickych osob, které toto zafizeni vlastni nebo k nému maji pravo
hospodafreni, nebot’ citovana novela zakona o mistnich poplatcich toto osvobozeni v zdkoné
rusi. Zachovani vynéti z poplatkové povinnosti ubytovaci kapacity slouzici k ptechodnému
ubytovani pracovnikl fyzickych a pravnickych osob, které toto zatizeni vlastni nebo k nému
maji pravo hospodareni, bude nadile mozné pouze tehdy, jestlize obec takové osvobozeni
stanovi v obecné¢ zavazné vyhlasce, kterou tento poplatek na svém tuzemi zavadi.



Sazba poplatku, je doposud zdkonem o mistnich poplatcich stanovena az
do maximalni vySe 4 K¢ za kazdé vyuzité lazko a den, a sucinnosti od 1. ledna 2010
castkou az 6 K¢ za kazdé vyuzité lizko a den.

Pokud obce budou mistni poplatek z ubytovaci kapacity nove zavadét od 1. ledna 2010
nebo budou v souladu s novelou zédkona upravovat jiz platné a ucinné vyhlasky, mohou
zmény ve smyslu zminéné novely ¢init az s u¢innosti od 1. ledna 2010.

2. Vady cenovych regula¢nich rozhodnuti vydavanych obcemi
¢j.: 16/11 994/2010 — 161 — ref. JUDr. Vladimir Prochazka

Upozornéni reditele odboru Cenova politika Ministerstva financi:

Odborem Cenova politika Ministerstva financi bylo zjiSténo, Zze fada obci, které
v ramci své pravomoci v oblasti regulace cen podle ustanoveni § 4a zakona ¢. 265/1991 Sb.,
o pusobnosti organti Ceské republiky v oblasti cen, ve znéni pozdg&jsich piedpisti, vydaly
rozhodnuti, jez jsou v rozporu s ustanovenim § 13 odst. 2 zakona ¢. 526/1990 Sb. o cenach, ve
znéni pozd¢jsich predpist, nebot’ v nich stanovily maximalni ceny zboZi (sluZeb) bez dané
z pridané hodnoty. Podle uvedeného ustanoveni zakona o cendch musi kone¢nd nabidkova
cena zbozi (sluzeb) prodavaného spotiebiteli, zahrnovat v sobé vSechny dané, cla a

poplatky.

Na tato vyskytujici se pochybeni organti obci v jejich rozhodnutich se upozoriiuje a
doporucuje, aby provedly kontrolu svych cenovych rozhodnuti, byla-li vydana, a zjednaly
jejich napravu tak, aby byla v souladu s platnym piedpisem. Oznaceni zbozi (sluzby) takto
stanovenou cenou vyzaduje Smérnice Evropského Parlamentu a Rady ¢ 98/6/ES ze dne
16. 2. 1998 o ochrané spotiebitele pifi oznacovani cen vyrobkl nabizenych spotiebiteli.
ProtoZe neplnéni Smérnice miize byt sankcionovano, je nezbytné napravu vadnych rozhodnuti
provést neprodlen€.

Ing. Pavel MasStalka v.r.
feditel odboru 16 — Cenova politika




3. Mistni a spravni poplatky provozovatelu vvhernich hracich pfistroju v ndvaznosti na zakon
0 spraveé dani a poplatku
¢j.: 26/9 332/2010 — 262 — ref. JUDr. Jan Dunovsky

V souvislosti s nartstem piipadt, kdy provozovatelé vyhernich hracich pfistroji
neplati v€as pfislusné obci (spravci poplatku) mistni poplatek za provozovany vyherni hraci
pristroj, pficemz provozovatelé soucasné zadaji o vydani povoleni k provozovani vyhernich
hracich pfistroji na Gizemi obce na dalS$i obdobi, bylo Ministerstvo financi pozaddano o
vyjadieni, zda je mozny a spravny postup ve smyslu § 59 odst. 5 zakona ¢. 337/1992 Sb.,
o spravé dani a poplatkill, ve znéni pozdé&jSich predpist (dale jen ,,ZSDP*), v tom smyslu, Ze
obec thradu spravniho poplatku pouzije na nedoplatky na mistnich poplatcich.

Jedna se tudiz o ptipady, kdy provozovatel vyherniho hraciho pfistroje, ptestoze dosud
neuhradil dluzné mistni poplatky, pozada obecni tfad (spravce poplatku) o vydani povoleni
k provozu vyhernich hracich pfistroji na dal$i obdobi a uhradi pfislusny spravni poplatek
podle polozky 21 pism. c) sazebniku spravnich poplatkd, pfilohy k zakonu €. 634/2004 Sb.,
o spravnich poplatcich, ve znéni pozd¢jsich piedpisi.

Obce pak nasledné mnohdy povazuji tthradu tohoto spravniho poplatku za thradu
poplatku (dané) a ve smyslu § 59 odst. 5 ZSDP tuto thradu pouziji na nejstarsi nedoplatky
(t.j. na nedoplatky na mistnim poplatku). S timto postupem nelze souhlasit.

V ustanoveni § 59 odst. 5 ZSDP je stanovena priorita thrady uvnitf jednoho
osobniho danového uctu vedeného pro dan, na niz byla platba dan¢ danovym dluznikem
provedena. Toto pofadi tthrad je zdvazné pro spravce dané i pro danového dluznika, resp.
danovy dluznik nema zakonné opravnéni k tomu, aby urcil potadi thrady uvnitt jednoho
osobniho danového Uctu. Zakonné potradi uhrad urcuje, jak ma byt platba na dan pouzita
uvnitt daflového Gctu.

V§ 1 odst. 1 ZSDP je legislativni zkratkou vymezen pojem dané a z tohoto
vymezeni vyplyva, ze pod touto legislativni zkratku 1ze zahrnout mistni poplatky i spravni
poplatky. V daném piipadé se jedna o dva druhy dani, resp. piijmi — o mistni poplatek a o
spravni poplatek, a proto nelze vyuzit ustanoveni § 59 odst. 5 ZSDP, ktery hovoii o pouziti
uhrad na jedné dani. Nelze proto na zdklad¢ tohoto ustanoveni pievadét libovolné platby
mezi jednotlivymi danémi.

Jestlize na osobnim dafiovém uctu zlstane Castka platby, kterou jiz neni mozné
pritadit k uhradé danovych povinnosti, pak se jedna o pteplatek na této dani, ktery je mozno
v souladu s ustanovenim § 64 ZSDP pouzit na tthradu nedoplatku na jiné dani. Z uvedeného
1ze dovodit, ze nedoplatek provozovatele vyherniho hraciho pfistroje na mistnich poplatcich
by mohl byt uhrazen az ptipadnym pieplatkem evidovanym na jiné dani, resp. na jiném
poplatku provozovatele vyherniho hraciho piistroje.

Podle nazoru Ministerstva financi by spradvce poplatku (obec) nemél vydat
provozovateli vyherniho hraciho pfistroje povoleni k provozovani vyhernich hracich
piistrojti na dal$i obdobi, dokud nebudou uhrazeny dluzné mistni poplatky za ptedchozi
casové obdobi.




4. Metodika financovani obci a hl. m. Prahy pro rok 2010
Ref. Ing. Jaroslava Pavlikova

1. Dotace pro obce a hl. m. Prahu ve stitnim rozpoctu na rok 2010 a podminky pro
vyuctovani vybranych dotaci

Obce a hl. m. Praha obdrii ze statniho rozpoctu ndasledujici druhy dotaci
(pFispévkii):

A. Dotace (prispévky) poskytované v ramci financniho vztahu statniho rozpoctu
k rozpoctiim obci v uhrnech po jednotlivych krajich (priloha ¢. 6 k zdkonu o statnim
rozpoctu na rok 2010) a financniho vztahu stdatniho rozpoctu k rozpoctu hlavniho
meésta Prahy (priloha ¢. 7 k zakonu o statnim rozpoctu na rok 2010).

B. Ostatni dotace v kapitole Vseobecnd pokladni sprava.

C. Dotace z ostatnich kapitol statniho rozpoctu.

Ad A) Dotace (prispévky) poskvtované v ramci finanéniho vztahu stiatniho rozpoctu
Kk rozpoctim obci v ithrnech po jednotlivych Kkrajich (piiloha €. 6 k zikonu o _statnim
rozpoctu na rok 2010) a finanéniho vztahu statniho rozpoctu k rozpoctu hlavniho mésta
Prahy (priloha ¢. 7 k zakonu o statnim rozpoctu na rok 2010)

Ve srovnani s rokem 2009 nedochazi v podobé finan¢nich vztahli statniho rozpoctu
k rozpoctim obci v thrnech po jednotlivych krajich a k rozpoctu hl. m. Prahy k zadnym
zméndm. Vzhledem k problematické situaci ve statnim rozpoctu nebyly dotace a piispévky
v nich zahrnuté pro rok 2010 valorizovany.

Celkovy objem financnich vztahl statniho rozpoctu k rozpoctim obcei v thrnech
po jednotlivych krajich a financniho vztahu k rozpoc¢tu hl. m. Prahy ¢ini 11 923 552 tis. K¢,
z toho obcim v jednotlivych krajich je urceno 10 793 749 tis. K¢ (ptiloha ¢. 6 k zdkonu
o statnim rozpoctu na rok 2010) a hl. m. Praze 1 129 803 tis. K¢ (ptiloha ¢. 7 k zékonu
o statnim rozpoctu na rok 2010).

Finan¢ni vztahy obsahuji nasledujici acelové dotace na bézné vydaje a ptispévky:

a Prispévek na Skolstvi celkem 1498 685 tis. K¢
gz toho: pro obce v jednotlivych krajich 1357 598 tis. K¢
pro hl. m. Prahu 141 087 tis. K¢

Ptispévek na Skolstvi je uren na casteCnou thradu provoznich vydaji zékladnich,
matefskych, specidlnich zékladnich a matefskych Skol, viceletych gymnazii (pokud v nich
zaci plni povinnou Skolni dochéazku), matetskych a zakladnich skol pii zdravotnickych
zafizenich zfizovanych obcemi a hl. m. Prahou a dale pro ptipravné stupné specialnich skol
ziizovanych obcemi a hl. m. Prahou.

Propoctovy ukazatel na dité/zaka, ktery byl pouzit pro alokaci ptispévku na Skolstvi,
¢ini 1 401,- K¢ (oproti roku 2009 nebyl valorizovan). Kritériem je pocet zaku, ktery vychazi
z udaji prevzatych z vykazi MSMT za skolni rok 2008/2009 (v dobé zpracovani navrhu



rozpoc¢tu na rok 2010 nebyly aktualn€jsi udaje k dispozici). Pti sestavovani rozpoctu bude
obec vychazet z objemu dotace rozepsané krajem na zdkladé¢ aktualizovanych tudaji
o poctech Zaku (zahajovaci vykazy za Skolni rok 2009/2010); propoctovy ukazatel miizZe
byt proto odliSny od propoctového ukazatele, ktery byl pouzit pifi zpracovani navrhu
rozpoctu na rok 2010 Ministerstvem financi.

V pftipadé, ze skolu nebo $kolské zafizeni ztfizuje dobrovolny svazek obci, ma rovnéz
narok na poskytnuti dotace v této vysi. Ptispévek bude uvolnén formou mimoiadné ucelové
dotace z kapitoly VSeobecna pokladni sprava na zaklad¢é zadosti dobrovolného svazku obci.

Za skolni rok 2008/2009 byly pouzity vykazy S 1-01, S 3-01, S 4-01, Z 4¢-01, S 8-01,
S 9-01.

Dotace nepodléha financnimu vypoiadani.

Q Dotace na vybrana zdravotnicka zaiizeni 36 855 tis. K¢

Dotace je urc¢ena pro zvlastni détska zatfizeni (kojenecké ustavy, détské domovy),
ziizovana ve smyslu vyhlasky ¢. 242/1991 Sb., kterd nejsou pfijmoveé napojena na soustavu
zdravotnich pojiStoven a u nichz zfizovatelskou funkci vykonavé obec. Dotace na jedno misto
¢ini 93 068,- K¢ a pro rok 2010 nebyla valorizovana. Kapacita téchto zatizeni ¢ini 396 mist.

Dotace je zuctovatelna a podléha finanénimu vyporadani.

Vyuctovani bude provedeno na zakladé udaje z Rocniho vykazu o ¢innosti ZZ, druh ZZ
(obor): kojenecké ustavy a detské domovy A (MZ) 1 — 01 za rok 2010 (vykaz bude prilohou
financniho vyporadani), ktery vyjadiuje skutecnou kapacitu zarizeni (v. 32). Skutecnou
kapacitou zarizeni v poctu oSetrovacich dnit se rozumi soucet dennich stavi
provozuschopnych mist, tj. pocet mist x 365 (366) - pocet dnu vyrazeni mist z provozu.
Provozuschopnym mistem rozumime kazdé misto, na které Ize prijmout kojence ¢i dité do
oSetrovani. Obce provedou vyuctovani dotaci za jednotliva zarizeni.

a Prispévek na vykon statni spravy celkem 10 156 395 tis. K¢
gz toho: pro obce v jednotlivych krajich 9167 679 tis. K¢
pro hl. m. Prahu 988 716 tis. K¢

Prispévek je uren na CasteCnou thradu vydaji spojenych s vykonem statni spravy.
Celkovy objem piispévku byl pro rok 2010 navysSen o 2 mld. K¢, které jsou urceny na
odstranéni existujicich disproporci mezi velikosti vydajii na financovani agend statni
spravy a prijmy na jejich kryti.

Analyza financovani vykonu statni spravy a samospravy uzemnich samospravnych
celkt (dale jen analyza), zpracovana pro potieby Ministerstva financi', v &asti tykajici se
pienesené pusobnosti potvrdila piedchozi zavéry Ministerstva vnitra o rozdilech ve

! Jednalo se o analyzu financovéani vykonu statni spravy a samospravy uzemnich samospravnych celki, ktera
byla VSE zpracovavana v prub¢hu roku 2008. Zadavatelem bylo Ministerstvo financi. Zadani projektu bylo
zpracovano ve spolupraci se zastupci obci, kraji, Parlamentu atd.



financovani preneseného vykonu statni spravy mezi obcemi. V zdvérech analyzy jsou
uvedeny nasledujici primérmé hodnoty kryti vydaji vroce 2007 — obce se zakladni
pusobnosti 21 %, obce s matricnim uradem 41 %, obce se stavebnim uradem 50 %, obce
s povéfenym obecnim Gfadem 68 % a obce s rozsifenou plisobnosti 105 %.

Do objemu ptispevku byla pro rok 2010 také zahrnuta ¢astka 301,5 mil. K¢, které byla
rozpoctovana v roce 2009 v ukazateli ,,Dalsi prostiedky pro tzemni samospravné celky na
polozce ,,Dofinancovani prispévku na vykon statni spravy pro obce®. Tato uprava ptispéje
ke zptehlednéni piijmi obci v oblasti pfeneseného vykonu statni spravy.

V roce 2010 je ptispévek na vykon statni spravy obcim stejn¢ jako v predchozich
letech rozdélovéan podle metodiky zpracované Ministerstvem vnitra, ktera byla poprvé pouzita
v roce 2006. Oproti predchozimu roku viak bylo upusténo od systému , kumulovaného**
prispévku podle pisobnosti — a to u obci s vyjimkou obci s rozsifenou piisobnosti.
Dosavadni kumulace prispévku podle plisobnosti neumoziovala snizit disproporce v mife
kryti vydaji na pfenesenou plisobnost podle jednotlivych kategorii obci.

Obce byly pro potieby vypoctu rozdéleny do né€kolika skupin, a to podle nejvyssi
dosazené spravni role — obce se zakladni plisobnosti (celkem je v této skupiné 5003 obci),
obce s matricnim ufadem (622), obce se stavebnim uradem (230), obce s poveéifenym obecnim
uradem (183) a obce s rozsitenou ptsobnosti (205).

U jednotlivych obci (vyjma obci s rozsifenou ptisobnosti) se prispévek vypocte jako
jedna castka pii vyuziti jediného kritéria, kterym je velikost spravniho obvodu nejvyssi
dosaZené spravni role vyjadiena poc¢tem obyvatel. Druh¢é dosud vyuzivané kritérium (podil
poctu obyvatel spravniho centra a poctu obyvatel ve spravnim obvodu), které bylo zavedeno
proto, aby castecné kompenzovalo finan¢ni néklady na vykon pfenesené plsobnosti pro
obCany obci, na které obec vykondvajici tuto plsobnost nedostavd podil na danovych
vynosech, pozbylo vzhledem k navyseni uhrady vydaji na pramér 95 % sviij vyznam. Pro rok
2010 byl celkovy objem piispévku u obci (s vyjimkou obci s rozsifenou piisobnosti) navysen
oproti lofiskému roku o 1462 mil. K¢ na odstranéni vySe uvedenych disproporci (z toho
201,5 mil. K¢ predstavuje castka, kterou obce a meésta ziskaly v roce 2009 formou ucelové
dotace z kapitoly VSeobecné pokladni sprava).

U obci s rozsifenou pusobnosti se propoctové koeficienty ,,A, B, C*“ ani kumulativni
princip zjisténi vyse piispévku podle pisobnosti neméni. U statutarnich mést Brna, Ostravy
a Plzn¢ je vSak prispévek navySen o 344,6 mil. K¢ na odstraniovani vyse uvedenych
disproporci (z toho 50 mil. K¢ piedstavuje ¢astka, kterou mésta ziskala v roce 2009 formou
ucelové dotace zkapitoly Vseobecna pokladni sprava). U ostatnich obci s rozsifenou
pusobnosti je objem piispévku v porovnani s rokem 2009 vyssi o 29,6 mil. K¢ v souvislosti
s meziro¢nim naristem poctu obyvatel.

Pii rozdé€leni finan¢nich prostfedkii mezi obce Ministerstvo vnitra vychazelo ze zavért
financovani prenesené pusobnosti vykonavané obcemi a kraji v ramci analyzy, konkrétné
z Udaji o vydajich a pfijmech jednotlivych kategorii obci v roce 2007. Tyto udaje pro potieby
vypoctu kvalifikovanym odhadem a s vyuzitim aktualnich dat roku 2008 byly upraveny pro
rok 2009. Primérna vyse uhrady vydaji na pfeneseny vykon statni spravy pak byla stanovena
pro rok 2010 na trovent 95 % roku 2009 pro nasledujici kategorie obci - obce se zakladni

2 Vyse piispévku na vykon statni spravy byla stanovena jako soudet astek vypoétenych na zakladé piisluinych
vzorcll a koeficientd podle jednotlivych spravnich ptisobnosti.



pusobnosti, obce s matricnim ufadem, obce se stavebnim tradem, obce s povéfenym obecnim
ufadem a statutarni mésta Brno, Ostrava a Plzen.

Dosazeni pomérné vysokého podilu uhrady vydaji z rozpoctované castky 2 mld. K¢
(polovina celkové sumy na odstranéni disproporci) je dano nékolika faktory. Prvnim je
skute¢nost, e analyza vychazela zudaji roku 2007°. V letech 2008 a 2009 doslo
k mimotfadnému navySeni prostfedkii na vykon statni spravy pro obce formou mimotadné
ucelové dotace v celkové castce 301,5 mil. K¢. V roce 2008 se jednalo o mimotfadnou dotaci v
castce 50 mil. K¢ uréenou pro obce s povéfenym obecnim ufadem. V roce 2009 byla tato
castka valorizovéna na 51,5 mil. K¢ a zaroven byly ostatnim obcim navysSeny prostiedky na
vykon ptenesené plisobnosti o ¢astku 250 mil. K¢. Z toho vyplyva, ze disproporce se mezi
roky 2007 az 2009 snizily.

Pro rok 2011 by méla byt prioritné¢ feSena vySe uUhrady u krajii, kde analyza
kvantifikovala rozdil vydaji a pfijmi na pienesenou pulsobnost vroce 2007 ve vysi
cca 800 mil. K¢. I ptes provedené navyseni zlstava deficit v mife kryti vydaji na pienesenou
plisobnost u hl. mésta Prahy. Reseni je zavislé na situaci ve statnim rozpoétu na rok 2011,

Postaveni hl. m. Prahy pfi vykonu statni spravy je specifické, nebot’ hl. m. Praha
vykonava jak statni spravu, kterd podle zédkona ptislusi obcim, tak i statni spravu, jejiz vykon
zajistuji kraje. Prispévek na vykon statni spravy pro hl. m. Prahu je stanoven jako soucet
ptispévku vypocteného pouzitim pevné sazby na 100 obyvatel hl. m. Prahy (piisobnost obce)
a prispévku odvozeného od poctu funkénich mist pfevedenych na hl. m. Prahu v pribéhu
reformy vetejné spravy (pusobnost kraje).

Pro rok 2010 byl objem piispévku na vykon statni spravy pro hl. m. Prahu navySen
o ¢astku 465,353 mil. K¢ na odstranéni disproporci v thradé¢ vydaji na pfeneseny vykon
statni spravy (z toho 50 mil. K¢ pfedstavuje ¢astka, kterou mésto ziskalo v roce 2009 formou
ucelové dotace z kapitoly VPS).

Stejné jako v roce 2009 zahrnuje navrhovany objem piispévku na vykon statni spravy
pro hl. m. Prahu na rok 2010 i prostfedky, které jsou ureny na dofinancovani vykonu
inspekci poskytovani socialnich sluzeb. HI. m. Praha tuto piisobnost vykonava v postaveni
kraje. Kvantifikace objemu prostfedkti pro hl. m. Prahu byla provedena podle udaji
Ministerstva prace a socidlnich véci o poctu socialnich sluzeb, které krajsky trad registroval
a které kraj neztizuje (ale kontroluje je).4 Zdrojem udaju je centralni Registr poskytovatell
socidlnich sluzeb. Vzhledem k uc¢innosti zakona ¢. 206/2009 Sb., kterym se méni zakon
¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich piedpist a n¢které dalsi zakony,
se méni mistni prisluSnost krajskych urada k provadéni inspekci. Podle § 97 odst. 1 tohoto
platného ptedpisu dochdzi ke zméné, kdy registrované poskytovatele jiz nekontroluje krajsky
ufad, na jehoz uzemi se sluzba poskytuje, ale ten krajsky uiad, ktery vydal rozhodnuti
o registraci. Toto ustanoveni se projevi navySenim pfislusné ¢astky pro hl. m. Prahu, kterd
v roce 2010 ziskdva na tento ucel 5 821 tis. K¢ (tj. nartst prostfedkt o 2,7 mil. K¢ oproti roku
2009) a poklesem ¢astek v piipadé nékterych kraji na rok 2010.

Piispévek na vykon statni spravy v pusobnosti obci je stanoven v tis. K¢ (soucast
prilohy €. 6 k zdkonu o statnim rozpoctu). Krajské trady jednotlivé ptispévky rozepisuji na

? Protoze analyza byla zpracovavéana v prib&hu roku 2008, posledni dostupna data byly skute¢nosti za rok 2007.
* Poskytovatele socialnich sluzeb, které krajsky tiad registruje a zaroveii ziizuje kraj kontroluje MPSV.
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obce spfesnosti na celé stokoruny nahoru. Piipadné rozdily promitne krajsky urad
zaokrouhlenim ptispévku u velkych mést (pfijemct nejvétSich hodnot dotaci).

Z divodu zmén spravnich obvodut obci (zejména u stavebnich uradit) mize pii rozpisu
ptispévku na vykon statni spravy pro jednotlivé obce dojit k situaci, kdy potteba finan¢nich
prostfedkit bude vyssi nez je celkova vyse prispévku v pfiloze ¢. 6 k zdkonu o statnim
rozpoc¢tu. Pokud toto zvySeni v souctu za rok ptesdhne 1 000 K&, obec zasle Ministerstvu
financi prostfednictvim krajského uradu zadost o navyseni ptispévku na vykon statni spravy
podpofenou kladnym vyjadienim Ministerstva vnitra. Po posouzeni Zadosti poskytne
Ministerstvo financi dotcenym obcim z kapitoly VPS ucelovou dotaci na financovani vykonu
statni spravy. Rozdily niz§i nez 1 000 K¢ promitne krajsky tfad do vySe ptispeévku u velkych
meést (piijemci nejvetsich hodnot dotaci).

Dotace nepodléha finanénimu vyporadani.

Q Dotace na vykon zFizovatelskych funkci pievedenych
z okresnich uradit obcim 231 617 tis. K¢

V souvislosti se zanikem okresnich ufadid pieSly do samospravné plisobnosti obci
ziizovatelské funkce k vybranym organizacim. Pro rok 2010 se jedn4 o organizace plsobici
v odvétvi kultury (knihovny, divadla apod.). Dotace je uréena na uhradu provoznich vydaja
téchto organizaci. Dotace nebyla pro rok 2010 valorizovana.

r__r

Dotace nepodléha finanénimu vyporadani.

Ad B) Ostatni dotace poskyvtované z kapitoly VSeobecna pokladni sprava statniho
rozpoctu

Mimo finan¢ni vztahy jsou v kapitole VSeobecnd pokladni sprava rozpoctovany dalsi
dotacni tituly pro obce a hl. m. Prahu v celkovém objemu 1 515 855 tis. K¢. Jedna se zejména
o prostfedky zahrnuté v ukazateli ,,Dalsi prostfedky pro tzemni samospravné celky* v objemu
996 627 tis. K¢ a prostfedky zahrnuté v ukazateli ,,Vydaje vedené v informacnim systému
programového financovani celkem® v objemu 256 678 tis. K¢.

Vyznamnou polozkou v rdmci ostatnich dotaci z kapitoly VSeobecna pokladni sprava
v ukazateli ,,Dalsi prostfedky pro uzemni samospravné celky®, ktera je urCena pro obce
a hl. m. Prahu, je stejné jako v roce 2009 polozka ,, Dotace na innosti vykondvané obcemi
s rozSifenou piisobnosti v oblasti socidalné-pravni ochrany déti“. Dotace je poskytovana na
zékladé § 58 odst. 1 zdkona ¢&. 359/1999 Sb., o socidlné-pravni ochrané déti, ve znéni
pozdéjSich ptedpisi. Dotace bude pfijemcim uvoliiovana Ministerstvem financi ve
Ctvrtletnich zélohdch na zadkladé udajli a propoctd Ministerstva prace a socidlnich véci.
Metodika pro poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu obcim s rozsifenou pusobnosti a hl. m.

Praze na vykon agendy socidlné-pravni ochrany déti pro rok 2010 je uvedena v bodé¢ €. 6.

Soucasti ukazatele ,,Dalsi prostfedky pro uzemni samospravné celky* zlistava polozka
»NavySeni prispévku na vykon stdatni sprdavy v oblasti socidlnich sluZeb pro obce
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s rozSifenou pusobnosti a hl. m. Prahu“. Obcim s rozsifenou pusobnosti a hl. m. Praze
budou tyto finanéni prostfedky uvolnény ve formé ucelové neinvesticni dotace na vykon
statni spravy v oblasti socidlnich sluzeb dle zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach.
Finan¢ni prosttedky poukaze Ministerstvo financi jednotlivym piijemcim na zdkladé
rozdeleni provedeném Ministerstvem prace a socialnich véci. Kritérium pro stanoveni dotace
jednotlivym ptijemciim je obdobné jako v roce 2009 a je jim pocet vyhodnocenych Zadosti
o prispévek na péci za listopad 2009 dle OK Systému a objem vyplacenych dotaci na
prispévky na péci za rok 2009 v poméru 60 : 40, se zaokrouhlenim na celé stokoruny.

Stavajici poloZka ,,Dofinancovdni prispévku na vykon stdtni spravy pro obce“ je pro
rok 2010 zrusena a prostfedky na dofinancovani vykonu statni spravy pro obce a hl. m. Prahu
jsou soucasti prispévku na vykon statni spravy, rozpoctovaném ve finanénim vztahu statniho
rozpo¢tu k rozpoétim obci v uhrnech po krajich a finanénim vztahu statniho rozpoctu
k rozpoctu hl. m. Prahy.

Ad C) Dotace poskytované 7 ostatnich kapitol statniho rozpoctu

Dotace pro obce a hl. m. Prahu z ostatnich kapitol statniho rozpoctu byly schvaleny
v celkovém objemu 37 730 153 tis. K¢.

Vlivem piesunt nékterych dotacnich titull z kapitoly VSeobecna pokladni sprava se
kapitolou s nejvétsim objemem dotaci urcenych pro obce a hl. m. Prahu stava od roku 2007
kapitola Ministerstva prace a socidlnich véci. V navrzeném objemu neinvesti¢nich dotaci
v celkové vysi 25 247 341 tis. K& urcenych v rozpoctu této kapitoly pro obce a hl. m. Prahu
jsou zahrnuty zejména piispévek na péci, prostiedky na davky pomoci v hmotné nouzi
adavky zdravotné¢ postizenym, jejichz vyplatu pifijemctim budou obce ahl. m. Praha
zprostiedkovavat.

Objemové vyznamné jsou rovnéz neinvesticni dotace z kapitoly Ministerstva Skolstvi,
mladeze a télovychovy, které jsou rozpoctovany ve vysi 8 786 982 tis. K¢. Jednd se zejména
o dotace na piimé néklady na vzdélavani poskytované hl. m. Praze.

Investicni dotace obcim a hl. m. Praze z ostatnich kapitol statniho rozpoctu jsou
rozpoctovany ve vysi 2 549 933 tis. K&, z toho nejvetsi Cast je rozpoCtovana v kapitolach
Ministerstva pro mistni rozvoj a Ministerstva zemédélstvi.
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11. Daiiové piijmy obci v roce 2010 a jejich alokace do vizemi
Ref. Ing. Lucie Matikova
Predikci vynost danovych piijma vefejnych rozpocta a podil rozpocéti obcei na téchto

danich uvadime v nasledujici tabulce:

VYBRANE DANOVE PRIJMY VEREJNYCH ROZPOCTU
A PODIL OBCIi NA TECHTO DANICH V ROCE 2010 (v mld. K&)*

Predikce 2010
Daiiovy piijem z toho podil
ypry VR celkem obci
Daii z pridané hodnoty 270,8 58,0
Daii z prijmi pravnickych osob 150,1 36,6
v tom: daf z pf{jmt pravnickych osob 143.9 30,8
dan z piijma pravnickych osob placend obcemi a kraji 6,2 5,8
Daii z prijmii fyzickych osob 134,2 34,6
v tom: dan z pFijmi fyzickych osob vybirana zvl. sazbou 9,6 2,1
dan z prijmi fyzickych osob z podnikani celkem 19,3 8,4
dan z pfijma fyzickych osob z podnikani - sdilena ¢ast 13,4 2,5
dan z pfijmi fyzickych osob z podnikani - 30 % motivace obci 5,9 5,9
dan z prijmii fyzickych osob ze zavislé ¢innosti celkem 105,3 24,1
dan z pfijma fyzickych osob ze zavislé ¢innosti - sdilena ¢ast 103,7 22,5
dail z pfijma fyzickych osob ze zavislé ¢innosti - 1,5 % motivace 1,6 1,6
Daii z nemovitosti 9,6 9,6
Mistni a spravni poplatky 7,8 7,8
Poplatky za znedi§téni a vyuZivani Zivotniho prostiedi 7,5 6,2
Celkem 580,0 152,8

*) Propocet podle § 4 zakona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém uréeni dani, ve znéni pozd¢€jSich
predpisu, vychazi z predikce celostatniho inkasa dani pouzité pro sestaveni navrhu zakona o
statnim rozpo¢tu CR na rok 2010, vliv zpozdéni pii pfevodech dafiovych piijmil v zavéru roku
neni zohlednén.

Podil jednotlivych obci na pfislusné c¢asti celostatniho hrubého vynosu dani je
stanoven vyhlaskou Ministerstva financi ¢. 276/2009 Sb. ze dne 24. srpna 2009. Zakladem
pro stanoveni procentniho podilu kazdé obce na sdilenych danich je pocet obyvatel obce
k 1. lednu 2009 dle bilance poétu obyvatel Ceské republiky zpracované Ceskym statistickym
Gfadem, vyméra katastralnich uzemi obci k 1. lednu 2009 podle tdaji Ceského ufadu
zeméméfického a katastralniho a pocty zaméstnancti k 1. prosinci 2008.

Ministerstvo financi zasild finan¢nim uradiim informaci o stavu inkasa vybranych
dani dvakrat mésicné, zpravidla dle stavu k 1. a 15. dni mésice. Pokud v dobé od posledné
provedenych pievodi doslo k nartistu inkasa, vypoctou se (dle pravidel danych zakonem
¢. 243/2000 Sb., o rozpo€tovém urceni dani) z pfirGistkli inkasa naroky jednotlivych obci.
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Finanéni Gfady tyto udaje zpracuji a piedaji CNB pievodni ptikazy, na jejichz zakladé jsou
jednotlivym obcim nasledné (cca 5. a 20. dne kazdého mésice) zasilany podily na
celostatnim inkasu vybranych dani (pokud piesdhnou ¢astku 500 K¢ ).

V pribéhu procedury pfevodii danovych pifijml vznika ur¢ité zpozdéni mezi stavem
inkasa dani a dnem pfevodu podili zné&j vyplyvajicich. V disledku tohoto zpozdéni jsou
podily na pfirGstcich inkasa dani v zdvéru rozpoctového roku pievedeny na Ucty obci az
v nasledujicim roce. Vzhledem ktomu, ze tvorba rozpoctu spada vyluéné do oblasti
samostatné pusobnosti uzemnich samospravnych celkt, je tfeba, aby obce pii sestavovani
rozpoctl braly v uvahu mimo jiné pravé existenci zpozdéni pii prevodech danovych piijma.

Pro bliz$i informaci a v zajmu spravného zauctovani na ptislusné polozky rozpoctové
skladby uvadime ¢isla prevodovych ucti statniho rozpoctu, z nichz jsou obcim prevadény
jejich podily, a jejich zatctovani na ptislusnou polozku rozpoctové skladby:

Daiiovy prijem P,rex:odovy ucta ¢ Polozka rozpoc¢tové
statniho rozpoctu skladb
u CNB y

Daii z pFidané hodnoty 1679 1211

Daii z ptijmi pravnickych osob 641 1121
Daii z prijmu fyzickych osob

v tom: dan z piijma fyzickych osob vybirana zvl. sazbou 1660 1113

dan z ptijmu fyzickych osob z podnikani - sdilena ¢ast 1652 1112

dan z piijmt fyzickych osob z podnikani - 30 % motivace obci 1628 1112

dan z piijmu fyzickych osob ze zavislé Cinnosti - sdilena Cast 2612 1111

dan z piijmt fyzickych osob ze zavislé ¢innosti - 1,5 % motivace 4634 1111

Daii z nemovitosti 633 1511

II1. Zpisob pievadéni prostiedkii ze statniho rozpoctu do rozpoctit obci, krajit a hl. m.
Prahy v roce 2010

Ref. Ing. Rudolf Kotrba

Q Zpusob prevadeni financnich prostredkii ze statniho rozpoctu (statnich fondit) do rozpoctii
obci a krajii v roce 2010 je stanoven v priloze usneseni viddy Ceské republiky ¢. 1084
zedne 6. 11. 2002.

Q Zpusob zauctovani neinvesticnich prijatych dotaci ze statniho rozpoctu (statnich fondii) do

rozpoctu hl. m. Prahy v roce 2010:
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= Finan¢ni vztah statniho rozpoctu k rozpoctu hl. m. Prahy (pfiloha ¢. 7 k zdkonu
o statnim rozpoctu na rok 2010) — pfijmova polozka 4112,

= Ucelové dotace z kapitoly VPS statniho rozpoétu — pfijmova polozka 4111,

= Ugelové dotace z ostatnich kapitol statniho rozpoétu — pfijmova polozka 4116,

= Ucelové dotace ze statnich fondt — pfijmova polozka 4113.

5. Metodika financovani kraju pro rok 2010
Ref. Ing. Lucie Matikova

1. Dotace pro kraje ve statnim rozpoctu na rok 2010 a podminky pro vyuctovani vybranych
dotaci

Kraje v roce 2010 obdrzi ze statniho rozpoctu nasledujici druhy dotaci (prispévkii):

A. Prispévek na vykon statni spravy v ramci financniho vztahu stdatniho rozpoctu
k rozpoctiim krajii (priloha ¢. 5 k zakonu o statnim rozpoctu na rok 2010).

B. Ostatni dotace v kapitole VSeobecna pokladni sprava.

C. Dotace z ostatnich kapitol statniho rozpoctu.

Ad A) Prispévek na vvkon statni spravy v rameci finan¢niho vztahu statniho rozpoctu
k rozpodétiim krajt_(piiloha &. 5 k zakonu o statnim rozpo&tu CR na rok 2010)

a Ptispévek na vykon statni spravy 1 176 186 tis. K¢

V souladu s ustanovenim § 29 odst. 3 zdkona ¢. 129/2000 Sb., o krajich, obdrZzi kraj ze
statniho rozpoctu prispévek na vykon statni spravy v pienesené pusobnosti. Uvedeny objem
zahrnuje stejné jako v roce 2009 prostiedky na financovani vykonu pienesené pusobnosti
vyplyvajici zI. 1 II. faze reformy uzemni vefejné spravy a prostiedky v souvislosti
s implementaci soustavy Natura 2000. I pro rok 2010 jsou v souvislosti se zidkonem
¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, v ptispévku zahrnuty prostfedky na zajisténi inspekce
kvality socidlnich sluzeb a transferd statnich dotaci poskytovateliim socialnich sluzeb ve vysi
30 000 tis. K&. Z této Castky je pro kraje ureno 24 179 tis. K¢ (zbyvajici castka ve vysi
5 821 tis. K¢ je urend pro hl. m.Prahu ve funkci kraje a je zahrnuta v samostatném finan¢nim
vztahu statniho rozpoctu k rozpoctu hl. m. Prahy).

Vzhledem k ucinnosti zakona ¢. 206/2009 Sb., kterym se méni zakon ¢. 108/2006
Sb., o socialnich sluZzbach, ve znéni dalSich predpisii, a nékteré dalsi ziakony, se méni
prislusnost krajskych urada k provadéni inspekci. Podle § 97 odst. 1 tohoto platného
predpisu dochazi ke zméné, kdy registrované poskytovatele nekontroluje jiz krajsky
urad, na jehoz uzemi kraje se sluzba poskytuje, ale ten krajsky urad, ktery vydal
rozhodnuti o registraci. Toto ustanoveni se projevi zménou Kkritéria pri prerozdéleni
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finan¢niho prispévku, a to na pocet socialnich sluzeb, které krajsky rad registroval a
které kraj kontroluje (ale neni jejich ziizovatelem) °. Diisledkem je zvySeni ¢astky pro
hl. m. Prahu a pokles objemu v pripadé nékterych kraji na rok 2010. Informace
o poctech socialnich sluZeb, které ma prislusny krajsky urad, predloZeny Ministerstvem
prace a socialnich véci, vychazi z centralniho Registru poskytovateli socialnich sluzeb,
ktery tento resort spravuje. Rozdéleni téchto prostiedkii mezi jednotlivé Kkraje
zpracovalo Ministerstvo prace a socialnich véci.

Piispévek nebyl pro rok 2010 valorizovan.

Dotace nepodléha financnimu vypoiddani.

Ad B) Ostatni dotace pro kraje v kapitole VSeobecna pokladni sprava

Pro rok 2010 se jedna o dotace v celkové vysi 433 375 tis. K& Objem 283 375 tis. K&
je zahrnut v ukazateli ,,Dal$i prostfedky pro tizemni samospravné celky*. Jde o tituly, které
nelze v etapé ptipravy navrhu rozpoctu rozpoctovat u konkrétnich piijemct, napt. prostiedky
na vydaje stanovené zvlastnimi zakony nebo dalSimi pravnimi piedpisy (napf. na
protiradonova opatfeni atd.).

HI. m. Praze pfislusi podle zédkona ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, 1 postaveni
kraje. Proto ma hl. m. Praha po splnéni stanovenych podminek narok na cerpani dotacnich
tituld, které jsou rozpoctovany pro obce a kraje.

V ukazateli ,,Vydaje vedené v informacnim systému programového financovani
celkem® je pro kraje urena castka 150 000 tis. K¢. Jednd se o prostiedky urcené na
majetkové vypotradani pozemkt pod silnicemi II. a III. tfid (usneseni vlady ¢. 1059/2005).

Ad C) Dotace z ostatnich kapitol stdatniho rozpoctu

Dotace z ostatnich kapitol v pfedpokladané vysi 77 104 372 tis. K¢ jsou smérovany na
financovani investi¢nich i1 neinvesti¢nich akci a budou krajim poskytnuty piimo z rozpocti
ptislusnych kapitol.

Kapitolou s nejvétsim objemem dotaci urcenych pro kraje je kapitola Ministerstva
Skolstvi, mladeze a télovychovy, vniz je pro rok 2010 rozpoctovana Castka
73 231 752 tis. K¢&. Tato ¢astka zahrnuje dotace na pifimé néklady pro Skoly a Skolska zatizeni
ziizovana kraji, obcemi (piip. dobrovolnymi svazky obci) a soukromymi zfizovateli. Pfimé
naklady jsou tvotfeny osobnimi vydaji (jedna se o platy pedagogickych a nepedagogickych
pracovnikl, pojistné a dalSi souvisejici platby) a ostatnimi pfimymi neinvesti¢nimi vydaji
(jedna se o ucebnice, ucebni pomicky apod.). Podle zdkona ¢. 561/2004 Sb., o piedskolnim,
zékladnim, stfednim, vys$im odborném a jiném vzdé€lavani, kraj rozepisuje a piimo ptidéluje
dotace pfedSkolnim zafizenim, Skoldm a Skolskym zafizenim zfizovanym obcemi, tzn. Ze tyto
prostiedky neprochdzeji rozpocty obci.

> Poskytovatele socialnich sluzeb, které krajsky uiad registruje a zaroveti zfizuje kraj kontroluje MPSV.
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11. Daiiové piijmy krajii v roce 2010 a jejich alokace do uizemi

Ref. Ing. Lucie Matikova

Predikci vynosti vybranych danovych piijml vetejnych rozpocti a podil rozpocth
krajti na téchto danich v roce 2010 uvadi nasledujici tabulka:

VYBRANE DANOVE PRIJMY VEREJNYCH ROZPOCTU

A PODIL ROZPOCTU KRAJU NA TECHTO DANICH V ROCE 2010 (v mld. K&)*

Datiovy pFijem Predikce 2010 : _
VR celkem |z toho podil kraju
Daii z pridané hodnoty 270,8 24,2
Daii z prijmi pravnickych osob 150,1 13,2
v tom: dail z pfijma pravnickych osob 143.9 12,8
dan z pfijmi pravnickych osob placend obcemi a kraji 6,2 0,4
Daii z prijmi fyzickych osob 134,2 11,3
v tom: daii z ptijmi fyzickych osob vybirana zvl. sazbou 9,6 0,9
dai z prijmi fyzickych osob z podnikani celkem 19,3 1,0
dan z ptijmi fyzickych osob z podnikani - sdilena ¢ast 13,4 1,0
dan z ptijmu fyzickych osob z podnikani - 30 % motivace obci 5,9
dan z prijmi fyzickych osob ze zavislé ¢innosti celkem 105,3 9,4
dan z ptijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti - sdilena cast 103,7 9.4
dan z ptijmi fyzickych osob ze zavislé Cinnosti - 1,5 % motivace 1,6
Celkem 555,1 48,7

*) Propocet podle § 3 zdkona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani, ve znéni pozd€jSich
predpisi, vychazi z predikce celostatniho inkasa dani pouZité pro sestaveni navrhu zdkona o
statnim rozpoétu CR na rok 2010, vliv zpozdéni pii pfevodech dafiovych piijmi v zavéru roku
neni zohlednén.

Ministerstvo financi zasild finanénim dFadim informaci o stavu inkasa
vybranych dani dvakrat mési¢né, zpravidla dle stavu k 1. a 15. dni mésice. Pokud
v dobé od posledné provedenych prevodi doSlo k naristu inkasa, vypoctou se (dle
pravidel danych zakonem ¢.243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani) z téchto
priristki naroky jednotlivych kraji (procentem stanovenym kaZzdému kraji v priloze
¢ 1 k citovanému zakonu). Finanéni ifady tyto uidaje zpracuji a predaji CNB pievodni
prikazy, na jejichZ zakladé jsou jednotlivym krajim nasledné (cca 5. a 20. dne kazdého
mésice) zasilany podily na celostatnim inkasu vybranych dani (pokud presahnou
¢astku 500 K¢).

V priibéhu procedury pirevodi danovych piijmi vznika urcité zpozdéni mezi
stavem inkasa dani a dnem prevodu podili znéj vyplyvajicich. V disledku tohoto
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zpozdéni jsou podily na priristcich inkasa dani v zavéru rozpoctového roku prevedeny
na ucty kraji az v nasledujicim roce. Vzhledem k tomu, Ze tvorba rozpoctu spada
vyluéné do oblasti samostatné piisobnosti uizemnich samospravnych celki, je tieba, aby
kraje pri sestavovani rozpoc¢ti braly v ivahu mimo jiné pravé existenci zpozdéni pri
prevodech danovych prijmi.

Pro blizSi informaci a vzajmu spravného zauctovani na prisluSné polozky
rozpoctové skladby uvadime ¢isla prevodovych tcti statniho rozpoctu, z nichZ jsou
krajim prevadény jejich podily, a jejich zauctovani na prisluSnou polozku rozpoctové
skladby:

N I”rey odovy “'ie‘ Polozka rozpoctové
Danovy prijem statniho rozpoctu u
~ skladby
CNB
Dan z pfidané hodnoty 4677 1211
Dari z pFijmé pravnickych osob 4642 1121
Dan z pFijma fyzickych osob
v tom: dan z prijm0 fyzickych osob vybirana zvl. sazbou 4669 1113
dan z pFijmd fyzickych osob z podnikani 4650 1112
dan z pFijmd fyzickych osob ze zavislé Cinnosti 4626 1111
II1. Zpusob pievadéni prostiedkii do rozpocti krajit a obci v roce 2010
Ref. Ing. Rudolf Kotrba
0 Zpusob pievadéni financnich prostfedkii ze statniho rozpoctu (statnich fondl) do

rozpoétll obcei a krajii v roce 2010 je stanoven v piiloze usneseni vlady Ceské republiky &.
1084 ze dne 6. 11. 2002.

Zpusob pievadéni dotaci do rozpoctl obci:

a Obcim jsou dotace poskytovany prostiednictvim rozpocta kraji, v jejichz obvodu lezi
ptislusné obce, pokud neni zdkonem stanoveno jinak. Tato skute¢nost vyplyva z novely
zékona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, kde je tato povinnost krajim dana
v § 19 odst. 2 a z usneseni vlady ¢. 1084/2002.

a Zauctovani dotaci pro obce obsazenych ve finan¢nich vztazich statniho rozpoctu
k rozpoctim obci v tthrnech po jednotlivych krajich (dle ptilohy ¢. 6 k zdkonu o statnim
rozpoctu na rok 2010) kraj provede ve svém ucetnictvi nasledujicim zplisobem:

= pfiijeti prostfedkl na pfijmové polozce 4112 a s kladnym znaménkem,
= uvolnéni prostfedkli obcim rovnéz na polozce 4112 se zdpornym znaménkem.

0 Zpusob zauctovani neinvestiCnich pfijatych dotaci ze statniho rozpoctu (statnich
fonda) do rozpocth obci v roce 2010:

* Financni vztahy statniho rozpoctu k rozpo¢tim obci v thrnech po jednotlivych
krajich (ptiloha €. 6 k zakonu o statnim rozpoctu na rok 2010) — piijmova polozka
4112,

=  Ugelové dotace z kapitoly VPS statniho rozpoétu — ptijmova polozka 4111,

= Ugelové dotace z ostatnich kapitol statniho rozpoétu — pfijmova polozka 4116,
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= Ucelové dotace ze statnich fondt — pfijmova polozka 4113.

Zpusob prevadéni dotaci do rozpoctl kraju:

a Zpisob zauUctovani neinvesticnich piijatych dotaci ze statniho rozpoctu (statnich
fondtl) do rozpocti krajii v roce 2010:
= Finanéni vztahy stitniho rozpoc¢tu krozpoctim kraji (pfiloha €. 5 k zdkonu
o statnim rozpoctu na rok 2010) — pfijmova polozka 4112,
= Ucelové dotace z kapitoly VPS statniho rozpoétu — pfijmova polozka 4111,
= Ugelové dotace z ostatnich kapitol statniho rozpoétu — pfijmova polozka 4116,
= Ucelové dotace ze statnich fondti — pfijmova polozka 4113.

6. Metodika pro poskytovani dotaci ze statniho rozpocétu obcim s rozsifenou pusobnosti a
hl.m. Praze na vykon agendy socialné-pravni ochrany déti pro rok 2010
Ref. Bc. Denisa Léblova

1. Dotace se poskytuje obcim s roz§ifenou puisobnosti a hl. m. Praze na zaklad¢ § 7 odst.
1 zékona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, ve znéni pozdéjsich predpisi,
a§ 58 odst. 1 zédkona €. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané¢ déti, ve znéni
pozdéjsich predpist. Zakon €. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti stanovuje,
ze ,néklady vzniklé v souvislosti s vykonem socidlné-pravni ochrany, neni-li
stanoveno jinak, hradi stat...*.

2. Jedna se o dotaci u€elovou neinvesticni, kterd je uréena ke kryti vydajii vzniklych
v souvislosti s vykonem c¢innosti v oblasti sociadlné-pravni ochrany déti. Vydaje
hrazené ztéto dotace musi pfimo souviset s povinnostmi plynoucimi ze zékona
€. 359/1999 Sb., o socidlné-pravni ochrané déti, jejich vycet je uveden v pftiloze.
Ptedevsim se jedna o nize uvedené vydaje:

e Mzdy pracovnikii (noveé pfijatych i stavajicich) vykonavajicich agendu
socialné-pravni ochrany déti,

Pojistné na vetejné zdravotni pojisSténi pracovnikt vykonavajicich SPOD,
Pojistné na socialni zabezpeceni pracovnikli vykonavajicich SPOD,
Vydaje na stravovani pracovnikli vykonavajicich SPOD,

Jizdni vydaje vzniklé v souvislosti s plnénim vykonu SPOD,

Sluzby telekomunikaci,

Vydaje na spotiebu energii,

Postovné,

Néjemné,

Vydaje na ndkup odborné literatury,

Vydaje na potizeni mobilnich telefont a fotoaparatu,

Vydaje na kancelatské potieby,

Vydaje na vzdélavani a supervizi zaméstnancti SPOD,
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e Naklady na tlumocnické a piekladatelské sluzby spojené se zajistovanim
SPOD v ptipadech se zahrani¢nim prvkem,

e Naklady spojené s poskytovanim nebo zprostiedkovanim odbornych
poradenskych a mediacnich sluzeb pro rodi¢e a déti a pro jiné osoby
odpovédné za vychovu ditéte, které organ socialné-pravni ochrany déti
zajiStuje zaméstnanci SPOD nebo prostfednictvim zatizeni socidlné-pravni
ochrany déti a osob povérenych k vykonu socidlné-pravni ochrany déti (§
11 odst. 1, § 12 odst. 1 zdkona ¢ 359/1999 Sb.),

o Uhrady za specifické zdravotni vykony provedené na zakladé zadosti
organu socialné-pravni ochrany déti o poskytnuti iidaji o zdravotnim stavu
podle § 53 odst. 1 zakona ¢. 359/1999 Sb. ve spojeni s § 15 odst. 10 zdkona
€. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi, ve znéni pozdéjSich
predpisu,

e Vydaje na nakup kancelaifského =zafizeni (jenom zafizeni potiebné
k vykonu SPOD: zidle, kancelarskeé stoly, skiin¢).

e Néklady na osobni ochranné pracovni prostiedky (dale jen "ochranné
prostiedky"), myci, Cistici a dezinfekéni prostfedky pro zaméstnance
SPOD, ktefi se v souvislosti splnénim pracovnich ukoli pohybuji
v rizikovém prostiedsi,

e Nahrady mezd, plati nebo odmén z dohod o pracovni ¢innosti v prvnich
dvou tydnech nemoci podle § 192 aZ § 194 a nasl. zdkona ¢. 262/2006 Sb.,
zékonik préce,

e Nahrady platu v dalSich ptipadech, ve kterych ma v souladu se zakonikem
prace zaméstnanec narok na nahradu mzdy nebo platu, to znamena

- v ptipadé jinych dtlezitych osobnich ptekazek v praci podle §199
zakoniku prace ve spojeni s provadécim nafizenim vlady €.590/2006 Sb.
(napt. ndhradu platu za dobu oSetieni nebo vySetfeni ve zdravotnickém
zafizeni, ndhrada platu pfi svatbé, imrti v rodin€ apod.)

- v pfipadé ptekazek v préci z divodu obecného zajmu podle §200
andsl. zdkoniku prace (napf. Cinnost zaméstnance v rdmci odboroveé
organizace, ¢innost darce krve, ucast na skoleni apod.).

Samoziejmé se vzdy musi jednat o takové prekazky v praci na strané
zaméstnance, pii nichz zakon nebo provadéci predpis priznava vyslovné
zaméstnanci nejen narok na pracovni volno, ale rovnéZ narok na nahradu
mzdy nebo platu.

Dotaci nelze vyuzit ke kryti vydaji, které nesouvisi piimo s vykonem agendy
socidlné-pravni ochrany déti a musely by byt hrazeny i v ptipad¢, kdy by obecni uiad
obce s rozsifenou pliisobnosti danou agendu nevykonaval. Jedna se naptiklad o vydaje
na mzdy zaméstnancii podatelny, hospodaiské spravy, udrzby, recepce, uklidu
a ostrahy budovy a vydaje na opravu budovy. Z dotace také nemtize byt hrazeno
potizeni mikrovinky, lednicky, dekorace, navigace, kamerovy systém a jakékoliv
oc¢kovani. Pokud jde o drobny dlouhodoby majetek (mobilni telefony, fotoaparaty
a kancelarské zatizeni) pofizeny z dotace na vykon Cinnosti socialné-pravni ochrany
déti, musi byt pouzivan k ucelu, ke kterému byl jako nezbytny prostfedek potizeny
a nemuze byt pfeveden na jiné odd¢leni.
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Pokud jde o thradu regulac¢nich poplatkti podle § 16a zakona ¢. 48/1997 Sb., o
vefejném zdravotnim pojiSténi, regulacni poplatky je povinen platit pojiSténec, anebo
za n¢j jeho zakonny zastupce. Pozadavek na thradu regulacnich poplatkli od organu
socialné-pravni ochrany déti nema oporu v zdkoné. Z toho diivodu neni mozné hradit
regula¢ni poplatky z dotace na vykon agendy socidlné-pravni ochrany déti.

Vyuziti dotace na pofizeni ochrannych prostredkti, mycich, disticich a
dezinfekénich prostredki je pripustné v ptipadech, ve kterych zaméstnavatel poskytuje
tyto prostfedky zaméstnancim SPOD, ktefi plni tkoly spojené s vykonem SPOD
v rizikovém prostiedi nebo v prostiedi se zvySenym stupném zneciSténi. Potizeni
dezinfekénich prostfedkti k pfedchdzeni vzniku a Sifeni infekénich onemocnéni je
mozné hradit z dotace u zaméstnancit SPOD, ktefi se v souvislosti s vykonem SPOD
setkavaji s osobami, u nichz existuje riziko nakazy infekénim onemocnénim, nebo se
pohybuji v prostiedi se zvySenym rizikem vyskytu infekénich onemocnéni.
Poskytovani ochrannych prostfedkti, mycich, Cisticich a dezinfekcnich prostredkt
zam&stnancim SPOD se fidi podminkami stanovenymi v § 104 zékona
¢. 262/2006 Sb., zakonik prace a v provadécim natizeni vlady ¢. 495/2001 Sb.

Dotace je poskytovana jako neinvesti¢ni, z ¢ehoz plyne, Ze nesmi byt pouzita ke kryti
vydajii na pofizeni a technické zhodnoceni dlouhodobého hmotného a nehmotného
majetku. Tim se dle vyhlaSky Ministerstva financi €. 323/2002 Sb., o rozpoctové
skladb¢€, ve znéni pozd¢jSich piedpist, rozumi, ze nemulze byt pouzita k nakupu
dlouhodobého hmotného majetku v hodnot¢ nad 40 tisic K¢, dlouhodobého
nehmotného majetku v hodnoté nad 60 tisic K¢ a k technickému zhodnoceni tohoto
majetku. Ministerstvo financi nebude ménit charakter dotace. Dotace zlistane stejné
jako v roce 2009 neinvesti¢ni ucelova.

Jedna se o priutokovou dotaci, kterd je obcim poskytovana dle § 19 odst. 2 zédkona
¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, ,,prostfednictvim kraja, v jejichz obvodu
lezi ptislusné obce, pokud tento nebo zvlastni zakon nestanovi jinak®.

Podle § 14 zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, se dotace obcim
s roz§ifenou pusobnosti a hl.m. Praze poskytuje formou rozhodnuti Ministerstva
financi o poskytnuti dotace. Rozhodnuti zasle Ministerstvo financi jednotlivym obcim
prostiednictvim kraju.

Uttovani dotace se Fidi platnou rozpo&tovou skladbou. Kraj bude wiétovat pfijeti dotace
na polozku 4111-Neinvesti¢ni piijaté transfery z vSeobecné pokladni spravy statniho
rozpoctu s plusem a jeji zaslani jednotlivym obcim s rozsifenou ptisobnosti na polozku
4111-Neinvesti¢ni pfijaté transfery z vSeobecné pokladni spravy statniho rozpoctu
s minusem. Obce zauctuji ptijeti dotace na polozku 4111-Neinvesti¢ni piijaté transfery
z vSeobecné pokladni spravy statniho rozpoctu a vydaje budou sledovat pod ucelovym
znakem 98 216 - Socidlné-pravni ochrana déti na polozkach tfidy 5 druhového tfidéni
platné rozpoctové skladby.

Dotace je poskytovdna obcim s rozSitenou pusobnosti a hl.m. Praze Ministerstvem
financi z kapitoly VSeobecnd pokladni sprava statniho rozpoctu ctvrtletné. Prvni
zéloha bude uvolnéna v lednu 2010 a jeji vySe bude urcena jako Ctvrtina celkové
dotace vypoctené na zakladé tidaji poskytnutych Ministerstvem prace a socialnich
veci k 1.1.2009. Zalohy na dalsi ¢tvrtleti budou uvoliovany v mésicich bfeznu, ¢ervnu
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a zafi. Jejich vySe bude vychazet z aktualizovanych udaji k 1.1.2010. Vyse poskytnuté
dotace bude vychazet z koeficientu poctu piipadi evidovanych obecnimi tfady obci
s rozSifenou pusobnosti ve vztahu k celostatnimu statistickému priméru poctu piipada
na jednoho pracovnika az primérného ocenéni nakladu na jednoho pracovnika.
Vzorec pro vypocet dotace byl modifikovan upravou zakladniho ukazatele, kterym je
pocet evidovanych piipadi. Vedle poctu spistt Om vykadzanych v fadku 71, sloupec 3
statistického vykazu V (MPSV) 20-01 se do poctu ptipadii zahrnuly rovnéz spisy Nom
(tadek 72, sloupec 3 statistického vykazu) a pocty Zadatelii o ndhradni rodinnou péci.

9. Dotace je pfedmétem finan¢niho vypofadani ze stitnim rozpoctem za rok 2010.
Vyuctovani dotace bude provadéno za cely rozpoctovy rok. Neprovadi se vyuactovani
po jednotlivych ctvrtletich.

Piiloha k Metodice pro poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu obcim s rozSifenou
pusobnosti a hl. m. Praze na vykon agendy socidlné-pravni ochrany déti pro rok 2010

Ustanoveni zdkona ¢. 359/1999 Sb., o socidlné-pravni ochrané¢ déti, ve znéni
pozdé¢jsich predpist, na jejichz zaklade vykonavaji obecni urady obci s rozsitenou plisobnosti
prenesenou plisobnost na tseku socidlné-pravni ochrany déti:

§8odst. 1,2,3,8§9,8§ 100dst. 1,3,§ 11 odst. 1, § 12 odst. 1,2, § 13 odst. 1, 2, § 14 odst. 1,
2,3,4,5,6,7a8§ 150dst. 1,2,§ 16, § 16aodst. 1,2, § 17 pism. a), b), § 18, § 19 odst. 1, 3,
5,§ 21 odst. 1,3,4,5,6 a7, §24b odst. 4 pism. a), § 24c odst. 4 pism. a), § 27a odst. 1, § 28,
§29 odst. 1,2,3,4a5,§300dst. 1,2,3a5,§32odst. 1,2, 3, § 33 odst. 1, 2 ve spojeni se
zakonem ¢. 218/2003 Sb., o soudnictvi ve vécech mladeze a zakonem ¢. 200/1990 Sb.,
o prestupcich, § 34 odst. 1,2, 3 a4, § 35a, § 36 odst. 2, odst. 3 pism. a), odst. 4 pism. c), § 37
odst. 1, 2,3, § 38 odst. 1, 2, 3,5, 6 a7, § 42 odst. 2 pism. b), odst. 3, odst. 4 pism. a), b), §
42g odst. 1, § 49 odst. 3, § 51 odst. 1,3,4 a5, § 52 odst. 1,2, § 53 odst. 1, 5, § 54, § 55 odst.
1,4,6a7,§ 57 odst. 1, 3, § 591 odst. 5 pism. b), d), e) a f), odst. 6, § 62 odst. 1,2,3,4 a5.
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