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Doporuceni MMR-NOK pro fidici organy - navrh postupu pfi
implementaci projektt spojenych s omezenimi v souvislosti se
Sifenim koronaviru (dale Doporuceni)

Vychodiska

Na situaci spojenou s omezenimi z divodu $ifeni koronaviru pamatuje Clanek 87 Obecného nafizeni
€. 1303/2013, ktery mluvi o vy38i moci a vyslovné fika, Ze vnitrostatni organy, které se na vy3si moc
odvolavaji, musi prokazat jeji pfimé dusledky pro provadéni programu nebo jeho ¢asti.

V pfipadé obdobnych mimofadnych situaci v minulosti EK stanovila pravidla existence zpusobilosti
vydajl takto:

1. poruSeni nelze pficitat pfijemci,

2. poruseni bylo nestandardni a nepfedvidatelné,

3. poruseni nebylo mozné pfes fadnou péci pfijemce zabranit.

Koneéné rozhodnuti ohledné zplsobilosti vydajli, posouzeni projektu, prodiuzovani Ihat, plnéni
indikatord atd. je vzdy zodpovédnosti RO, ktery garantuje cely proces administrace projektd. Cilem
tohoto metodického doporuceni je poskytnuti zakladniho voditka, konkrétni aplikace pravidel je na
jednotlivych Fidicich organech.

V tomto dokumentu neni feSena problematika mozného odkladu &i Upravy pravidla N+3, ktera je feSena
samostatné v ramci komunikace s EK.

EK zfidila v ramci Investi¢ni iniciativy pro reakci na koronavirus (dale CRII) webovou platformu, do které
jsou Clenskymi staty vkladany otazky, které jsou EK zodpovidany. Doporu€eni bylo s dosavadnimi
vystupy porovnano a nebyly shledany rozpory. Otazky i odpovédi jsou vkladany priibézné s ohledem
na nové problémy, které se kterymi se Clenské staty potykaji. Proto doporu€ujeme registraci, kterou
provadi Urad Vlady CR. Otazky a odpovédi jsou sefazeny do nasledujicich okruhui:

1. Structural Funds — horizontal questions

. European Social Fund

. Fund for European Aid to the Most Deprived

. European Regional Development Fund

. Cohesion Fund

. European Maritime and Fisheries Fund

. European Solidarity Fund

. Financial instruments implemented by EIF

. European Globalisation Adjustment Fund

10. State Aid

11. Fiscal framework
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Webova platforma je dostupna na odkaze zde:
https://webgate.ec.europa.eu/cas/login?loginRequestld=ECAS LR-104816214-
tbFK4MNhHwW6UQdAXgQFKfaJkZjxJnkJb36fKbc7iT9r3kHUXw1qp40ObOQPuztqYegbIWE1QT02zNPn8s
Ykpf4u47-jpJZscgswOKNMhrlgrkHRe-YhiwDbMn5v07zrKWHmMmMzhKZVpswOIIKCDAGOteile5Im

Pro zfizeni pfistupovych prav Ize kontaktovat pani Martinu Sedlackovou sedlackova.martina@vlada.cz.
Pokladani dotazl do platformy je mozné pouze centralné (z divodu zamezeni dublovani dotaz(l) pres
pani Moniku Smejkalovou Monika.Smejkalova@mmr.cz (prosime anglicky i Eesky).
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ZpUsobilost vydaju

Vydaje v souvislosti s neucasti na zahrani¢ni/domaci sluzebni cesté a zrusenim akce
(vydaje na pracovni cesty a vydaje na zajisténi jinych akci v rdmci implementace programu)

Za zpUsobilé vydaje bude mozZné povazovat vydaje souvisejici s neuskuteénénou zahraniéni
cestou, pokud k neuskute€néni zahrani¢ni cesty doslo (zejména v dobé trvani nouzového stavu
dle usneseni viady ¢. 194/2020) z jednoho z nasledujicich davodu:
o zruSeni akce ze strany poradatele,
o osoba nemohla vycestovat z dlivodu karantény/nemoci/o$etfovani ¢lena rodiny,
o Vv dobé&, kdy méla cesta zapocit, bylo platné doporu€eni Bezpe€nostni rady statu zvazit
cesty do zahrani¢it nebo Ministerstva zahrani¢nich véci pro danou zemi (napf. pro
Italii?) nebo krizové opatfeni vlady necestovat do dané zemé dle usneseni viady
€. 198/2020,
o v dobg, kdy méla cesta zapocit, byla pfijata opatfeni na uzemi hostitelské zemé, ktera
cestu znemoznila,
o vdobg, kdy méla cesta zapoéit, byly uzavieny hranice CR pro vyjezdy do zahraniéi dle
usneseni vlady &. 203/2020.

Za zpusobilé vydaje bude mozné povazovat vydaje souvisejici s neuskute¢nénou tuzemskou
cestou, pokud k neuskute¢néni tuzemské cesty doslo z jednoho z nasledujicich divodu:
o zruSeni akce ze strany poradatele,
o zruSeni akce na zakladé usneseni vliady ¢. 199/2020, 201/2020, 239/2020, 247/2020,
pfip. dalSich usneseni,
o osoba nemohla vycestovat z divodu karantény/nemoci/o$etfovani ¢lena rodiny,
o v dobé, kdy méla cesta zapoéit, bylo platné krizové opatieni vlady o omezeni volného
pohybu dle usneseni vlady ¢. 247/2020, které cestu znemoznilo.

Za zpusobilé vydaje je mozné povaZovat marné vynaloZzené vydaje, souvisejici s pFipravou akce
(pronajmy sald, zajisténi obcerstveni, mzdové naklady, tiskové materialy apod.), ktera musela
byt zruSena na zakladé usneseni vlady &. 199/2020, 201/2020, 239/2020, 247/2020, pfFip.
dalSich usneseni. Vydaje na stornopoplatky jsou vSak zpusobilé pouze tehdy, pokud jsou
uvedeny ve smlouvé, nebo vyplyvaji ze zakona.

Zakladnim pfedpokladem pro zpusobilost vySe uvedenych vydajli je postup pfijemce v souladu
s principy 3E (minimalizace takovych vydaji) a nemoznost uhrady vydaje pfijemci jinym
subjektem.

V pfipadé, ze pracovnik zUstava v zahrani¢i z divodu nafizené karantény, pfip. jinych divodu
(napf. uzavfeni hranic, nefunk&nosti dopravy apod.), sluzebni cesta po tuto dobu trva (viz
tiskova zprava Ministerstva prace a socialnich véci ze dne 2. 3. 2020), cestovni nahrady jsou
pro zaméstnavatele obligatornim vydajem a jsou proto povazovany za zpUsobilé vydaje.

Lze predpokladat zvySené vydaje na cestovni nahrady v souvislosti s menSim vyuzitim
hromadné dopravy v zemich s prokdzanou nakazou koronavirem, vy3Si cenou letenek,
prodlouzenim zahrani¢ni sluzebni cesty z ddvodu karantény apod.

PFijemce musi dokladovat nemozZnost uskute¢néni tuzemské &i zahrani¢ni pracovni cesty.

Dale se mize se jednat o riiznorodé akce v zavislosti na zaméreni programu, resp.
jednotlivych projektd, napf.:
o Vydaje spojené s udrzovacim provozem détskych klubut/ détskych skupin/ mikrojesli,
Skolskych zafizeni, komunitnich center, nizkoprahovych center apod. kdy je misto
realizace dle nafizeni vlady, rozhodnuti obce/kraje uzavieno.

! Doporuéeni platné od 25. 2. 2020, viz https://koronavirus.mzcr.cz/vyvoj-udalosti-v-case/.
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https://www.mzv.cz/jnp/cz/cestujeme/aktualni doporuceni a varovani/italie rozsireni epidemie koronaviru.
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o Vydaje spojené s udrzovacim provozem zafizeni, které je s ohledem na uzavieni
Skol a Skolskych zafizeni minimalni navstévnost, pfipadné doslo k jejich uzavieni z
preventivnich davodd (neplni se indikatory navstévnosti).

Zpusobilost vydajli souvisejicich se zakazem vychazeni, pfipadné s jinym déle trvajicim
opatienim.

Nemoznost realizace aktivit projektu (typicky dodavky sluzeb, zbozi, nasmlouvanych pinéni a

to bud ze strany dodavateld, ¢i ze strany partnera projektu) ohrozi funkénost projektu, ¢i Upiné
zabrani jeho realizaci. Projekt tak nenaplni zavazkové indikatory, jeho provoz a vyuzivani bude
omezeno (projekt nesplni cil a ucel, za jakym byl podpofen, nebo jen ¢astecné splini). Také
muze byt ohroZzena udrzZitelnost projektu (trvalost operaci dle ¢lanku 71 a) a c) obecného
nafizeni).

Z dlivodu ,zasahu vy$$i moci“ NOK doporucuje proplaceni jiz realizovanych vydaji za téchto
podminek:

1. Projektem musi byt naplnén ucel dotace uvedeny v pravnim aktu. To znamena, ze musi
byt vyuzivan cilovou skupinou (respektive cilové skupiné nic nebrani ve vyuzivani vystup(
projektu). Mira posouzeni funkénosti zavisi na individualnim posouzeni RO (naplnéni Géelu
dotace musi byt spinéno vzdy, je vSak mozné vyuzit moznost Upravy povinnosti, které
objektivné nemohou byt plnény — napf. v obsazenosti détskych skupin &i mikrojesli).

2. Pokud hrozi nenaplnéni ugelu dotace uvedeného v pravnim aktu, bude z pozice RO na
zakladé zadosti pfijemce individualné zvazeno prodlouzeni doby realizace projektu nebo
restrukturalizace projektu (beze zmény ucelu), a to s ohledem na pokrocilost administrace
programu jako takového (riziko nesplnéni pravidla N+3, plnéni povinnych milnik programu
apod.). ProdlouZeni doby realizace a aktualizované cile budou RO stanoveny v dodatku k
pravnimu aktu. Zasadnim je datum ukond&eni zpUsobilosti vydaja k 31. 12. 2023, nebude-li
ze strany EK termin prodlouzen. V pfipadé projektt, kde je mozna realizace aktivit
v elektronické formé (napfiklad oblast vzdélavani, rekvalifikaci atd.) a nikoliv jen prezencni,
doporucujeme umoznéni této formy a Upravu takto nastavené povinnosti, nicméné je nutné
zajistit dodrzeni auditni stopy, napfiklad formou specifického softwarového FeSeni.

3. Pri proplaceni pouze ¢asti zpusobilych vydaji z ddvodu nouzového stavu a souvisejicich

mimoradnych opatfeni se vyjde z pravidel pfislusného OP a doporuCuje se uplatnéni
principu proporcionality — pfi nenaplnéni méfitelnych vysledk( projektu (indikator(), se
nedoporucuje udelit rovnou 100 % korekci, ale je tfeba posoudit, na kolik % pfijemce naplnil
indikatory a jaky to ma vliv na naplnéni uc€elu dotace. Nicméné je-li v pravnim aktu s
nenaplnénim indikatorll spjat odvod 100 %, bude nutné, aby pfijemce pozadal o zménu
pravniho aktu, a to pfed uplynutim Ihat, po jejichz uplynuti musi vykazat naplnéni
monitorovacich ukazatel(/cilil projektu apod., v opacném pfipadé se vystavuje riziku
poruseni rozpoctové kazné.

PFi posuzovani bude nutny jednotny pfistup i z divodu budoucich kontrol/auditd.

V pfipadé udrzitelnosti a moznych problému pFijemcl s napIlnénim povinnosti stanovenych
pro udrZitelnost daného projektu, které jsou objektivhé ovlivnény zdsahem vy33i moci,
doporucujeme individualné posuzovat vliv vy§§i moci na pribéh udrzitelnosti projektu pfi
dodrzeni stanové pétileté (Ci jiné) Ihaty, ktera timto nebude ovlivhéna. Musi k tomu byt
zachovana auditni stopa a zduvodnéni pfijemce.
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Vliv na Ihdty ze strany pfijemce
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Po dobu trvani nouzového stavu, tj. od 12. bfezna 2020 do dne, ve kterém dojde k ukonceni
nouzoveho stavu (v€etné), MMR-NOK doporuéuje aplikovat principy vy3$8i moci, v€etné stavéni
lhat. Jedna se o Ihaty vyplyvajici z pravidel pro Zadatele a prijemce jednotlivych RO. resp. z
pravnich aktl o poskytnuti/pfevodu podpory, nikoli vSak o lhaty vyplyvajici pfimo ze zakona a
smluvnich vztah( mezi pfijemcem a tfetimi osobami. Jedna se o moznost, kterou pfijemce muze
vyuzit v pfipadé dopadu nouzového stavu na administraci zadosti o podporu &i realizaci
projektu. Presto se vSak doporuduje realizovat projekt dle plvodnich Ihut, pokud je to mozné.
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Vliv na verejné zakazky
http://portal-vz.cz/cs/Aktuality/Doporuceni-k-moznosti-prodluzovani-lhut-pro-podani-nabidek-a-
Mmoznosti

Pod odkazem vySe je na Portale o vefejnych zakazkach a koncesich zvefejnéno Doporuceni k
moznosti prodluzovani IhGt pro podani nabidek a moznosti prodlouzit zménu zavazku ve stavu nouze.

Vliv na plnéni indikator(

e Reseni je popsano vyse v bodech 2 a 3 vy$e. Musi byt fidicim organem posouzeno, zda byly
naplnény v plné vysi ,povinné® indikatory (vstupujici do hodnoceni, vystupové indikatory, Ci
,common* indikatory), pokud ne, vychodiskem bude prodlouzZeni doby realizace projektu, &i jiny,
ke vS8em Zadatelm stejny pfistup (sniZeni indikatort spojené s adekvatnim snizenim celkovych
zpusobilych vydaju projektu).

Dal3i doporuceni MMR-NOK vigi RO

e Prodlouzeni délky realizace projekt(i a s tim souvisejicich terminG zadosti o platbu (ZoP), zprav
o realizaci projektu (ZoR), apod. Je také mozné sloucit Zadosti o platbu &i zpravy o realizaci
projektu (technicky tak, ze pfijemce pozada o zménu projektu/finanéniho planu, kterou se
prodlouzi Ihiity ZoP a ZoR a v pofadi dal$i ZoP a ZoR se zrusi).

e Opakovani, nebo prodlouzeni vyzev v pfipadech, kdy RO indikuje nizky zajem zadateld, &i
vyhla$ovani pribéznych vyzev.

¢ Komunikace s deskofficery programu z EK (informovani o stavu, tlak na feSeni zpusobilosti,
apod.).

e Zavedeni typl podpory, které umozni pfekonat nasledky zptsobené omezenimi v souvislosti
s koronavirem (napfiklad dotace na provoz zafizeni, dotace na pracovni silu).

e Vyuzivani zjednoduSenych metod vykazovani zpUsobilych vydaji (méné administrace jak pro
pFijemce, tak pro RO, s dopadem na rychlost administrace programu).

e RO musi instruovat pfijemce, aby, pokud je mozné, zdokladoval nemoznost realizace aktivit
projektu (archivace emaill, pisemné dokumentace s dodavatelem apod.) po&inaje okamzikem,
kdy pfijemce detekoval prvni zpozdéni/nemoznost dodavek, nasmlouvanych plnéni at jiz od
dodavatele, Ci partnera projektu. Z dokladl musi byt zfejmé, Ze se skute¢né jedna o zpozdéni
vyvolané v souvislosti s koronavirem a Ze pfijemce aktivné situaci feSil. VySe uvedené doklady
pFijemce musi dolozit vhodnou formu RO (napF. v rdmci zprav o realizaci projektu).

e RO zajisti informovanost vSech pFijemct & Zadatell tak, aby byl zachovan princip
transparentnosti. Zmin&né moznosti nejsou pravdépodobné& upraveny v RD, proto
doporucujeme dopfedu informovat o planovanych zménach na webovych strankach, pfipadné
zaslanim depeSe na vSechny pfijemce v dané vyzvé, apod. Napf. u moznosti prodlouzeni
realizace projektil v pfipad&, Ze RO nema v sou¢asné dobé& upravena pravidla v RD & vyzve,
v jakych pfipadech muze prodlouzit realizaci, tak doporuCujeme z divodu transparentnosti
prodlouzit ploSné u projektd celé vyzvy. Obdobné postupovat i u dalSich opatfeni.
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