Dlvodova zprava

1. Finan¢ni hospodareni Olomouckého kraje se Fidi roCnim rozpoctem, ktery
na zakladé ustanoveni § 35 odst. 2 pism. i) zakona &. 129/2000 Sb., o krajich,
ve znéni pozdéjSich pfedpist schvaluje Zastupitelstvo Olomouckého kraje. Rozpocet
je jednim z hlavnich nastroju krajské samospravy k realizaci jejich cilu. Sestaveni
rozpoCtu Olomouckého kraje se dale fidi zakonem ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech Uzemnich rozpoctu, ve znéni pozdéjSich predpisu, zakonem
€. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani, ve znéni pozdéjSich predpisu, pfipadné
dalSimi  zakony - napf. zakon o statnim rozpoctu.

2. Zakonem ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpodctd,
ve znéni pozdéjSich predpisl je dale stanovena povinnost:

a) Sestavovat rozpoctovy vyhled (§3), ktery se sestavuje zpravidla na 2 az 5 let
nasledujicich po roce, na ktery se sestavuje ro¢ni rozpocet. Rozpoctovy vyhled
obsahuje souhrnné zakladni udaje o pfijmech avydajich, zejména
o dlouhodobéjsich zavazcich a pohledavkach, o finan¢nich zdrojich a potfebach
dlouhodobé realizovanych zaméra.

Rozpoctovy vyhled na obdobi 2017 — 2018 bude pfedloZzen na jednani Rady
Olomouckého kraje dne 10.12.2015 a nasledné na jednani Zastupitelstva
Olomouckého kraje dne 12. 2. 2016.

b) Pokud se uzemni samospravny celek podili na realizaci evropskych program
nebo projektd spolufinancovanych =z evropskych fondl (dale evropskych
programu), musi jeho rozpocet na pfislusny kalendarni rok obsahovat stanoveny
objem finan€nich prostfedkl ucelové uréenych na spolufinancovani téchto
evropskych programd nebo projektd véetné zdroju spolufinancovani. V rozpoctu
Olomouckého kraje na rok 2016 je navrzena pro financovani evropskych
programu Castka 21.114 tis. K& - Priloha €. 3e).

3. Rada Olomouckého kraje na svém zasedani dne 26. 6. 2015 (UR/71/8/2015)
projednala Zasady pro sestaveni navrhu rozpoc¢tu Olomouckého kraje na rok 2016
a OrganizaCni postup zabezpecCeni pfipravy a projednavani navrhu rozpoctu
Olomouckého kraje na rok 2016.

Rada Olomouckého kraje vychazela z predpokladu, Ze navrh rozpocCtu bude
predlozen ke schvaleni Zastupitelstvu Olomouckého kraje 18. prosince 2015, to
znamena tak, aby Olomoucky kraj mél pro rok 2016 schvaleny rozpocet jiz od
1.1.2016 anemuselo se pfistoupit k hospodareni v 1. Ctvrtleti roku 2016 dle
rozpoctového provizoria.

4. Vliv na rozpocet Olomouckého kraje v roce 2016 bude mit vyvoj ekonomiky,
jejiz intenzita rastu bude zavisla jak na stabilité vnéjSiho okoli eské ekonomiky a
jeho ekonomické dynamiky, Ize ale pfedpokladat, Zze prekvapivy ekonomicky rust
vroce 2015, ktery byl podpofen zejména Cerpanim evropskych fondl a poklesem
cen ropy, se nebude v roce 2016 opakovat v takové vysi.
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Pfi sestaveni navrhu rozpoCtu Olomouckého kraje na rok 2016 se pracovalo
s nékolika vychodisky:

a)

Narust sdilenych danovych pfijmui - navrhujeme rozpoc€et danovych pfijmu
ve vysi 3.828.000 tis. K&, coz je narlst oproti schvalenému rozpoctu 2015 o
13,8%. Narlst je vySSi i oproti rozpoctovému vyhledu na rok 2016 z nékolika
davodu:

aa) rust ekonomiky — narust zaméstnanosti, rdst vydaju domacnosti a statu,
nizké urokové sazby posili investicni aktivitu,

ab) v uplynulych letech byly danové pfijmy Olomouckého kraje koncipovany
konzervativné s minimalnimi narlsty (zdaleka nedosahovaly vySe predikce
Ministerstva financi CR) a z tohoto diivodu byly darfiové piijmy napf. v roce
2014 preplnény oproti rozpoctu o vice nez 223 mil. K¢,

ac) prekroCeni danovych pfijmi oCekavame i vroce 2015 a to o cca
150 mil. K¢,

ad) pres relativné vysoky navrzeny narUst dafovych pfijmu je tento navrh stale
nizsi nez je predikce Ministerstva financi CR na rok 2016 (Pfiloha €. 2).

Nejvétsi polozkou rozpoctu danovych pfijmu je dan z pfidané hodnoty, kde se
oCekava u kraju nardst vynosl, mimo jiné, i zvySenim koeficientu pro rok 2016
ze 7,86% na 8,92% (navySeni oproti roku 2015 o 1,06%). Na lepSi vybér této
dané budou mit vliv pfijatd opatfeni vlady k zamezeni dafiovych uniku
(kontrolni hlaseni, restrukturalizaci finan¢ni spravy), ale také, mimo jiné,
narust spotfeby domacnosti (nizka inflace, stagnace nezaméstnanosti).

Dan ze zavislé Cinnosti je zavisla na mife zaméstnanosti a na urovni mezd
(v roce 2016 narust napf. u statnich zaméstnancu) a navic se koeficient u této
dané navySuje pro rok 2016 z 8,65% na uroven 8,92% (navySeni oproti roku
2015 o 0,27%). Dan z pfijm0 pravnickych osob je nejcitlivéjSi na faze
ekonomického cyklu, proto se téZzko rozpoctuje, tady se oekava i na urovni
statniho rozpoc¢tu narust zejména z dlvodu ristu ekonomiky.

Rozpoctové urceni dani — novela zakona &. 243/2000 Sb. o rozpoctovém
ureni dani ve znéni pozdéjSich predpist, ktera nabude uc€innosti
od 1. 1. 2016, ma kladné dopady do rozpoctu kraje - navySeni koeficientu u
DPH a u zavislé Cinnosti - viz. vySe uvedené.

Rozpoctovana minimalni rezerva na neplnéni danovych pfijmu je ve vysi
35 mil. K& (0,91 % z dafiovych pfijma).

Zadluzenost a dluhova sluzba. V této souvislosti je tfeba rozliSit 2 pohledy
na tuto problematiku:

ca) Olomoucky kraj pravidelné snizuje svou zadluzenost. Celkova vyse
pfijatych avérd cinila 4.636.656 tis. K& a nesplacené uvéry budou
k 31.12.2015 ve vySi 3.948.182.332,86 KC.

cb) tzv. dluhova sluzba, to je schopnost splacet jak jistinu, tak uroky.
Olomoucky kraj bez problému splaci své zavazky, vroce 2016 bude
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splacet 270.539 tis. K€ (z toho splatky jistin jsou 224.587 tis. KE a uroky
45.952 tis. KE). Pro uplnost je tfeba uvést, Zze vroce 2014 a 2015
Olomoucky kraj pouze pouZzil finan¢ni prostfedky z dfive uzavienych smluv
0 uvéru (nebyly uzavieny nové uvérové smlouvy, mimo revolving — viz
bod. d).

Olomoucky kraj v uplynulém obdobi hodné investoval a Cerpal na to jak své
vlastni zdroje, tak uvérové zdroje z EIB a KB, a.s. Pfitom vyuzival fadu
synergickych efektl - levné penize (uroky KB, a.s. vrozmezi 0,94 - 1,05 %
a EIB vrozmezi 0,44 — 0,732 %), projekty byly spolufinancované z riznych
evropskych fondu a také tu skute¢nost, Ze cena praci stale klesala.

d) Pro obdobi 2013 - 2017 byla uzaviena s Ceskou sporitelnou, a. s.
smlouva o revolvingovém uvéru ve vysSi 300 mil. K& (usneseni
Zastupitelstva Olomouckého kraje UZ/3/4/2011 ze dne 22. 2. 2013), jehoz
Cerpani je uCelové na kryti provoznich vydaju z divodu feSeni nenadalych
krizovych situaci a nejistoty naplfiovani danovych pfijmi Olomouckého kraje,
ale na tento ucel uvér nebyl dosud pouzit. Rovnéz je mozné pouzit tento zdroj
na predfinancovani projektl z evropskych programd a pro tento ucel se
poprvé Cerpalo v roce 2015 celkem 36.656 tis. K& K 31. 12. 2015 bude
Cerpani tohoto uvéru v plné vysi splaceno.

Pro zachovani alespon mirné dynamiky investiCnich akci, v€etné moznosti
realizace akci z riznych programd, pfipadné pro zahajovani novych investic,
navrhujeme zapojit do rozpoctu Olomouckého kraje na rok 2016
z revolvingového uvéru Castku 26 mil. KE (Pfiloha €. 1). Tato Castka je
vyhradné urena na predfinancovani riznych projekti z evropskych fondl a
bude tedy v pfipadé potfeby pribézné cCerpana a formou refundaci
zapojovana zpét do rozpoc€tu Olomouckého kraje. Pro uplnost uvadime, ze
koneéna splatnost uvedeného uvéru je 29. 12. 2017, ale bude samoziejmé
snahou splacet tento uvér prubézné a dle vyvoje financovani projektl tento
uveér k 31. 12. 2016 dale neCerpat. Aktualni vyse (26. 11. 2015) urokové sazby
je 0,69% v p.a.

VySe uvedené faktory se odrazi i na vydajové strance rozpoc€tu Olomouckého kraje,
ale jeji vysi ovliviiuji zejména:

a) vydaje na dopravni obsluznost jsou pro rok 2016 ve vysi 902.830 tis. KC.

| vroce 2016 bude zabezpefovat Olomoucky kraj dopravni obsluznost i pro
obecni ufady Olomouckého kraje. Celkovy pfFispévek od obci na zajisténi
dopravni obsluznosti Olomouckého kraje Cini 44.544.920 K¢ (ij. 636 356
obyvatel k 31. 12. 2013 krat 70 K&/obyvatele). Soucasti celkového pfispévku
od obci je i pfispévek Statutarniho mésta Olomouc (dale jen SMOI) ve vysSi
6.876.170 K¢&. Se SMOI je uzaviena Smlouva o uhradé kompenzace na
zajisténi dopravni obsluznosti uzemi Olomouckého kraje, ktera fesi ¢asteCny
zapocCet kompenzace na ztratu vzniklou vnitfnimu provozovateli SMOI, (ij.
DPMO). Narok SMOI na uhradu prokazatelné ztraty pro vnitiniho dopravce
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DPMO ¢ini 12.163.631 K& a bude zapocten vuci naroku Olomouckého kraje
na uhradu pfispévku na dopravni obsluznost za obyvatele st. mésta Olomouc,
ktery €ini 6.876.170 KC (tj. 98 231 obyvatel krat 70 K¢/obyvatele). Rozdil ve
vySi 5.287.461 K& bude vydajem zrozpocétu Olomouckého kraje. Z toho
ddvodu bude skute¢ny financni pfispévek v oblasti pfijmu vybrany od obci na
dopravni obsluznost ve vysi 37.668.750 KE. Pro rok 2016 je finan¢ni pfispévek
v oblasti pfijmd vybrany od obci na dopravni obsluznost navySen o obce
vojenského ujezdu Libava o €astku 73 tis. K¢, tj. celkem 40 mil. KC.

b) provozni vydaje odbord a pfispévkovych organizaci - s ucinnosti od
1. 11. 2015 doSlo u Krajského ufadu Olomouckého kraje a u pfispévkovych
organizaci k narustu tarifnich platd o 3,5%, coZ se projevilo na vydajové
strance rozpoctu 2016, byly uvedeny do provozu nové kapacity, zejména
v socialni oblasti, narust dotacnich tituld (napf. Program obnovy venkova,
socialni programy, programy v oblasti dopravy atd.)

c) negativné se mohou projevit i vykyvy transferl (refundaci) z evropskych
programu.

Zakladni charakteristiku navrhu rozpo¢tu Olomouckého kraje na rok 2016 lze
vyjadrit takto:

a) navrzené vlastni pfijmy (bez uavérovych zdroju) dosahnou vroce 2016 vySe
4.259.792 tis. K&, coz je oproti roku 2015 vice 0 529.212 tis. K¢ (Pfiloha ¢.1),

b) celkové pozadované vydaje (bez splatek uvérl) dosahly vySe 4.280.605 tis. K¢,
coz je oproti roku 2015 vice o0 243.480 tis. K¢ (Pfiloha €.1),

c) formou dotaci ze statniho rozpoltu pro rok 2016 je financovan pfispévek
na vykon statni spravy — pro rok 2016 je ve vySi 76.028 tis. KC (oproti roku 2015
doslo k narustu o0 2,9%),

d) v rozpocCtu je zapracovan narUst pfijmU z prodeje nemovitosti (zejména SCHOLA
SERVIS)

e)vroce 2016 neni soucasti souhrnného financniho vztahu statniho rozpoctu
k rozpo¢tu Olomouckého kraje dotace na vydaje jednotek sborl dobrovolnych
hasiCl obci. Poskytovani této dotace bylo pfesunuto do kapitoly Ministerstva
vnitra, kde je tato Castka rozpoctovana souhrnné pro vSechny kraje. Podminky
(v€etné vySe dotace) pro poskytnuti ucelové dotace budou znamy po schvaleni
zakona o statnim rozpoctu a jeho rozpisu na kraje,

f) V navrhu rozpo€tu na rok 2016 jsou navrhovany investiCni vydaje v celkové vysi
846.115 tis. KC, pficemz na pokryti tzv. rozestavénych investic je navrzena Castka
266.821 tis.KE (Pfiloha ¢&. 5a), investic do zdravotnictvi je navrzena C&astka
37.279 tis.K& (hrazenych z najemného Stfedomoravské nemocnicni, a.s. — PFiloha
€. 5b) a na nové investice je navrZzena Castka 542.015 tis.KC (Pfiloha €. 5c).
Zdrojem financovani je rozpoCet Olomouckého kraje a zapojeni revolvingového
avéru.
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g) V navrhu rozpoctu Olomouckeého kraje na rok 2016 je v €asti financovani (pfijmy)
zapojen zustatek finan¢nich prostfedku za rok 2015 ve vysi 210.000 tis. KE za rok
2015, zapojen zustatek z najemné Stfedomoravské nemocnicni, a.s. za rok 2015
ve vysi 9.400 tis.KC a revolvingovy uvér ve vysi 26 mil. KE. Dale jsou soucasti
financovani (vydaje) splatky uvéru ve vysi 224.587 tis. KE.

5. Na zakladé ustanoveni §101a zakona €. 108/2006 Sb. o socialnich sluzbach,
ve znéni pozdéjSich predpisl, pfechazi s ucinnosti od 1. 1. 2015 odpovédnost za
financovani socialnich sluzeb z Ministerstva prace a socialnich véci na kraje, které
budou predkladat zadost o poskytnuti dotace na pfislusny kalendaini rok. Vysi
dotace kraji stanovi Ministerstvo prace a socialnich véci rozhodnutim (dle zakona €.
218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech) ve vysi procentniho podilu Olomouckého
kraje na celkovém ro¢nim objemu financnich prostfedkl vyclenénych ve statnim
rozpoCtu na podporu socialnich sluzeb pro pfislusny rozpocétovy rok (vysSe
procentniho podilu Olomouckého kraje je uvedena v pfiloze zakona - pro Olomoucky
kraj 7,81 %).

Program finanéni podpory pro poskytovani socialnich sluzeb v Olomouckém kraji pro
rok 2016 byl schvalen Zastupitelstvem Olomouckého kraje dne 26. 6. 2015
usnesenim UZ/16/35/2015.

Na zakladé vysSe uvedeného je, mimo jiné, v navrhu rozpoc€tu Olomouckého kraje na
rok 2016 navrzena Castka (pfispévek na provoz) ur€ena na poskytovani socialnich
sluzeb pfispévkovym organizacim. Na zakladé rozhodnuti Ministerstva prace a
socialnich véci o poskytnuti dotace ze statniho rozpoctu, bude tato Castka pfipadné
upravena. Soucasti dotace ze statniho rozpoctu bude rovnéz pfispévek na mzdy
pracovnikd socialnich sluzeb, rovnéz prostfedky na mzdy v této oblasti se budou
aktualizovat.

6. Vroce 2016 budou Olomouckému kraji poskytnuty finanCni prostfedky
na pfimé naklady na vzdélavani z Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy
a to jak pro predskolni zafizeni, Skoly a Skolska zafizeni zfizované a spravované
Olomouckym krajem tak i pro predskolni zafizeni, Skoly a Skolska zafizeni obci.
Olomoucky kraj po schvéleni zakona o statnim rozpoltu a rozpisu ze strany
Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy provede rozdéleni finanénich prostredki
na Skolské pfispévkové organizace zfizované obcemi Olomouckého kraje
a organizace zfizované Olomouckym krajem dle normativi stanovenych krajskym
ufadem Olomouckého kraje podle vyhlasky Ministerstva S$kolstvi, mladeze
a télovychovy.

Vzhledem k tomu, zZe v této chvili neni znam celkovy objem financnich prostifedku
pro jednotlivé kraje na pfimé naklady na vzdélani, neni mozné tuto ¢astku zahrnout
do navrhu rozpoCtu na rok 2016. Predpokladame, Ze v mésici lednu 2016
Ministerstvo Skolstvi, mladeZze a télovychovy poukaze zalohu na pfimé naklady,
ato pro Skolské prispévkové organizace zfizované obcemi Olomouckého kraje
a pro organizace zfizované Olomouckym krajem, pficemz je tfeba tyto prostfedky
rozdélit a poukazat na Skolské pfispévkové organizace zfizované obcemi
Olomouckého kraje a Skolské prispévkové organizace zfizované Olomouckym
krajem.
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7. Pfes dlouhodobé splaceni puljcky z Evropské investi¢ni banky (900 mil. K&),
Cerpani a splaceni uvérového ramce z Evropské investicni banky (3 mid. KC¢)
a uvérového ramce u Komerc¢ni banky (700 mil. KE) se pfedpoklada, Ze ukazatel
dluhové sluzby pro nasledujici obdobi bude v rozmezi od 1,5 % - 6 %. K 31. 10. 2015
¢ini dluhova sluzba dle Ministerstva financi 4,38 %, coz je tedy vyrazné nizsi nez 30
%, coz je rizikova hranice stanovena usnesenim viady Ceské republiky o
zadluzenosti obci a kraju.

8. Novelou zakona ¢. 250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech uzemnich
rozpoctu, ve znéni pozdéjSich predpisl se méni zasadnim zpusobem poskytovani
dotaci z rozpo&tu Olomouckého kraje zadatellim o tyto dotace. Pro Uplnost uvadime,
Ze dotace (pfipadné navratné finan¢ni vypomoci) se budou poskytovat na zakladé
dotacnich programu (tituld). Seznam navrzenych dotacnich titull je v Pfiloze €. 4

9. Vztah rozpo¢tu Olomouckého kraje k pfispévkovym organizacim zfizenym
Olomouckym krajem (Pfiloha €. 3b) je vyjadren:

a) neinvesti¢ni pfispévek na provoz,

b) neinvesti¢ni pfispévek na provoz — odpisy (uréené na kryti ucetnich odpisu
jako pfispévek do investi¢nich fondu),

c) neinvesti¢ni pfispévek na provoz — mzdové naklady,
d) neinvesti¢ni pfispévek na provoz — ostatni pfispévky

e) u nékterych organizaci najemné, které odvadi organizace do rozpoctu
Olomouckého kraje a toto je nasledné poukazovano pfispévkovych
organizacim jako pfispévek na provoz,

a dale pak zavaznymi ukazateli:
a) odvod z fondu investic. (Pfiloha €. 2),
b) limit mzdovych prostfedkd (Pfiloha €. 7),
c) prumérny prepocteny pocet pracovnikl (Pfiloha €. 7) .

Pro rok 2016 zUstavaji odpisové sazby majetku, které maiji pfispévkové organizace
svéfeny do hospodareni, stejné jako v roce 2015 a je navrzen odvod z fondu investic
rovnéz ve vySi 80% (i tak zUstane pfispévkovym organizacim k dispozici cca
137 mil. K&).

10. Na zakladé ustanoveni § 6 zakona ¢. 250/2000 Sb. o pravidlech hospodareni
uzemnich rozpoctl ve znéni pozdéjSich predpisi schvaluje Zastupitelstvo
Olomouckého kraje penézni fondy.

a) Soucasti navrhu rozpoctu je navrh na tvorbu a pouziti fondu socialnich potieb ve
vySi 4 % z objemu vyplacenych mzdovych prostfedkd — Fond socialnich potieb —
Pfiloha €. 3c).

b) Soucasti navrhu rozpoctu Olomouckého kraje je Fond na podporu vystavby
a obnovy vodohospodariské infrastruktury na uzemi Olomouckého kraje. Ve
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srovnani s rokem 2015 (40 mil. KE) se navrhuje tvorba ve vysSi 50 mil. KC,
(Pfiloha €. 3d).

11.  Soucasti navrhu rozpoctu zastupiteld Olomouckého kraje ORJ 01 jsou rovnéz
tzv. refundace Clenim Zastupitelstva Olomouckého kraje, ktefi nejsou uvolnéni pro
vykon funkce a ktefi nejsou v pracovnim poméru nebo jiném obdobném poméru
pausalni ¢astkou 150 K¢ na 1 hodinu.

Rada Olomouckého kraje doporucuje Zastupitelstvu Olomouckého kraje
schvalit navrh rozpoétu Olomouckého kraje na rok 2016 v predlozené podobé.

Zastupitelstvo Olomouckého kraje 18-12-2015 Strana 7 (celkem 154)
5. - Rozpocet Olomouckého kraje 2016 — navrh rozpoctu



