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Uvod

Dohoda o partnerstvi pro programové obdobi 2014-2020 (dale také ,,Dohoda“ nebo
»Dohoda o partnerstvi®) je dokument vypracovany clenskym statem Evropské unie, ktery
stanovi cile a priority pro efektivni vyuZivani Evropskych strukturalnich a investi¢nich
fondu (ESIF) za ucelem napliiovani strategie Evropa 2020 na zakladé vydefinovanych
narodnich priorit. ESIF zahrnuji Evropsky fond pro regiondlni rozvoj (EFRR), Evropsky
socialni fond (ESF), Fond soudrznosti (FS), Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova
(EZFRV) a Evropsky namotni a rybafsky fond (ENRF). Dohoda =zastfeSuje operacni
programy (OP) cile Investice pro riist a zaméstnanost a cile Evropska uzemni spoluprace
spadajici pod politiku soudrznosti EU a programy spadajici pod II. pilit Spole¢né zeméd¢lské
politiky a Spolecné rybaiské politiky. Dohoda je zpracovana v souladu s ¢l. 15 navrhu
obecného nafizeni' ESIF, ktery stanovuje jeji obsah, a zaroveii v souladu s $ablonou EK
(Draft Template and Guidelines on the Content of the Partnership Agreement, verze 5., 31.
10. 2013), ktera jej dale rozpracovava. Dohoda o partnerstvi byla vypracovana za ucasti
partnerd v souladu s pfistupem zaloZzenym na viceuroviiové sprave, tj. se zapojenim
regionalnich partnerti a dalSich partnerti (socidlni a hospodarsti partnefi, akademicka sféra,
neziskova sféra, podnikatelska sféra), a to v souladu s kodexem chovani pro partnerskou
spolupréaci predlozeném EK jako navrh delegovaného aktu 10. ledna 2014.

Dohoda je strategickym dokumentem, zaloZzenym na disledné analyze soucasné socidlni a
ekonomické situace, ekonomickych trendii a potieb Ceské republiky, na jejichz zakladé jsou
stanoveny priority pro financovani v letech 2014-2020 pii souc¢asném sledovani napliiovani
spole¢nych cili EU. Duraz je kladen na vysledky, které jsou sledovany prostiednictvim
indikatord a finan¢nich ukazateld a vyhodnocovany dle Evaluaéniho planu v souladu
s principem 3E.

! Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) & 1303/2013 o spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu pro
regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj
venkova a Evropském namoinim a rybarském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro
regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti a Evropském namoinim a rybatrském fondu a
0 zrueni nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006.
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1 ZajiSténi provazanosti se strategii Evropa 2020
1.1 Analyza disparit, rozvojovych potreb a riistového potencialu

Makroekonomicka situace Ceské republiky

Rust HDP Ceské republiky se od mirného oZiveni ekonomiky v letech 2010 a 2011
nasledujicim po obdobi hospodaiské recese pohybuje opét v zapornych hodnotach (-1,0 %
vroce 2012 a -0,9 % vroce 2013). Ve ctvrtém cCtvrtleti 2013 byl vSak jiz zaznamenan
mezirocné (oproti 4. Ctvrtleti 2012) nartst + 1,2 %, pii srovnani K pfedchozimu ¢tvrtleti nastal
rust jiz od 2. ctvrtleti 2013 véetnd.? Nekteré dilei ukazatele vyvoje ¢eské ekonomiky za prvni
mésice roku 2014 potvrzuji zrychlujici se pozitivni trendy. Dle predikce CSU by HDP v roce
2014 meélo vzrust o 1,7 %.

V obdobi od zadatku hospodaiské recese vroce 2008 CR stale nedokazala navazat na
predchozi uspésné obdobi vyrazného hospodaiského ristu. V porovnani s rokem 2008 bylo
HDP ceské ekonomiky v roce 2012 o 1,2 % nizsi; prirastek HDP celé¢ EU ve stejném obdobi
pfitom ¢inil 3,4 %. Némeckd ekonomika, se kterou je Ceské hosgodaifstvi vyrazné spojeneé,
zvysila vykon o0 6,9 %, rakouska o 10 % a slovenska témét o 11 %.

Na obnoveni recese se nejvice podilely klesajici vydaje domacnosti na konecnou spotiebu,
které byly v roce 2012 meziro¢né nizsi o 3,6 %. Pokracuje vSak rovnéz dlouhodobd krize
stavebni vyroby. Hodnota stavebnich praci v CR byla v roce 2012 o 23 % niZ§i, nez v roce
2008 a od roku 2008 az do roku 2013 v kazdém roce klesla. V roce 2012 mirné poklesla i
pramyslova vyroba, avSak od prosince minulého roku tento pokles vyrazné zrychlil. V bfeznu
2013 ¢inil meziro¢ni pokles primyslové vyroby jiz 6 %. Ve 2. Ctvrtleti vSak 2013 doslo
Kk obratu a byl nastartovan rist primyslové vyroby, pfi¢emz meziro¢ni rust ve 4. ¢tvrtleti 2013
dosahl fadove 6 %.

I pres oziveni primyslové vyroby vroce 2013, avSak pii celkovém poklesu ekonomiky
v daném roce zustava situace na ¢eském trhu prace stale nepiizniva. V obdobi 2008-2012 se
zaméstnanost v Geské ekonomice snizila o 112 tisic 0sob?. Diiv&jsi motory ristu - predevsim
zpracovatelsky primysl a stavebnictvi - se na tomto poklesu podilely nejvétsi mérou. Pocet
nezaméstnanych se proto ve srovnani s polovinou roku 2008, kdy recese zacinala, zvysil o
vice nez ¢tvrt milionu (z 4,5 % registrované miry nezameéstnanosti v roce 2008 na 7,4 %
v roce 2012, s dalsim nardstem az na 8,2 % v roce 2013%). Poc¢et dlouhodobé nezaméstnanych
se pfiblizil hodnot& dvé st& tisic. Tim se zvysuje i riziko socidlniho vyloueni a chudoby. CR
vSech zemi EU (15,3 %), nicmén¢ vzhledem k dopadiim ekonomické recese na trh prace se da
predpokladat, Ze se tento podil bude dale zvySovat.

Néktera odvétvi viak navzdory ekonomické recesi rostou. Casto se jedna o odvétvi s vyssimi
naroky na znalosti a dovednosti pracovnikl (architektonické a inzenyrské ¢innosti, IT sluzby
nebo vyroba elektronickych a optickych pfistroji). Je velmi pozitivni, Ze podil zaméstnanych
v téchto odvétvich v Ceské ekonomice stoupd, protoze to svéd¢i o zvySovani kvalifikacni
narocnosti zde realizovanych ¢innosti. Pfesun zaméstnanosti do odvétvi s vyssi produktivitou

2 Zdroj dat: CSU: Ctvrtletni narodni uéty , Online na: http://www.czso.cz/csu/csu.nsf/informace/ccnu010914.doc
Zdroj dat: Eurostat: National Accounts. GDP and Main Components, 2013.Online na:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/national _accounts/data/database

*Zdroj dat: CSU: Casova fada zékladnich ukazateld Vybérového Setfeni pracovnich sil, 2013. Online na:
http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/zam_cr

> http://vdb.czso.cz/vdbvo/tabparam.jsp?voa=tabulka&cislotab=PRA1020CU&&kapitola_id=3
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prace a orientace na zlepSeni pozice Ceskych zaméstnavatelii v globalnich hodnotovych
fetézcich je kliCovym faktorem zvySovani konkurenceschopnosti zemé¢. Zasadnim
predpokladem je vSak zvySeni kvality vzdélavani, snizovani nesouladu mezi nabidkou a
poptavkou na trhu prace, rozvoj podnikatelské kultury a podnikavosti lidi vedouci k vyssi
tvorbé novych firem a posileni inovacni a exportni vykonnosti endogenniho podnikového
sektoru.

Energetickd naro¢nost Ceské ekonomiky je v porovnani s ostatnimi ¢lenskymi zemémi EU
vysoka, prestoze Ceska republika zaznamenala v této oblasti pozitivni posun (energeticka
naroénost HDP CR klesla v obdobi 1995-2011 tadové o jednu tietinu z 0,75 GJ/tis. K&sc 056
na necelych 0,5 GJ/tis.K¢sc 05). Vyssi néklady na energii pii vyrobnich procesech tak
automaticky snizuji moznosti podnikl rozvijet svou ¢innost, investovat do vyzkumu, vyvoje a
inovaci a tim tak zvySovat svoji konkurenceschopnost. V oblasti energetickych uspor existuje
velky potencidl, vedle efektivnéj$i pfemény primarnich energetickych zdroji a omezeni ztrat
pfi distribuci, také v oblasti kone¢né spotieby (snizeni energetické naro¢nosti budov, instalace
energeticky ispornych technologii a spotfebi¢ii v podnicich a domacnostech, doprava). Ceska
republika si do roku 2020 stanovila dosazeni cile uspory energie ve vysi 47,84 PJ na kone¢né
spotieb¢ energie. Vzhledem ke struktufe ekonomiky a z toho vyplyvajici struktufe spotieby
energie v sektorech, bude zasadni podil uspor tohoto cile energie generovan v podnikatelském
sektoru. Druhou oblasti bude oblast bydleni a posledni oblasti je oblast vetejného sektoru.
Konkrétni cile v jednotlivych oblastech budou stanoveny v Narodnim akénim planu pro
energetickou ucinnost. Hrubd vyroba elektfiny z obnovitelnych zdroji se v roce 2012
podilela na celkové hrubé vyrobé elektiiny 9,2 %. Podil vyroby energie z obnovitelnych
zdrojii na primarnich energetickych zdrojich ¢inil 7,8 %. Podil obnovitelnych zdroji energie
na konecné spotfebé se podle mezinarodni metodiky vypoctu pohybuje okolo 10 % a jejich
podil na vyrobé tepelné energie okolo 8 %. CR se musi zaméfit na systematicka, celoplo§na
opatieni ke zvysSeni energetické efektivity a vyuzivani obnovitelnych zdroji energie jak ke
zvySeni konkurenceschopnosti a vyuziti inova¢niho potencialu ¢eského hospodatstvi, tak i pro
zvySeni energetické bezpecnosti.

Nutnou podminkou pro posilovani konkurenceschopnosti CR je rovnéz dobudovani a
modernizace kvalitnich patefnich infrastruktur, coZ wumozZni zvySit kvalitu sluzeb
poskytovanych jejich prostfednictvim jak pro obyvatelstvo, tak pro podnikatelsky sektor.

Dal§im vyznamnym faktorem, ktery ovliviiuje (a limituje) rozvoj podnikani a ceské
ekonomiky je nizka kvalita instituci. Umisténi Ceské republiky v tomto ukazateli v zebticku
Zpravy o globalni konkurenceschopnosti’ (86. misto) je velmi $patnou vizitkou fungovani
vefejné spravy.

Nizké hodnoceni CR ve vyse uvedenych oblastech se odrazi i na celkové pozici zemé
z hlediska mezinarodni konkurenceschopnosti. Zatimco v roce 2006 se CR nachéazela na 29.
misté, v letoSnim roce klesla jiz na 46. misto, pficemZz k nejvétSimu zhorSeni doSlo v
poslednich tfech letech®,

Na nedostatecnou kvalitu vyzkumu, podprimérné fungujici vzdélavaci systém, nedostatené
vyuzivany potencidl trhu prace, neefektivni vyuzivani zdrojii a nevykonnou vefejnou spravu
upozornuje ve své pozici 1 EK.

® Jednotka zna¢i kolik energie (GJ) bylo poteba k vytvoieni HDP ve vy&i 1000 K& ve stalych cenach roku 2005.
’Zdroj:  World Economic  Forum: Global Competitiveness Report 2013-2014. Online na:
http://www.weforum.org/reports/global-competitiveness-report-2013-2014
8 I

Tamtéz.
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Globalni pozice CR se tedy zhorSuje a feSeni tdchto slabin je kli¢em k zajiiténi nasi
dlouhodobé konkurenceschopnosti. Usp&$na realizace opatfeni, sméfujicich do vyse
uvedenych problémovych oblasti umozni zvysit prosperitu a kvalitu Zivota na tizemi CR a
naplnit nasi vizi budouciho rozvoje, kterou je zem¢ tazena vzdélanymi lidmi a inovacemi,
vytvarejici lepsi podminky pro spokojeny zivot mistnich obyvatel a ptitahujici talentované
lidi a investice ze zahranici.

Z hlediska ekonomické vykonnosti se dlouhodobé projevuje (a v obdobi hospodarského
poklesu jesté prohloubila) bipolarita izemi statu dand dominantnim postavenim Prahy jako
jednoho z pola evropského rozvoje a ostatnimi castmi republiky s malo vyraznymi
mezikrajskymi rozdily v hospodaiské vykonnosti, ktera je vSak vyrazné pod primérem EU.
Prohlubuji se vSak rozdily na trovni mensich izemnich celk, napt. spravnich obvodi obci
s roz§ifenou pusobnosti (ORP).

Velmi vyrazna je vazba mezi sektorovou a odvétvovou strukturou a prostorovou strukturou
socialng ekonomického vyvoje CR, véetnd jejich vlivii na Zivotni prostfedi. Regiony s
vyraznym podilem tradi¢nich odvétvi (zejména tézkého primyslu v oblasti severozapadnich
Cech a Ostravska, zem&délstvi a zakladnich primyslovych odvétvi v perifernich oblastech
nebo dalSich tradi¢nich odvétvi bez potfebné modernizace) se vyznacuji dlouhodobé nizkym
tempem ekonomického ristu, vysokou nezaméstnanosti a nartistajicimi socialnimi problémy
spjatymi s vylidiiovanim ¢i narGstem socidlniho vylouceni. Naopak oblasti s dynamickymi
zménami ve vyvoji své hospodaiské zakladny (tercierizace, modernizace klicovych
primyslovych odvétvi) zvySuji svoji  konkurenceschopnost v ndrodnim, nckde 1
mezinarodnim méfitku. Jde o vétSinu metropolitnich oblasti a aglomeraci, ale takto se
formujici poly rozvoje se vyskytuji i v menSim regiondlnim ¢i lokdlnim méfitku napiic
republikou.

Mezi negativnimi jevy, charakterizujicimi vyvoj prostorové struktury stitu v poslednich
letech, je vedle pretrvavajici koncentrace regionalnich problémi do oblasti severozapadnich
Cech a severni Moravy (s rizikem mozného prohloubeni v diisledku delsi stagnace &eské
ekonomiky dopadajici na stale profilova tradi¢ni odvétvi v téchto regionech) i narlst rozsahu
perifernich Uzemi, zejména ve vnitrozemskych castech statu. Potencidlnim véaznym
regionalnim problémem v ptfipad¢ nedostate¢ného feSeni se muZze stat nardstajici uzemni
koncentrace socidlné vyloucenych lokalit.

Vychodiska pro analyzu disparit, rozvojovych poti‘eb a ristového potencialu

Analyza disparit, rozvojovych potieb a ristového potencidlu (dale jen analyza) je zpracovana
za problémové oblasti, v ramci kterych jsou identifikovany narodni a regionalni problémy,
rozvojové potieby a priority, které jednoznaéné predurcuji zaméteni podpory fondi ESI pro
obdobi 2014-2020 v CR.

Jako vychodisko analyzy a identifikace potifeb byly vyuZzity narodni rozvejové priority
(NRP) pro obdobi 2014-2020°, které si CR stanovila jako zaklad celého programovaciho
procesu 2014-2020. Jedna se o:

e ZvySeni konkurenceschopnosti ekonomiky, které zahrnuje:
= Rozvoj podnikani, podnikavosti a vyuZivani inovaci.
= Fungujici trh prace.
= Rozvoj vzdélavani.

¥ NRP byly projednany vladou a vzaty na védomi usnesenim vlady &. 650/2011.
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= Podpora prosazovani inovaci a vyzkumu a vyvoje.
¢ Rozvoj paterni infrastruktury.
e ZvySovani kvality a efektivity verejné spravy.
¢ Podpora socidlniho zaclefiovani, boje s chudobou a systému péce o zdravi.
e Integrovany rozvoj izemi.

Po vymezeni NRP nasledovalo stanoveni problémovych oblasti a celkové logiky
programovani vii¢i Dohodé€ o partnerstvi.

Problémové oblasti byly stanoveny ve shod¢ s NRP s tim, ze oproti stanovenym NRP byla
zvolena jako samostatnd problémové oblast Zivotni prostfedi (v NRP soucast rozvoje
pateini infrastruktury a integrovaného rozvoje izemi). Narodni rozvojova priorita Integrovany
rozvoj uzemi je uvedena v souladu se Sablonou Dohody o partnerstvi v samostatné kapitole.

Obsahové zaméieni problémovych oblasti zahrnuje jak sektorovy, tak regiondlni/uzemni
ptistup, coz umozni reagovat zejména na rozvojové rozdily a specifické potieby plynouci z
rozdilnych typl uzemi stanovenych ve strategickych rozvojovych dokumentech a vytvaret tak
predpoklady pro vyvazeny a integrovany rozvoj (v navaznosti na pusobnost jednotlivych
aktérl). Se zminénym kombinovanym pfistupem souvisi 1 odpovidajici aplikace
(integrovanych) nastroji navazujicich na feSeni priorit, u nichz je z hlediska celoplo$né
ucinnosti preferovan sektorovy pfistup. Uvedenym zpiisobem se horizontaln€ v Dohod¢ o
partnerstvi promitd podpora tzv. izemni dimenze propojujici sektorov€é a regionalné
zamétené podpirné nastroje a aktivity.

Z hlediska pozice CR lIze konstatovat soulad Dohody o partnerstvi a v ni zpracovanych
problémovych oblasti s prioritami financovani EK (viz tabulka 1-2) definovanymi v tzv.
Pozi¢nim dokumentu EK z listopadu 2012, ktery 1ze povazovat za nejadresnéjsi dokument na
evropské trovni vi¢i konkrétni situaci a problémiim v CR. Bariéry daliiho rozvoje CRY
identifikované Pozi¢nim dokumentem EK jsou v souladu s provedenou analyzou a rovnéz s
fadou strategickych dokumentii CR (véetné Narodniho programu reforem (NPR), Strategie
mezinarodni konkurenceschopnosti (SMK), aj.), a jejich odstranéni patii k hlavnim cilim
programového obdobi 2014-2020.

1.1.1 Konkurenceschopnost ekonomiky

Tato problémova oblast vychdzi z narodni rozvojové priority ,, ZvySeni ekonomické
konkurenceschopnosti a rozpracovava ji do nize uvedenych ¢&tyF hlavnich pilira
identifikovanych pro posileni konkurenceschopnosti ekonomiky.

Hlavni pilife konkurenceschopnosti ekonomiky jsou:

fungujici trh prace,

moderni a kvalitni vzdélavaci systém,
efektivni vyzkumny a inovaéni systém a
konkurenceschopné podniky.

Jsou jimi nedostate¢nd vykonny systém vyzkumu a inovaci, nedostateiné rozvinuta dopravni infrastruktura,
nevykonny vzdé€lavaci systém, nedostatecné¢ vyuzivany potencial trhu prace, netcinné vyuzivani zdroji a
neefektivni vefejna sprava.
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1.1.1.1 Fungujici trh prace
Vychodiska a charakteristika

Kvalita lidskych zdroji a efektivné fungujici trh prace jsou KkliCové prvky necenové
konkurenceschopnosti. Zejména pro malou a otevienou ekonomiku jako je CR je flexibilita
pracovni sily a sladéni nabidky a poptavky na trhu prace dulezitym nastrojem, jak se
vyrovnat se ztratou nakladové vyhody, kterd byla vyznamnym faktorem rtistu v obdobi ptred
nastupem hospodaiské recese.

Cesky trh price je ovliviiovan nep¥iznivym vyvojem ekonomiky. Zaméstnanost v Seské
ekonomice klesla v obdobi 2008-2012 jiz o 112 tisic mist."" Nejvétsi pokles zamé&stnanosti
(v absolutni hodnot¢) postihl zpracovatelsky priimysl, kde se v obdobi 2008-2012 snizil pocet
pracovnich mist o téméi 80 tisic; ztrata dalSich 56 tisic mist postihla stavebnictvi; odvétvi
obchodu a dopravy ztratila 35 tisic pracovnich mist."? Jednim z faktord ristu nezaméstnanosti
je také regionalni struktura ekonomiky a jeji ekonomicka vykonnost.

Dusledkem uvedeného vyvoje je rychle rostouci pocet nezaméstnanych. V zaii 2013 jich
bylo registrovéano jiz ptes 550 tisic; v porovnani s cervnem 2008, kdy jejich pocet klesl pod
300 tisic, jde o nartist o téméf 90 %. Registrovand mira nezaméstnanosti dosahla na konci
roku 2012 9,4 %. Ptes 192 tisic nezaméstnanych je v evidenci déle neZ rok; v obdobi 2008—
2012 toto Cislo narostlo o vice nez 90 %. Hrozi proto nebezpeéi zvySovani strukturalniho
charakteru nezaméstnanosti, coz by vyzadovalo obtizna a finanéné nakladna feSeni.

I kdyz v mezinarodnim srovnani je situace na ¢eském trhu prace stale jest¢ pomérn¢ dobra,
realita pro nékteré skupiny populace je vyrazné horsi. Zna¢né vys$Simu riziku ztraty uplatnéni
a nezamgéstnanosti jsou vystaveny osoby ve véku 50+, lidé se zdravotnim znevyhodnénim a
prislusnici mensin, zejména Romové. V piipadé miry zaméstnanosti starSich osob (49
%") se CR pohybuje na praiméru EU, vykazuje viak velky rozdil mezi muzi (60 %) a Zenami
(39 %). Mira zaméstnanosti osob se zakladnim vzdélanim a bez vzdélani je vyrazné pod
pramérem EU (v roce 2012 byla nizsi o 13,6 p. b.) a navic stale klesd. Mira zaméstnanosti
mladych osob (20-29 let) ma rovnéz dlouhodobé klesajici tendenci (v roce 2000 byla 66 %, v
roce 2012 jiz pouze 57,8 %) a tmérn¢ s tim roste 1 jejich nezaméstnanost. Podil mladych
osob mimo trh prace nebo vzdélavani je sice stile pod primérem EU, avsak i toto ¢islo
roste (8,9 % v roce 2012). Specifikem ceského trhu prace je rovnéz velky rozdil v mife
zaméstnanosti muzi a Zen. Tzv. gender employment gap, tj. rozdil mezi zaméstnanosti
Seskych muzi a Zen &ini 17,5% oproti praméru EU 12,2%. Zeny v Ceské republice éeli
nejvyssimu propadu zaméstnanosti spojenému s matefstvim a vychovou déti v Evropé. (Dle
dat OECD ma CR nejniz§i zaméstnanost Zen s détmi do 12 let véku ze vech ¢lenskych stati
EU, z toho minimalni zaméstnanost zen s détmi do 3 let véku.)

I pies slozity vyvoj na trhu prace v CR nadale existuji odvétvi, kde zamé&stnanost roste. Casto
se jedna o odvétvi s vyssi technologickou a znalostni naro¢nosti (architektonické a inzenyrskeé
¢innosti, IT sluzby nebo vyroba elektronickych a optickych pfistrojl), jejich rozvoj je vSak
brzdén Spatnou dostupnosti kvalifikovanych pracovniki a mirou nesouladu mezi
kompetencemi pracovni sily a poZadavky zamé&stnavatelll. Tento problém je nutné fesit jak na
narodni , regionalniho a mistni urovni trhu prace, tak v oblasti vzdélavani vyuzitim
potencidlu pracovnich sil vlzemi vnavaznosti na podporu v oblasti vzdélavani
Vv relevantnich oborech.

Y7droj dat: CSU: Casova fada zakladnich ukazateli Vyb&rového Setfeni pracovnich sil, 2013. Online na:
http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/zam_cr

127 droj dat: CSU: Vybérové Setfeni pracovnich sil, 2013. Vlastni vypodty.

13 7droj dat v této &asti analyzy: CSU: Vyb&rové etfeni pracovnich sil, 2013. Vlastni vypocty.
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Ve Strategii pro inteligentni a udrzitelny rast podporujici zaclenéni (,,Evropa 2020%) je
zvySeni zaméstnanosti vénovana velkd pozornost. Narodni program reforem (NPR),
navazujici na Evropu 2020, stanovuje v oblasti zaméstnanosti pro CR nékolik cild. I pies
obtiznou situaci na trhu prace se od roku 2010 podafilo zvySit miru zaméstnanosti zen a
starSich osob a miru zaméstnanosti celkem. NejvétSim problémem je rostouci mira
nezaméstnanosti osob s nizkou kvalifikaci (viz tabulka na konci kapitoly).

Uzemni rozdily

Vyvoj na trhu prace se projevuje v jednotlivych krajich rozdilng. V CR existuji na jedné
stran¢ ,,poly ristu® — centra a regiony, kde zaméstnanost roste a na druhé stran¢ strukturalné
a hospodarsky slabé regiony s narustajici nezaméstnanosti. Potencial pro rast a zlepSeni
situace na trhu prace na regiondlni a mistni urovni je zejména v centrech, ve kterych jsou také
zastoupena odvétvi s vyssi technologickou a znalostni naro¢nosti. Zatimco Praha,
Jihomoravsky a Stredocesky kraj zaznamenaly od recese pfiristek zaméstnanosti, v ostatnich
krajich doslo k poklesu.* Mira nezaméstnanosti se pouze v Praze udrzela pod hranici 5%, v 8
ze 14 kraja CR byla na konci roku 2012 naopak vyssi nez 10 %.V téchto krajich je také velmi
Spatnd situace v poméru nezaméstnanych a volnych pracovnich mist. Mira nezaméstnanosti
mladych ve véku 15-24 let byla nejvyssi v regionu Severozapad. V roce 2012 doséhla 28,2
%, coZ je zhruba o 9 p.b. nad primérem CR. Tento stav ma navic stale rostouci tendenci.
Podil zaméstnanych do 34 let a podil zaméstnanych nad 55 let vykazuje malé rozdily v izemi.
Naopak podil zaméstnanych 1 nezaméstnanych ,,bez vzdélani“ se vyznacuje vyraznymi
regionalnimi rozdily.

Vyvoj v Praze a Jihomoravském kraji (kde je riist zaméstnanosti tazen predev§im diky méstu
Brnu) ale i v dalSich regionalnich centrech doklada zvySovani rozdili na trhu prace mezi
mésty a venkovem. Uchaze¢i ve venkovskych oblastech tvoii pfiblizné ctvrtinu vSech
uchazecl, zatimco volna pracovni mista ve venkovskych oblastech piedstavuji jen Sestinu
vSech volnych pracovnich mist. Mala tvorba pracovnich mist ve venkovskych oblastech
ma nékolik pfi¢in — predevSim horsi infrastrukturu pro podnikani nebo hor$i dostupnost
kapitalu. V dasledku niZsi hustoty zalidnéni (a také vybavenosti) na venkové je zaloZeni a
zejména provozovani podnikatelské aktivity vétSinou spojeno s vys$imi naklady. Z hlediska
aktivni politiky zaméstnanosti vykazuje aktivita jednotlivych ufadl prace na Grovni okrest 1
kraji velké uzemni rozdily z hlediska objemu prostfedki vynalozenych na APZ a objemu
rekvalifikaci.

Nedostatek pracovnich prilezitosti ve venkovském prostoru je pak jednou z hlavnich
pfi¢in migrace predev§im mladych lidi do mést. Stabilizace venkovského obyvatelstva
prostfednictvim zaji§téni pracovnich pftileZitosti je tak jednou z dulezitych vyzev nového
programového obdobi. Klicové je v této oblasti zvySovani konkurenceschopnosti podnikani
na venkové vcetné podnikdni v zemédélstvi, které je ve venkovském prostoru stale
vyznamnym zameéstnavatelem.. DalSi pracovni pfileZitosti je moZzné vytvofit 1 diverzifikaci
jejich aktivit.

ZkuSenosti Z programového obdobi 2007-2013 a stav dosaZeni soucasnych cili
V oblasti trhu prace cilily v programovém obdobi 2007-2013 aktivity na:

» zvyseni schopnosti pracujicich a podniku ptizpisobovat se zménam,
» zvySeni flexibility trhu prace,

1% Tamtéz.
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» pomoc osobam ohrozenym socialnim vyloucenim, zvySovani kvality a dostupnosti
socialnich sluzeb a zavedeni opatfeni zvySujici zaméstnatelnost téchto osob,
» prosazovani rovnych prilezitosti Zen a muzt na trhu prace.

Hospodatskd recese zvratila trend v nivelizovani rozdili miry regionalni zaméstnanosti
v jednotlivych krajich CR a rozdily mezi nimi opétovné vzrostly. Aktualnost potieby podpory
V oblasti trhu prace a zaméstnanosti tak nadale trva, resp. jeji vyznam jesté vzrostl. Stejné tak
vzrista dileZitost izemni dimenze — rozdilny dopad recese na regiony CR a vyznamné
strukturalni uzemni rozdily zplisobuji koncentraci problémii trhu prace predevSim do
nekterych regiond.

I ptes negativni vyvoj ¢eské ekonomiky se podatilo zvySovat celkovou miru zaméstnanosti
v ekonomice stejn¢ jako miru zaméstnanosti zZen a starSich osob. CR se tak piiblizila splnéni
nékterych narodnich cili v oblasti zaméstnanosti v navaznosti na strategii Evropa 2020.

ZkuSenosti ze soucasného programového obdobi ukazaly duleZitost spoluprace vSech
aktéri na trhu prace v feSeni problémi zaméstnanosti a nutnost provazat lépe opatreni
APZ s dalsimi nastroji, zejména v oblasti socialniho zaélenovani. Dal§im vyznamnym
zjisténim je potfeba posilit analytické a monitorovaci nastroje, kter¢ umozni Iépe zacilit
intervence a zvysit efektivitu jejich realizace.

Vzhledem k dopadim hospodaiské recese obdobi 2014—2020 se intervence v oblasti trhu
prace zaméii pfedev§im na zKkvalitnéni a modernizaci sluzeb zaméstnanosti a jejich
provazani s dalSimi sluzbami zejména v oblasti socidlniho zaclefiovani. Je tieba dosdhnout
zvySeni poctu a podilu uchazecl o zaméstnani podpotfenych v ramci néstrojli aktivni politiky
zameéstnanosti, zvySeni miry zaméstnanosti podpofenych osob s dirazem na skupiny osob
ohroZenych na trhu préce, zvySeni souladu kvalifikaci a dovednosti pracovnikil s pozadavky
zaméstnavateld, zvySeni vyuzivani flexibilnich forem prace a podpory slad’ovani pracovniho
a soukromého Zzivota. Zkusenosti ze souasné¢ho obdobi rovnéz ukézaly, Ze je nutné podpofit
zvySeni ucasti dospélych v dalS§im vzdélavani (DV) a to jak se zaméfenim na rozvoj
odbornych 1 klicovych kompetenci. Je vSak pfitom nutné klast vétsi diiraz na kvalitu DV a
souvisejici sluzby v oblasti kariérového poradenstvi, bez ¢ehoZ nejsou piinosy DV pro
cilové skupiny dostate¢né.

Hlavni identifikované problémy a poti'eby rozvoje

Cilem Ceské republiky ve vazb& na Evropu 2020 je zvysit miru zaméstnanosti v ekonomice
na 75 %. Problém nedostate¢né miry zaméstnanosti ma n&kolik p¥i¢in, na které chce CR s
vyuZitim strukturdlnich fondi v obdobi 2014-2020 reagovat. Ty jsou popsany nize. Pro
zlepSeni situace na trhu prace je vSak dileZita zejména tvorba novych pracovnich mist, ktera
je  podminéna  predevSim  obnovenim  ekonomického ristu a  zvySovanim
konkurenceschopnosti ¢eskych podnikatelskych subjekti na mezindrodnim trhu. Na to se
zaméfuje kapitola Konkurenceschopné podniky.

1. Nedostatecna kvalita a kapacita sluZeb podporujicich zaméstnanost

Vydaje na aktivni politiku zamé&stnanosti (APZ), realizovanou Utadem prace CR jsou jedny z
nejnizsich v EU (dosahly podilu pouze 0,07 % k HDP v roce 2012). V roce 2012 bylo nastroji
APZ podpoteno pouze 7,6 % z celkového poctu uchazecli o zaméstnani, ktefi prosli evidenci
na UP CR v roce 2012, coz predstavuje oproti roku 2011 pokles o plnych 40 %.%

1> Zdroj: Utad prace CR.
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Nastroje APZ navic jiz neodpovidaji potfebdm uchazecli (zejména v oblasti propojovani
jednotlivych néstroju tak, aby jejich aplikace vedla k postupnému vstupu na trh prace) a
nejsou vzdy cileny na ty, ktefi ji nejvice potfebuji, coz je dano také absenci nastroji pro
profilace uchazeci. To se tyké piredevsim praveé specifickych skupin obtizné zaméstnatelnych
osob, kterym se rovnéz nedostava vhodna vzdélavaci a poradenska podpora.

Rozsah a kvalita informaci jak o vyvoji trhu préace, tak o dopadech APZ je nedostatecnad,
vyhodnocovani efektivity jednotlivych néstrojii neni systematicky provadéno. Ostatni aktéii
na trhu prace navic nejsou dostate¢né zapojeni do stanoveni cilii politiky zaméstnanosti, ani
do samotné¢ jeji realizace, coz u¢innost APZ déle snizuje.

Potreby rozvoje:

» Zavést do praxe inovované nastroje aktivni politiky zaméstnanosti (APZ) s dirazem na
individudlni pfistup a sluzby, zaméfené zejména na spolupraci se socidlnimi partnery pii
tvorbé novych pracovnich mist, na prevenci pfed nezaméstnanosti véetné relaci ke
Skolskému systému, na aktivaci osob na okraji trhu prace ¢i mimo n¢j v souladu s jejich
individualnimi potiebami

» Rozvijet pravidelné monitorovani zacileni a hodnoceni dopadii nastroji APZ

» Podporovat rozvoj a kapacity instituci trhu prace (personalni, analytické, metodické a
fidici ) s ohledem na potieby trhu prace

» Podporovat cilenymi nastroji zaméstnanost uchazeCli a zajemcti o zaméstnani a
neaktivnich osob a jejich navrat na trh prace, se zvlastnim zamétenim na osoby star$i 55
let, mladé lidi bez praxe, osoby snizkou kvalifikaci, pfisluSniky menSin, osoby
dlouhodobé nezaméstnané, 0s0by zdravotné znevyhodnéné a osoby s peCovatelskymi
zavazky v rodin¢.

» Zavést do praxe opatfeni pro zvySeni zaméstnanosti mladych v souladu s programem
Zaruky pro mladé a zaméfit podporu prostfednictvim téchto opatfeni zejména na mladé
lidi v regionu NUTS Il Severozapad

2. Nesoulad kvalifikace pracovni sily s poZadavky trhu prdace

I pfes recesi jsou v ¢eské ekonomice odvétvi, kterd zvySuji svou zaméstnanost. Potencial
jejich rustu je vSak oslabovan nedostate¢nou dostupnosti kvalifikovanych pracovnikaii. |
Vv odvétvich s klesajici zaméstnanosti, jako je naptiklad zpracovatelsky primysl, stavebnictvi
nebo zeméedélstvi, je fada profesi dlouhodobé nedostatkovych.

Nesoulad mezi nabidkou a poptdvkou na trhu prace je zplisoben i1 niZ§i relevanci
pocatecniho vzdélavani k pozadavkiim zaméstnavatelii (viz také ¢ast Vzdélavani). Na trovni
trhu prace je tento problém mozné fesit podporou DV dospé&lé populace. Uinnost tohoto
nastroje je vSak stile nedostatend. Na jednu stranu jednotlivci €asto vnimaji pfinosy DV pro
uplatnitelnost jako nizké, coz poptavku po tomto vzdélavani oslabuje. Zejména uc¢ast osob
nejvice ohroZenych nizkou uplatnitelnosti (lidi s nizsi kvalifikaci a ve vys$§im véku) na DV
je v mezinarodnim srovnani pedprimérna®®, coz vyhlidky této skupiny na trhu prace dale
zhorSuje.

Cilovym skupinam rovnéZz chybi orientace v nabidce dalSiho vzdélavani a schopnost
identifikovat nejvhodnéjsi vzdélavaci smér pro zvySeni uplatnitelnosti. Souvisi to rovnéz s
neexistenci nastroju pro analyzu a predvidani vyvoje a potieb trhu prace.

16 Zdroj: Adult Education Survey (Eurostat 2013). Online na:
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=trng_aes_102&Ilang=en
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Vyznamnou roli ve vzdelavani dospélych hraji zaméstnavatelé. Dlraz na poskytovani dalSiho
vzdélavani zaméstnancim je vSak patrny spiSe v kategorii velkych a stfednich podnikd,
zatimco u malych podniki je vzdélavani zaméstnancim poskytovano méné asto’’. K
hlavnim bariéram rozvoje vzdélavani zejména u menSich zaméstnavateli patii
nedostatecna uroven fizeni a rozvoje lidskych zdroji, financni naro¢nost a nutnost uvolnit
zameéstnance pro ucast na vzdélavani.

Potreby rozvoje:

» Podporovat dalsi vzdélavani v oblasti odbornych, kli¢ovych 1 podnikatelskych
kompetenci pro zvySeni uplatnitelnosti dospélych a to v¢etné neformalniho DV mimo
Skolsky systém a zavést prvky hodnoceni kvality DV, které pomohou zvysit pfinos DV
pro cilové skupiny

» Zvysit ucast na DV u skupin dospélé populace nejvice ohrozené nezaméstnanosti a
ztratou uplatnéni

» Vyuzivat nastroje pro uznavani vysledka predchoziho uceni, véetné piipadné certifikace

ziskanych kompetenci ve spolupréci sluzeb zaméstnanosti, vefejnych, soukromych a

neziskovych vzdélavacich subjekta.

Zkvalitnéni kariérového poradenstvi véetné rozvoje programl usnadiiujici vyhledavani

zaméstnani a volbu povolani

Rozvijet vyuzivani nastroji analyzovani a pfedvidani trhu prace a vyuzit je pro

slad'ovani vzdélavaci nabidky s potfebami zaméstnavateld

Podporit odborné praxe a staze v podnicich

Poskytovat podporu a poradenstvi pfi vytvareni a zavadéni modernich systémi fizeni a

rozvoje lidskych zdrojii u zaméstnavatelt

vV VYV 'V

3. Obtizné slad’ovani soukromého a pracovniho Zivota a nerovné postaveni Zen na trhu
prdce

Vyuzivani flexibilnich forem prace, jako je prace na ¢astecny tivazek nebo prace z domova,
které by umoznily vyS$si zapojeni zejména zen s détmi a dalSich osob, které z riznych divoda
nemohou pracovat na plny Gvazek, je v CR nedostate¢né. Zatimco v EU na &astedny
pracovni uvazek v roce 2012 pracovalo pfiblizné¢ 32,6 % zamé&stnanych Zen a 9,5 %
zaméstnanych muzd, v CR je tento pomér 9,6 % u Zen a 2,9 % u muzil. Zaméstnavani osob,
které pecuji o déti, je dale komplikovano malou dostupnosti zarizeni predskolni péce o
déti. Zatimco ve Skolnim roce 2005/06 bylo nelspé$né vytizeno 6 810 zadosti o umisténi
ditéte do zafizeni ptredskolniho vzdélavani, ve Skolnim roce 2012/13 to jiz bylo 58 939
zadosti.

Obtizné slad’ovani soukromého a pracovniho Zivota méa velky vliv zejména na
uplatnitelnost 1 odménovani Zen. Dlouhé vypadky v kariéte Zen z ditvodu potieby zajisténi
péce o malé déti a nedostate¢né nabidky odpovidajicich sluzeb vedou k vysokym rozdiliim
mezi muZzi a Zenami v mirach zaméstnanosti i v odménovani — v postaveni Zzen v obou
téchto faktorech CR vyznamné zaostava za primérem EU.

Rozdily v odménovani se projevuji u zen nejenom v produktivnim veku, ale maji také
nasledné dopad na dichody Zen. Napiiklad v roce 2012 byla prumérna vySe starobniho
dichodu muzi o ¢tvrtinu vyssi nez v ptipadé zen. U Zen ve starSim véku také v mnohem
vétsi mife hrozi diskriminace na trhu prace, nebot’ se mohou stat obéti diskriminace nejen
z davodu pohlavi, ale také véku. Rozdily v odméiovani zen a muzi jsou kromé kariérnich

o Zdroj: Continuing Vocational Training (Eurostat 2013). Online na:
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=trng_cvts02&lang=en
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vypadkil zpisobeny zejména horizontalni a vertikalni segregaci trhu prace dle pohlavi a
pfimou a neptimou diskriminaci.

Potreby rozvoje:

» Vytvoteni podminek pro vyssi vyuzivani flexibilnich forem prace.

» Podpofit sladéni rodinného a pracovniho Zivota u rodin s détmi cestou zvySeni nabidky
dostupného predskolniho vzdelavani a sluzeb péce o predSkolni déti. Je tfeba podpofit
dostupnost zafizeni pro déti mladsi 3 let, u starSich predskolnich déti pak zafizeni mimo
skolsky systém (firemni $kolky, détské skupiny), dale pak vyuzivat moznosti zaradit do
béznych matetskych Skol (v ramci Skolského systému) i déti mladsi 3 let

» Zlepsit dostupnost vzdélavani a poradenskych sluzeb pro osoby na matefské a
rodi¢ovské dovolené a pecujici o zavislé osoby ¢i pro Zeny ve starSim véku, zaméfené na
zlepSeni jejich pfistupu na trh prace, v€etné vykonu samostatné vydélecné ¢innosti.

» Podpofit opatieni pro odstranéni projevi diskriminace na trhu prace na zakladé pohlavi a
pro snizeni horizontdlni a vertikalni segregace trhu prace podle pohlavi arozdila
V odménovani zen a muzil.

» Zvysit miru zapojeni muzt do péce o déti a dalsi zavislé osoby.

» Zlepseni koordinace mistnich a celostatnich politik tykajicich se rovnych pfilezitosti zen
a muzu a jejich implementace ¢i ptrizptisobeni.

4. Nedostatec¢nd spoluprdce klicovych aktéri a nizkd provazanost ruznych typi ndstrojit pii
FeSeni problémit na trhu prdce

Angazovanost mistni samospravy (obci, mést) v feSeni problematiky zaméstnanosti je
nedostate¢na. Samospravy nejsou dostateéné aktivni v mobilizaci vnitiniho potencialu danych
lokalit a v podpofe tvorby novych typii pracovnich piilezitosti. Rovnéz spoluprace vSech
relevantnich mistnich aktéri na trhu prace (samospravy, sluzby zaméstnanosti,
zaméstnavatelé, vzdélavatelé, neziskovy sektor atd.) je nedostatecna.

Provazanost sluzeb zaméstnanosti a socialnich sluzeb, socidlnich a zdravotnich sluzeb i
dal§ich navazujicich sluzeb je velmi omezend. Pro komplexni feSeni uplatnitelnosti osob
ohroZenych dlouhodobou nezaméstnanosti a socidlnim vylou€enim je pfitom provazanost
riznych néstroji nezbytna.

Potreby rozvoje:

» Podpotit a rozvijet programy spoluprace a partnerstvi pii feSeni problému trhu prace jak
na narodni, tak zejména regionalni a mistni rovni se vSemi relevantnimi aktéry na trhu
prace

» Podpofit provazani sluzeb zaméstnanosti a socidlnich sluzeb, socidlnich a zdravotnich
sluzeb 1 dalSich navazujicich sluZzeb k zajiSténi komplexniho pfistupu ke zvySeni
uplatnitelnosti cilovych skupin.

Specifické potieby a vyzvy méstského a venkovského prostoru a preshrani¢nich
regionii:

o prizplsobeni néstrojii politiky zaméstnanosti specifickym podminkam a pozadavkim
mést a venkova

o formovani pottebné nabidky pracovnich sil s pozadovanou urovni a strukturou
vzdélani a kvalifikace (specifické pozadavky pocatecniho vzdélavani v oblasti
zem&délstvi a piibuznych oblastech budou feSeny shodné s ostatnimi obory v ramci
Skolského systému, viz dale kapitola 1.1.1.2 Moderni a kvalitni vzdé€lavaci systém.
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Dalsi odborné vzdélavani v oblasti zemédélstvi, potravinarstvi a lesnictvi je blize
Zpracovano zvlast’ v samostatné podkapitole kapitoly 1.1.1.2)

stabilizace venkovského prostoru podporou vzniku pracovnich piileZitosti
prostfednictvim:

- zvySeni konkurenceschopnosti zemédélskych podnikatelt a podpora zahijeni a
rozvoje dalSich podnikatelskych aktivit na venkové (blize rozpracovano v kapitole
1.1.1.4 Konkurenceschopné podniky)

- diverzifikace aktivit zeméd€lskych podnikateld (zajisténi dostatku vstupniho i
provozniho kapitalu pro jejich nezemédélskou ¢innost)

spoluprace instituci trhu prace z obou stran hranice, zejména orgdnd veiejné spravy
(Grady prace), které ptispivaji k feSeni nezaméstnanosti a dalSich (vyména informaci,
usnadnéni pfistupu k praci ptes hranici, dojizd’ka apod.)

pruznéjsi reakce vzd€lavaciho systétmu na obou stranach hranice na potieby
preshraniéniho trhu prace — od pfizpisobeni vzd€lavacich obori po uzndvani
kvalifikaci pro zvysSeni uplatnéni uchazect na obou stranach pracovniho trhu

Vazby na dokumenty EU

Cil Zvysit zaméstnanost u osob ve véku 20 az 64 let ze soucasnych 69 % na nejméné 75 %;
Iniciativa ,Mladez v pohybu“ a ,Program pro nové dovednosti a pracovni mista“,
Integrované hlavni sméry 7 ,,ZvySovani UCasti Zen a muzii na trhu prace, omezovani

Strategie strukturalni nezaméstnanosti a prosazovani kvality pracovnich mist“, 8 ,Rozvoj

Evropa 2020 kvalifikované pracovni sily, kterda bude reagovat na potieby trhu prace, a podpora
celozivotniho uceni®, 9 ,ZlepSovani kvality a vysledkt systémt vzdélavani a odborné
pfipravy na vSech urovnich a zvySovani uCasti na terciarnim nebo srovnatelném
vzdélavani®.

SIETlEon Priloha 1, 5.5 Reakce na d fickou zmé feni mj. na zlepseni podminek

I filoha 1, 5.5 Reakce na demografickou zménu, opatfeni mj. na zlepSeni podminek pro

rAmec rodiny a rovnovahu mezi praci a rodinnym zivotem.

Tematické cile

8. Podpora zaméstnanosti a podpora mobility pracovnich sil.

Specificka
doporuceni
Rady 2013

4. Prijmout opatfeni k posileni efektivnosti a ucinnosti vefejnych sluzeb zaméstnanosti.
Vyrazné zvysit dostupnost zafizeni péce o déti podporujici socialni zaclenéni se zamétenim
na déti do tii let a zvysit ucast romskych déti, a to zejména pfijetim a provedenim zakona o
soukromych zafizenich péce o déti a zvySenim kapacity vefejnych zatfizeni péce o déti.

Casteénd: 3. ZvySovat zakonem stanoveny vék odchodu do diichodu rychleji, nez to stanovi
stavajici pravni pfedpisy, vytvofit jasnou vazbu mezi zdkonem stanovenym vékem odchodu
do dichodu a nadéji doziti a pfezkoumat mechanismus indexace dtichodd. ZvysSovani véku
odchodu do dichodu doplnit o opatieni podporujici zaméstnatelnost star§ich pracovnikt a
omezit moznosti pfedéasného odchodu do dichodu. Zejména zrusit vefejnou dotaci pro
rezim pied¢asného odchodu do dichodu. Pfijmout opatieni, ktera by vyrazné zlepsila
nakladovou efektivnost vydaji na zdravotni péci, zejména na péci v nemocnicich.

Vazby na dokumenty CR

Narodni
program
reforem 2014

Primarni vazba na opatieni:

= 43.1 Rozvoj trhu prace a aktivni politika zaméstnanosti, zvySovani produktivity
prace.

Casteéna vazba na opatieni:
= 4.2.7 Zemédé¢lska politika,
= 4.3.3 Socialni zacletiovani a boj s chudobou,
= 4.3.4 Slucitelnost rodinného a pracovniho Zivota a problematika genderové rovnosti,

= 4.3.5 Kvalitni a inkluzivni vzdélavani.
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. 6 Trh prace, sladéni rodinného zivota a pracovni kariéry, rozvoj trhu prace (podpora
Strategie . , . . T D , L,
mezinarodni specifickych skupin trhu prace, zvySeni vnitini a vnéjsi flexibility trhu prace, zefektivnéni
konkurence- realizace aktivni politiky zaméstnanosti), zvyseni dostupnosti najemniho bydleni, zavedeni

. jednotného inkasniho mista, chytra politika migrace, rozvoj systému celozivotniho

schopnosti CR iea

vzdelavani.

Priorita 1 Vyuziti potencialu rozvojovych Gizemi (opatieni 1.5 Adaptabilita trhu prace).
Strategie Priorita 3 Zkvalitnéni socidlniho prostfedi rozvojovych tzemi (opatieni 3.X Podpora
regionalniho integrace socidlné vyloucenych a socidlnim vylou¢enim ohrozenych skupin obyvatelstva).
rozvoje CR Priorita 4 Vyvazeny rozvoj stabilizovanych tzemi (opatfeni 4.1 Zajisténi odpovidajici
2014-2020 kapacity infrastruktury vefejnych sluzeb).

Priorita 5 Oziveni perifernich uzemi (opatfeni 5.2 Podpora zvyseni kvality pracovni sily).
Strategie
politiky Dokument v piipravé; bude doplnéno v dalsi fazi.
zaméstnanosti

Dalsi klicovymi dokumenty vztahujici se k dané problematické oblasti jsou dokumenty kraj
(programy rozvoje kraje, strategie rozvoje kraje). Vazbu na problémovou oblast trhu prace
maji i sektorové uzemni dokumenty (vztah trhu prace k vzdélavani - Dlouhodoby zamér
vzdélavani a rozvoje vzdelavaci soustavy kraje) a napt. Regiondlni inovacni strategie.

Cile strategie Evropa 2020 a cile Narodniho programu reforem

Dalii cile na nirodni drovni Cil CR k 2020 Stav CRk2010 | Stav CRk 2012
Mira zaméstnanosti zen (2064 let) 65 % 60,9% 62,5 %
Mira zaméstnanosti starSich osob o 0 0
(55-64 let) 55 % 46,5% 49,3 %
Mira nezaméstnanosti mladych osob SniZeni o tfetinu oproti o 0
(15-24 let) roku 2010 (tj. na 12,3 %) 18,4% 19.5%
, . . , Snizeni o ¢tvrtinu oproti

Mira nezaméstnanosti osob s nizkou ; 0 0
kvalifikaci (stupe ISCED 0-2) roku 201%/((3" na 18,75 2% 283%
Mira zaméstnanosti celkem 75% 70,4% 71,5%

1.1.1.2 Moderni a kvalitni vzdélavaci systém
Vychodiska a charakteristika

Kvalita lidskych zdrojl a jejich dostupnost se stavaji klicovym faktorem uspéSnosti a kvality
zivota jednotlivych zemi. Kvalifikovana pracovni sila je zdrojem konkuren¢ni vyhody firem a
pritahuje investice firem nadnarodnich, zaroven existuji presvédéivé diukazy o tom, ze
vzd&lani zvysuje ob&anskou angaovanost, Zivotni spokojenost a zdravi.'® Spolecensky a
ekonomicky rozvoj CR bude proto ve stale vétsi mife podminén vzdélanosti a tedy kvalitou
vzdélavaciho systému.

Vzdélavaci vysledky Ceskych zakl se vSak dlouhodobé zhorSuji. Nizka kvalita pocatecniho
vzdélavani podkopava budouci ekonomickou konkurenceschopnost CR. Mé-li zemé& uspét

8Viz napt. OECD, PIAAC.
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v mezinarodni konkurenci, je tfeba tento trend obratit a zajistit schopnost absolventl
oy SRS sy . . 19
flexibilné reagovat na zmény, iniciovat a zavadét inovace a uplatnit se na trhu préce.

Problém s kvalitou ma CR i v oblasti VS, kde byl v poslednich letech zaznamenan vysoky
nartist poétu absolventii. Ve srovnani s EU je sice stale podil lidi s VS vzdélanim nizsi (23,8
% oproti 34,6 % ve vikové skuping 30-34 let)®’, v soucasné dobé se viak na vysoké Skoly
zapisuji téméf tii Stvrtiny dané vékové kohorty. Masifikace VS oviem nebyla doprovazena
potiebnym tlakem na zvySeni ¢ udrzeni kvality VS vzdélavani ani na jeho diferenciaci.
Vysokoskolské vzdélavani tak nedosahuje svého potenciilu pro konkurenceschopnost
zemé, mohlo by se vSak spolu se systtmem VaV stait motorem ekonomického a
spolecenského ristu tak, jako je tomu u vyspélych zemi.

Rust zalozeny na lidském kapitalu a zvySeni ucasti na trhu prace predpoklada nejen kvalitni
vzdélavani odpovidajici pottebam trhu prace, ale i rovny pristup K tomuto vzdélavani. Ve
srovnani EU je sice velmi piizniva pozice CR v hodnotich miry pfeddasného ukon¢ovani
Skolni dochazky, ktera dosahuje méné nez poloviéni Grovné oproti EU (5,5 % oproti 13,5
%)>L. Existuji vSak ohrozené skupiny, které jsou znevyhodnéné v ptistupu ke kvalitnimu
vzdélavani. CR ma v mezinarodnim srovnani relativné silnou zavislost vysledki vzdélani na
rodinném zazemi a takto zavislost se dale posiluje.22 Zajisténi rovného piistupu ke vzdélani
napomaha ke snizovani socialnich rozdili a efektivnimu vyuziti potencialu vSech obcanti a
ptedstavuje efektivni opatieni k vyraznému snizovani nakladu budoucich socialnich politik.

V poslednich piiblizné patnacti letech proslo fizeni vzdé€lavaci soustavy radikalni proménou.
V souladu se zaméry Bilé knihy doSlo zejména v oblasti zakladniho a stfedniho Skolstvi k
vyrazné decentralizaci. Decentralizace vede k problémim s koordinaci vzdélavacich politik
na Grovni statu, kraji, mést a obci. ZvySend autonomie a odpoveédnost Skol, pfesun povinnosti
na uroven $kol vyzaduje, aby se tyto skutecnosti promitly do posilovani strategického tizeni
ve vzdelavaci politice, koordinaci a komunikaci mezi riiznymi Grovnémi fizeni v systému. 23

Uzemni rozdily

V tad€ regiond se projevuje a prohlubuje nesoulad mezi oborovou strukturou stiedniho a
vysokého Skolstvi a nesoulad struktury absolventi s pozadavky trhu prace. Patrny je také
$patny stav infrastruktury — budov i jejich vybaveni. Pro SS, v&. odbornych, je v poslednim
obdobi vyznamnym faktorem pokles poctu zéki zpiisobeny demografickym vyvojem, ktery
se ve vSech krajich shoduje. Lépe mu ovSem budou celit kraje, které jsou pfirozenymi centry
migrace v ramci CR, tedy Praha, nékteré oblasti Stfedoceského kraje a kraje Jihomoravského
(pfedev§im Brno a okoli). Naopak kraj Moravskoslezsky bude celit vyrazn€ nejvétSimu
propadu v této vékové skupiné. V disledku poklesu poc¢tu zakd a snahy o finan¢ni Gspory
krajii v sou¢asné dobé kraje fesi optimalizaci SS (dochézi ke spojovani $kol a redukei poétu
skol).

V budoucnu poroste meziregiondlni diverzita mezi obcemi v periferiich, pfevazné
emigracnich, a obcemi v imigracnich oblastech. Jako protitlak je dulezité zachovani
dostupnosti kvalitniho pfedSkolniho a zakladniho vzdé€lani ve venkovském prostoru a posileni
komunitni role Skoly jako centra celoZivotniho u€eni. Rovnéz se zvysily naroky na zajisténi
kapacity pfedskolniho a zakladniho $kolstvi a jsou nerovnomérn& rozprostiené po CR.

YStrategie mezinarodni konkurenceschopnosti, projektové karta Zmény obsahu vzd&lavéni.

“Eurostat 2012.

“'Eurostat 2012.

?2 Toto potvrzuji mezinarodni vyzkumy v Zakovské i dospélé populaci (OECD PISA, PIAAC).

%% Informa&ni material k pfipravé Strategie vzd&lavaci politiky Ceské republiky do roku 2020, kapitola 4.
Odpovédné a efektivni fizeni decentralizovaného vzdélavaciho systému, viz odkaz 19
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Ptedevsim je nutné zajistit dostatecné kapacity v zazemi velkych mést a dalSich mistech se
vzristajici demografii a ekonomickym riistem.

Nesoulad mezi skladbou obort a pozadavky zaméstnavatelii spolu s celkovou situaci na trhu
prace se promitd do miry nezaméstnanosti absolventll. Z krajského hlediska vykazuje tento
ukazatel znacné rozdily. V roce 2013 se mira nezaméstnanosti Cerstvych absolventl stiednich
Skol pohybovala vrozmezi od cca 7 % v Praze (kterd zaroven vykazuje nejnizs$i podil
nezaméstnanych osob ve véku 15-64 let) do vice nez 20 % v Usteckém, Olomouckém a
Karlovarském kraji. Plo$né je situace hors$i u profesn¢ zamétenych obort.

Na mistni urovni je vyznamnym problémem nepfipravenost mistnich vzd€lavacich soustav
reagovat adekvatné¢ na potteby déti se SVP, zejména déti se socialnim znevyhodnénim,
specificky romské. Soucasné s feSenim kapacit mistni soustavy MS a ZS je nezbytné fesit u
predskolni pfipravy také navaznd opatfeni kombinované socidlné-vzdélavaci intervence
Vv rodinach s détmi se socialnim znevyhodnénim, a to od ranych let Zivota ditéte.

Zkusenosti Z programového obdobi 2007-2013 a stav dosaZeni soucasnych cila

Cilem podpory v programovém obdobi 2007-2013 v oblasti vzdélavani byla zejména
modernizace systémil pocate¢niho, terciarniho a dalSiho vzdélavani a jejich propojeni do
komplexniho systému celozivotniho uceni. Informace uvedené na jinych mistech subkapitoly
K problémové oblasti Vzdélavani ukazuji, ze téchto cili bylo dosazeno pouze ¢asteéné. Hlavni
zkuSenosti, ze kterych je nutné se poucit, 1ze shrnout nasledovné:

e Fragmentovanost podpory — vzniklo mnoho malych projektu, které mély zajisté pozitivni
dopad, nicméné celkové se nepodatilo dosdhnout systémové zmény. V obdobi 2014—-2020
je nutné soustfedit se na projekty vétSich celkd s jasnym zacilenim a koordinovanym
prosazovanim zmén (napf. projekty jednotlivych kateder vs. strategické projekty celych
univerzit).

e Pozitivné¢ jsou hodnoceny projekty realizované prostiednictvim zjednoduSené formy
vykazovani vydaji — na tuto formu podpory je potieba navazat a rozsifit ji.

e PiiliS mnoho narodnich projekti — nastaveny systém neumozioval efektivni supervizi
kvality, byl tézkopadny a nezajistoval akceptaci a rozSifeni vytvorenych vysledkll na
urovni Skol.

Intervence v obdobi 2014-2020 samoziejm¢ budou uzce navazovat na vystupy projektl

financovanych z OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost. Pijde napf. o vyuZiti mnoha

kvalitnich metodik a pilotné ovétenych kurzii dalSiho vzdélavani pedagogickych pracovniki a

jejich cilené Siteni do praxe piimo ve Skolach, zejména v oblastech rozvoje klicovych

ro~r

kompetenci zakt a inkluzivniho vzdélavani

Vytvotené nastroje a vznikajici systém interniho a externiho hodnoceni kvality poc¢ate¢niho
vzdélavani bude rozvijen a vyuZzivan ke strategickému vedeni vzdélavani k lepSim vysledkiim
na vSech urovnich (stat/ziizovatel/feditel/ucitel/zdk), budou rozSifovany pilotné ovétené
postupy a vétsi diraz bude nove kladen na podporu pedagogl ptimo ve Skole.

V oblasti vysokych §kol bude téz navazano na infrastrukturni investice z OP Vyzkum a vyvoj
pro inovace, které vyznamnym zpisobem napomohly zkvalitnit infrastrukturu VS pro
vyzkumné ucely. V oblasti posileni z4jmu zakt o technické a pfirodovédné obory je mozné
Siroce kapitalizovat investice do vybudovanych center popularizace vyzkumu. V oblasti
vzdélavaci infrastruktury je nutné téZ zohlednit intervence z Regiondlnich operacnich
programu. Intervence infrastrukturniho charakteru je vSak nutné Iépe provazat s intervencemi
z ESF.
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V obdobi 2007-2013 bylo vramci Programu rozvoje venkova (PRV) podporovano
vzdélavani zemédélcl 1 nezemédelskych podnikatelt v podobé informacnich akei ¢i v ramci
poradenského systému pro zemédélce a lesniky. Prestoze se podafilo dosahnout stanovenych
cili v poctu ucastnikli vzdélavacich akci (zejména pro zeméd€lce), zpétna vazba o pouziti
dosazenych védomosti v praxi neni dostate¢nd. Vzd¢lavacich akci je dostatecné mnozstvi,
ovSem chybi vétsi systemati¢nost a cilenost.

Hlavni identifikované problémy a potieby rozvoje
1. Nedostatecna uroverii kvality pocdatecniho vzdélavani

Vysledky zaki a studentt na trovni ZS a SS se zhor$uji prakticky ve viech sledovanych
oblastech. Zaci nedosahuji vysledkii svych vrstevniki pied deseti az patnacti lety.** Nekteré
prﬁzkumy25 sice naznacuji, ze by se zhorSujici trend mohl zastavit, ale i pfesto Uroven
zakladnich znalosti Ceskych zaki neni uspokojivd. Soucasny nepfiznivy stav je vysledkem
nekolika faktort, jejichz systematické feSeni je nutné ke zmeéné tohoto trendu.

o Kbvalita Fediteli a pedagogickych pracovnikii - soucasné postaveni a role pedagogl
nemé odpovidajici ohodnoceni a spolegenskou prestiz. Vékovy pramér pedagogt je v CR
(v mezinarodnim srovnani) vysoky. Urovei pre-gradualni p¥ipravy pedagogii je nizka,
s nedostatetnym podilem praxe a nepfizpusobuje se zménam v Oblastech, které prinasi
spolecensky a technologicky rozvoj. Pro odborniky neexistuji stimulaéni néstroje pro vstup
do skol. Management $kol je vykonny, ale nezamétuje se na vysledky ve vzdélavani zaku,
je spise ekonomicko-finan¢nim fizenim. Také vétSina ztizovateli $kol neumi pracovat
s informacemi o kvalité Skoly.

e Podinvestovana infrastruktura MS, ZS a SS a dalsich vzdg&lavacich organizaci, kterad
neodpovidd demografickym trendiim na mistni urovni a potfebam kvalitniho rozvoje
ptenositelnych i odbornych kompetenci relevantnich pro trh prace. Rozdily v materialné-
technickém vybaveni jednotlivych Skol a Skolskych zafizeni. Digitdlni a oteviené
vzdélavaci zdroje a software pro individualizaci vyuky jsou vyuzivany neefektivné, coz je
dano jak nizkymi kompetencemi uciteld, tak nizkym technickym vybavenim, a dale
nedostate¢nou vnitini konektivitou $kol a Spatnym piipojenim k internetu ve venkovskych
oblastech obecné.

e Nedostatecna uroven strategického vedeni vzdélavani K lepsim vysledkim na vSech
urovnich pocatecniho vzdélavani, spojena téz se zmeénami danymi decentralizaci
a zvySenim autonomie skol, a slaba schopnost systému fungovat na principech evidence-
based policy. V CR neni rozvinuty monitoring kvality vysledki vzd&lavaci ¢innosti“%.

e Chybi vymezeni kvality prace ucitele 1 feditele 1 kvality prace Skoly a pravidelné
poskytovani zpétné vazby vSem zminovanym subjektim ve vztahu ke stanovenym
kritériim kvality. Zakovské cile vzdélavani jsou vymezeny piili§ obecné a nejsou
prioritizovany, ucitelé nemaji povinnost sledovat individualni pokrok kazdého Zaka
vzhledem ke stanovenym cilim a nemaji k tomu potfebnou metodickou podporu ani
podminky.

Potreby rozvoje:

vvvvv

rovnéz zakladem pro celozivotni uceni, inovace a rozvoj novych technologii. V oblasti

?yysledky mezinarodnich porovnani — PISA, TIMSS.

> TIMSS a PIAAC z roku 2011, PISA 2012.

%% Na tento stav upozoriiuji i expertni stanoviska OECD a Doporuceni Rady k NPR z roku 2013.

2T Klicové schopnosti pro celoZivomi uceni — Evropsky referencni ramec (1. Komunikace v matefském jazyce,
2. Komunikace vV cizich jazycich, 3.Matematicka schopnost a zakladni schopnosti v oblasti védy a
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7S a SS je v souladu s NPR proto potieba vice zaméfit vyuku na §ir$i moznosti uplatnéni
a zlepsit schopnosti zakl v téchto kompetencich. Tim se zlepsi schopnost absolventl
flexibiln¢ reagovat na zmény a tudiz i jejich uplatnitelnost na trhu prace. Pro tuto zménu
je také nutné oteviit Skoly spolupraci s mimoskolnimi subjekty neformalniho a
zdjmového vzdélavani a zvysit pochopeni a podporu vzdélavani ke klicovym
kompetencim ze strany rodicl a vefejnosti.

» Rozvoj lidskych zdroji pro oblast po¢ate¢niho vzdélavani. Jde piedevSim o zlepSeni
pre-gradudlni piipravy a dalsi profesni rozvoj pedagogickych pracovniku a vedeni skol a
vzdélavani zfizovateld.

» Zajisténi rovného pristupu ke kvalitni vzdélavaci infrastrukture. Strategicky
zacilené a odlivodnéné investice do vzdé€lavaci infrastruktury pro rozvoj kompetenci
zaklt zékladnich a stfednich Skol na zdkladé mistnich/krajskych akénich plani, které
vznikaji v souladu se vzdélavaci politikou CR, zohlediuji potieby mistnich partnerstvi,
demografického rozvoje a trhu prace a vdzou potieby infrastruktury k potiebdm rozvoje
kvality vzd€lavani v misté.

» Vytvoreni uceleného systému narodniho monitoringu kvality vysledki vzdélavaci
¢innosti dle doporuc¢eni OECD na vSech trovnich vzdélavaciho systému, aby poskytoval
potfebné informace pro systémové fizeni na urovni statu, regiont, Skol a ucitelli, rodic¢i
a zaki a pro kontinualni zlepSovani prace vSech aktéru,

» Zajisténi podminek pro efektivni fizeni vzdélavani na Grovni statu, regiond, Obci |
jednotlivych skol.

2. Nedostatecna dostupnost a kvalita piedSkolniho vzdélavani

V mnoha lokalitach je problémem nedostate¢na dostupnost predSkolniho vzdélavani. Situace
spojena s naristem poctu déti ve ve€ku 3-5 let v soucasné dobé kulminuje a mélo by zacit
dochazet k postupnému snizovani jejich pocti, které vsak bude velmi pozvolné (a problém se
presune na ZS). Nejhorsi je situace v nékterych velkych méstech a na jejich periferiich. Nizka
je ucast déti se socialnim znevyhodnénim, coz ma negativni vliv na jejich socialni zaclenéni a
uspésnost v dalSich stupnich vzdélavani. Vlada pocita v horizontu 3-4 let se zavedenim
povinného posledniho roku pfedSkolniho vzdélavani, které by mélo zajistit rovny start na
zacatku Skolni dochazky pro vSechny. Zaroven jsou ovéfovany podminky pro zatazovani
dvouletych déti do matefskych Skol zatazenych do Skolského rejstiiku a na zaklade vysledki
bude upfesnéna legislativa pro piedskolni vzdélavani. (Ta jiz nyni zafazovani déti mladsich 3
let do matetskych skol umozinuje). S vyuzitim evropskych fondt a nové vzniklého narodniho
fondu vlada v nadchazejicim obdobi poskytne obcim prostiedky na vytvoieni dodatecné
kapacity matefskych Skol.

Potreby rozvoje:

» Rozvoj, zkvalitnéni, zvyseni otevienosti a zvysSeni kapacit pro predskolni vzdélavani, at’
se jedna o kapacity infrastrukturni, vybaveni Skol ¢i nedostatek kvalifikovanych ucitelq,
urcenych na zéklad¢ demografické a ekonomické progndzy v misté

3. Nerovny piistup a nizka schopnost rozvijet individualni potencial Zakii a studentii

technologii, 4. Schopnost prace s digitalnimi technologiemi, 5.Schopnostucit se, 6.Socidlni a obcanské
schopnosti, 7. Smysl pro iniciativu a podnikavost, 8. Kulturni povédomi a vyjadfeni). Je ptilohou doporuceni
Evropského parlamentu a Rady ze dne 18. prosince 2008 o kli¢ovych schopnostech pro celoZivotni uéeni,
které bylo uvefejnéno v Utednim véstniku Evropské unie dne 30. prosince 2006 L 394. http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2006:394:0010:0018:CS:PDF.
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Vzdélavaci systém v CR neni dostateéné schopen vyrovnavat handicapy znevyhodnénych
zak a studentil a rozvijet individualni potencial kazdého ¢lovéka:

Nedostatecné soustiedéni se na pokrok a vysledky zakt ze strany vedeni Skol, pozdé nebo
nedostatecné¢ identifikované vzdé€lavaci potieby (nedostatecné dovednosti pedagogt,
nerovnomérnd kvalita a kapacita systému pedagogicko-psychologického poradenstvi),
nedostatecna navazna rozvojova, podpiirna a vyrovnavaci opatfeni pro zaky, nedostatecna
otevienost $kol (nizka spoluprace s rodinou a socidlnimi sluzbami a nizka prostupnost
s mimoskolnim vzd€lavanim) jsou pficiny vedouci k nizké trovni individualizace
vzdélavani kazdého ditéte tak, aby mohlo dosahnout svého osobniho maxima.

To se projevuje nizkym podilem znevyhodnénych zaka, véetné téch romského piivodu, na
spolecném piredSkolnim vzdélavani, a provazi nasledné celou vzdélavaci drahu, ve které
zaci se znevyhodnénim nedosahuji takovych vysledkd jako jejich spoluzaci, voli si
nematuritni obory (s nizsi Sanci na pracovni uplatnéni) nebo piedCasné¢ vzdélavaci systém
opoustéji. Segregaéni tlaky ve finale zptisobi, e na VS je podil studentd se specifickymi
potfebami nizky.

Pretrvava zavislost uspéchli ve vzdélani (a ndvazné i v zaméstnani) na rodinném a
socialnim pivodu a zvysuje se podil socioekonomického okoli Skoly na tspéSnosti zaku
Problémy pftetrvavaji predevS§im v piipadé¢ déti z vyloucenych ¢i ohrozenych skupin
obyvatel a socidln¢ vyloucenych lokalit, Rodi¢e z majoritni spole¢nosti a vefejnost se
K inkluzivnimu vzdélavani stavi spiSe odmitavé.

Dusledkem nedostate¢ného rozvoje individualnich potfeb zakl je Spatny vztah ke Skole
(hodnota indexu vypovidajiciho o tom, zda zék povazuje Skolu za pratelské prostredi, byla
v roce 2012 nejniz§i v zemich OECD), zvySujici se podil pfedcasnych odchodii ze
vzdélavani u chlapcti (v roce 2012 vice nez 6% a vzrusta), dlouhodobé¢ nizky a snizujici se
podil zakt dosahujicich nejlepSich vysledkti zejm. v matematice a v pfirodovédeé (PISA
2012).

Potreby rozvoje:

» Podpora inkluzivniho vzdé€lavani v regiondlnim skolstvi a individualniho pfistupu na
vSech stupnich vzdélavani, prace s vefejnosti pro zvySeni pochopeni a zlepSeni ptistupu
k inkluzivnimu vzdélavani, podpora otevienosti $kol a infrastruktury pro tyto ucely.

» Podpora ucasti déti se specifickymi vzdélavacimi potfebami, véetn¢ Romi, na
predSkolnim vzdélavani

» Komplexni feSeni situace déti z vylouCenych ¢i ohrozenych skupin obyvatel zejména
Vv socialné vylouc¢enych lokalitdich — mistni vzdélavaci soustava musi reagovat na potieby
déti se socialnim znevyhodnénim komplexnim zplisobem a v celé délce vzd€lavaci
drahy, resp. nejméné od predskolni pfipravy k ukonceni sekundarniho vzdélavéani a
podporovat jejich vzdélavani v hlavnim vzdélavacim proudu. Nezbytné je propojeni
podpory Voblasti vzdélavani (v€etné neformalniho a zajmového), socialniho
zaclenovani a zaméstnanosti.

» Podpora motivace zakl k uceni a opatieni, kterd umozni kazdému zaku rozvijet své
individualni nadéni a dosazeni svého maximalniho potencidlu ve vzdélani, v ptipravé na
zaméstnani a V 0Sobnim rozvoji.

4. Nesoulad vzdélavani s poZadavky trhu prdace

Ptedevsim stfedni odborné vzdélavani a mnohdy i VS vzdelavani casto neodpovida potiebam
zaméstnavatelli. Dochézi tak k paradoxnimu jevu, kdy stoupa mira nezaméstnanosti a firmy
pfitom maji problémy pii obsazovani fady pracovnich mist. Problémy lze shrnout nésledovné¢:
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e Nevyhovujici struktura vzdélavani — to se tykd absolventii ucebnich obori, stfednich
odbornych kol i VS. Pro konkurenceschopnost ekonomiky je zavaznym problémem
nedostateéna dostupnost kvalifikovanych pracovniki pro technologicky a znalostné
naro¢na odvétvi. Vice nez poloviné ¢eskych firem chybi technicky vzdélani lide.”®

e Velmi iizké zaméFeni oborti (SS) a chybgjici kli¢ové kompetence absolventll véetné
jazykovych dovednosti a podnikavosti a schopnosti ziskavat nové védomosti a dovednosti.

e OQOdtrzenost odborné pripravy od praxe ve firmach, takze casto nekoresponduje
sredlnou poptavkou trhu prace. Pouze neceld polovina tuzemskych zaméstnavateli
spolupracuje, nejéastsji formou odbornych praxi, se vzd&lavacimi institucemi.?

e Zastaralé vybaveni $kol a znalosti pedagogii v oblasti odborného vzdélavani — jde o
prohlubujici se problém piedevsim v odvétvich, kde je technologicky pokrok rychly a je
potieba flexibilniho upgradu vybaveni kol i souvisejici kontinuédlni zvySovani odbornych
znalosti a dovednosti pedagogii.

e Nedostacujici spoluprace Skol s kariérnimi poradci a omezeny pfistup k informacim o
trendech a budoucim vyvoji v poptavce po kvalifikacich.

e Pretrvavajici nizké vzajemné propojeni pocatecniho a dal§iho vzdélavani a
zaméstnavatelské sféry. To neumoziuje jednotliveim efektivné kombinovat programy
pocatecniho a dal§iho vzdélavani v riznych fazich vzdélavaci drahy ¢i profesniho Zivota
pro ziskdni znalosti a dovednosti vyplyvajicich z aktudlni poptavky trhu prace.
Dlouhodobé téZ roste poptavka po VS vzdélani mezi stfedoskolsky vzdélanou generaci
sttedniho véku, ovSem s vys$Simi pozadavky na flexibilni formy vzdélavani. V fad¢ piipada
vSak Skoly nedisponuji kapacitami pro vzdélavani dospélych.

Potreby rozvoje:

> Posileni prenositelnych kompetenci na iikor piilisné specializace ve vSech SS
oborech — pfenositelné kompetence zajisti, Ze absolventi budou schopni se
ptizptisobovat novym technologickym nérokim a vyrovnat se zménou pracovniho mista.

» Rozvoj strategické spoluprace $kol a aktéru trhu prace — spoluprace na inovacich
vzdélavacich programti a na realizaci odborné a praktické vyuky, zavadéni prvku
rozvoje kooperativniho modelu spoluprace $kol a zaméstnavatelii zejména na regionalni
urovni

» Rozvoj systému kariérniho poradenstvi.

» Podpora zijmu déti a mladeZe zejména o technicky a znalostné narocné obory
(nabidka polytechnickych aktivit v MS a ZS, popularizace technickych a ptirodovédnych
oborti na SS a VS, spoluprace s institucemi mimoskolniho vzdélavani v této oblasti).

» Moznost vyuziti kapacit odbornych stiednich $kol i vysokych $kol pro vzdélavani za
ucelem zlepSovani uplatnitelnosti dospélych predevS§im se stfednim vzdélanim.
ZjednoduSeni prostupnosti mezi programy pocatecniho a dalSiho vzdélavani a
zvySenim jejich kompatibility a relevance ke kvalifikaénim poZadavkim trhu
prace.

5. Kvalita vysokoskolského vzdélavani a vyuZiti jeho potencialu pro konkurenceschopnost

Vysoké Skoly v mezindrodnich Zebticcich kvality dosahuji velmi nizké umisténi ve srovnani
se zemémi podobné velikosti (napf. Nizozemi, Rakousko) a tato pozice se viditelné

%yyzkum Czechlnvestu k technickému vzd&lavani, 2012; http://www.czechinvest.org/ceske-firmy-trapi-
nedostatek-technicky-kvalifikovanych-pracovniku
STamtéz.
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nezlep§uje.30 Kvalita absolventd VS je vniméana jako zavazny problém i ze strany

v o 31 v & ~1z. 1 1 ’ r sroro . % v r ;o
zamgstnavatel(.™ Lze shrnout, ze VS vzdélavani trpi nésledujicimi vzéjemné provdzanymi
problémy:

e Chybi specializace dle silnych stranek jednotlivych vysokych §kol. Nabidka studijnich
programii s niavaznosti na trh prace je limitovana. Vysledkem je vysoky podil
absolventi s magisterskym titulem32 a maly podil absolventi ucelenych bakalarskych
obori mificich na trh prace.

e Dlouh4 priimérna doba VS studia a vysoka mira pied¢asného ukonéeni studia.

e Nedostatecné inovativni metody vyuky vcetné interaktivniho vyukového prostiedi.
Chyb¢jici spoluprace s odborniky z praxe a diraz na souvisejici mékké dovednosti.

e Neni zaveden systém hodnoceni kvality — uzce souvisi s problémem efektivity
financovani vysokych §kol, na ktery upozornuji i Specifickd doporuceni Rady k NPR 2013.

e Nizkda mira mezinarodni spoluprice a internacionalizace &eskych VS véetng
nedostatecného vyuziti potencialu preshrani¢ni spoluprace jak mezi vysokymi Skolami, tak
mezi VS a aplikaéni sférou.

e Neuspokojivy stav vybaveni $§kol, které nesplituje standardy modernich vyzkumnych a
vzdélavacich trendii. Nevyhovujici je stav pfistrojového a softwarového vybaveni i stav
prostor pro praktickou ¢ast vyuky. Tento stav je obzvlast zavazny u VS v Praze.

e Nedostate¢né rozvinuta Spickova vyuka spojena s vyzkumem, kterd by generovala
vysoce kvalifikované lidské zdroje — tahouny znalostné néaro¢nych odvétvi a inovaci.
Problémem je téZ nedostatek nadanych technicky a ptirodovédné orientovanych jedinct.
Tento problém je dale umocnén budovdnim fady novych vyzkumnych center a jejich
potiebou v oblasti $pickovych lidskych zdroju (viz ¢ast Vyzkumny a inovacni systém).

Potreby rozvoje:

Vzhledem Kk vyraznému nartstu poétu studentti na VS predstavuji investice do kvality VS
vyznamny rustovy potencidl. K vyuziti tohoto potencidlu je proto nutné:

> Vsouladu s identifikaci silnych stranek jednotlivych VS podpofit specializaci VS
véetné souvisejicich nezbytnych investic do infrastruktury a vybaveni.

» Vyrazné rozsifit segment kvalitnich studijnich obori s navaznosti na trh prace, které
ve velké mite spolupracuji S praxi, koresponduji s potfebami trhu prace a jsou vhodné
pro $irsi skupinu obyvatelstva..

QS Word university Ranking:  http://www.topuniversities.com/university-rankings/world-university-
rankings/2012; Times higher education;  http://www.timeshighereducation.co.uk/world-university-
rankings/2012-13/world-ranking/range/301-350/order/country%7Casc

31V Setfeni Eurobarometer 2010, se CR z hlediska spokojenosti zamé&stnavateldi s absolventy umistila mezi
poslednimi zemémi v Evropé. Nejlepsi hodnoceni kvality dalo absolventim VS v priizkumu pouze 19 %
zaméstnavatelll v CR; v ptipadé Finska to bylo 27 %, u Némecka 35 %, Rakouska 45 % a Svédska dokonce 52
% zaméstnavatelii. Potvrzeno vystupy IPn Podpora technickych a ptirodovédnych oborii, NVF: Prizkum
pozadavkll zaméstnavatelll na absolventy technickych a ptirodovédnych obort.

»Dle Ceského statistického Gfadu v roce 2012 bylo mezi terciarné vzdélanou populaci 73 % osob se vzdélanim v
magisterském studijnim programu, 17 % osob s ukoncenym bakalafskym vzdélanim, 7 % s vy$sim odbornym
vzdélanim a 3 % osob s doktorskym vzdélanim (Lidské zdroje ve védé a technologiich v Ceské republice v roce
2012, http://www.czso.cz/csulredakce.nsf/i/a_lz_vt/$File/1_lzvt_13.pdf).
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Zavedeni systému hodnoceni kvality vyuky na zdklad¢ objektivnich ukazatell, ktery by
slouzil jako zakladni podklad pro hodnoceni kvality instituce pro potieby financovani a
akreditace.

Podporit izkou spolupraci se zaméstnavateli a zavadéni inovaci ve vyuce.

Rozvijet mezinarodni prostfedi na VS, tj. zvysit otevienost vi&i zahrani¢nim
studentlim, pedagogiim a vyzkumnym pracovnikiim a mezinarodni spolupraci obecné.
Piijmout opatieni ke sniZeni miry pred¢asného ukondeni studia na VS (poradenstvi,
feSeni individuélnich potteb znevyhodnénych studenti aj.).

Rozvijet excelenci VS vzdélavani ve vazbé na excelenci ve vyzkumu a vyzkumnou
spolupraci s aplikaéni sférou. V navaznosti na poptavku po vysoce kvalifikovanych
lidskych zdrojich v ptirodovédnych a technickych oborech sméfovat zajem nadanych
déti, zakd a studentll k témto obortim. Jde o opatfeni se silnou vazbou na strategii
inteligentni specializace (viz kapitola 1.1.1.3) na narodni i regionalni urovni.

6. Neuspokojiva kvalifikacéni struktura v oblasti zemédélstvi

Nedostatecny priliv kvalifikovanych pracovniki do zeméd€lstvi a lesnictvi a neuspokojiva
kvalifikac¢ni struktura stivajicich pracovnikli neumoznuje pfijimat nejnovéjsSi poznatky a
inovovat vyrobni postupy a technologie. Nizky pocet zaméstnancti zemédélskych podniki se
ucastni dal$iho odborného vzdélavani.

Potreby rozvoje:

» Zvysit kvalifikaci pracovniki v zemédélstvi, lesnictvi a potravinafstvi, zvysit
dostupnost odborného vzdélavani.

» Prohloubit znalosti pracovnikii v zemédélstvi a lesnim hospodafstvi o vyznamu
udrzitelného zplisobu hospodafeni, ucinném vyuzivani pfirodnich zdrojd,
pfizplisobovani se zméné klimatu a zmirfiovani této zmény, zajiSténi potravinové
bezpecnosti a zlepSeni podminek bezpecnosti prace.

» Zvysit dostupnost zakladnich odbornych informaci v oblasti zemé&délstvi a rozvoje
venkova.

Specifické potieby a vyzvy méstského a venkovského prostoru a preshrani¢nich

regionii:

o Zajisténi dostatecnych kapacit piedSkolniho a zakladniho Skolstvi v zdzemi velkych
mést a jejich okoli.

o Jazykové vzdélavani jako prostiedek komunikace mezi obyvateli spole€nych
piihrani¢nich regiont.

o Spole¢né vyukové programy jako nadstavba klasického vzdélavani realizovaného po
obou stranach.

o Vyména zkuSenosti a know-how Vramci vzdé€lavacich systémi jako prostredek
zvySovani trovné vzdélavani a kvality prvkl vzdélavaciho systému.

Vazby na dokumenty EU

Strategie
Evropa 2020

Cil Snizit podil déti, které predcasné ukoncuji skolni dochazku, ze soucasnych 15 % na 10
% a zvysit podil obyvatel ve véku od 30 do 34 let, ktefi maji ukoncené terciarni vzdélani, na
dosazeni narodniho cile 32 %.

Primarné iniciativa ,,Mladez v pohybu®, s uzkou vazbou na trh prace iniciativa ,,Program pro
nové dovednosti a pracovni mista“, s izkou vazbou na VaVal a zapojeni univerzit iniciativa
,JInovace v Unii‘.

Integrované hlavni sméry 8 ,,Rozvoj kvalifikované pracovni sily, ktera bude reagovat na
potieby trhu prace, a podpora celozivotniho uceni®, 9 ,,ZlepSovani kvality a vysledku
systému vzdelavani a odborné piipravy na vsech trovnich a zvySovani ucasti na terciarnim
nebo srovnatelném vzdélavani“, ¢astecné 4 ,,Optimalizovat podporu vyzkumu, vyvoje a
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inovaci, posilovat znalostni trojuhelnik a uvolnit potencial digitalni ekonomiky*, 7 ,,Zvysit
zapojeni do trhu prace a snizit strukturalni nezaméstnanost*.

Strategicky ramec pro evropskou spolupraci v oblasti vzdélavani a odborné ptipravy (ET
2020).

Ptiloha 1, Erasmus+ - vyuziti pro bézné nastroje a metody, které jsou pouzivany a uspésné

Spolecl.ly , vyzkouseny v ramci programu “Erasmus+” s cilem maximalizovat socialni a ekonomicky
strategicky dovad i ic do lidi a kromé iiného dat i Is iniciativa ladvch béansky
rAmee opad investic do lidi a kromé jin¢ho dit impuls iniciativim mladjych a obCanskym
aktivitdm.
Tematické 10. Investice d(l)’vz’délévz'ini,vdoYec,lnosti_ a cel_oiivotni}}o ué_eni._ o
cile 9. Podpora socialniho zaéleniovani a boj proti chudobé a diskriminaci.
6. Vytvofit uceleny hodnotici rimec vzdélavani na zakladnich Skolach a podniknout cilené
Specificka kroky na podporu $kol, jez vykazuji slabsi vysledky. Pfijmout opatieni ke zlepSeni systému
doporuceni akreditace a financovani vysokych skol. Zvysit podil finan¢nich prostfedkd pridélovanych
Rady vyzkumnym institucim podle jejich vykonu.

Vazby na dokumenty CR

Primarni vazba na opatfeni:

= 4.3.5 Kvalitni a inkluzivni vzdélavani.

regionalniho
rozvoje CR

Narodni Caste&na vazba na opatieni:
brogram = 4.3.1 Rozvoj trhu prace a aktivni politika zaméstnanosti
reforem 2014 . P P ’
*= 4.4.1 Rozvoj podminek pro excelentni vyzkum,
= 4.4.2 Rozvoj spoluprace mezi podnikovou sférou a vyzkumnymi organizacemi.
5 Vzdélanost - zvySeni dostupnosti a kvality predSkolniho vzdélavani, zavedeni standardd
Strategie vysledkt a nzonitoringu. j%jigh d.c,)sahovéni u regi,onélnil}o ,ékols:[vi, zkva{itnéni précs?
mezindrodni n}&lmagemf:r’m: skol, zk,vahtvnenl karlermhlo povradenst,w, zapojeni zame;stnayatelu do 0(%b0r’nef
konkurencese | PriPravy zakt odbornych skoll, u V}lSOkehO skols‘fw ,podeEa Jf:ho dlver21fi,kage, zvySovani
hopnosti CR kvality a excelence, zavedeni systému hodnoceni vysledki vyzkumu a vyvoje VS, sladit
vzdélavani s redlnou poptavkou trhu prace.
6 Trh prace - rozvoj systému celozivotniho vzdélavani.
Priorita 1 Vyuziti potencidlu rozvojovych uzemi (opatfeni 1.2 Rozvoj univerzit a
vyzkumnych instituci, 1.5 Adaptabilita trhu prace).
Strategie Priorita 3 Zkvalitnéni socialniho prostfedi rozvojovych uzemi (prufezové opatieni 3.X.

Podpora integrace socidlné¢ vylouCenych a socidlnim vylou¢enim ohrozenych skupin
obyvatelstva; opatieni 3.1 ZvySeni kvality a vybavenosti vefejnymi sluzbami).
Priorita 4 Vyvazeny rozvoj stabilizovanych uzemi (opatieni 4.1 Zajisténi odpovidajici

do roku 2020

AU =y kapacity infrastruktury vetejnych sluzeb).
Priorita 5 Oziveni perifernich tizemi (opatieni 5.2 Podpora zvyseni kvality pracovni sily, 5.3
Zajisténi zakladnich sluzeb a obsluznosti).

Strategie

vzdélavaci ” N

politiky v CR Dokument v pfiprave.

Dalsi klicové dokumenty vztahujici se k dané problematické oblasti jsou Dlouhodoby zamér
vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy CR, Akéni plan podpory odborného vzdélavani,
Narodni ak¢éni plan inkluzivniho vzdélavani, Strategie celozivotniho uceni, Dlouhodoby
zamér vzdélavaci a védecké, vyzkumné, vyvojové a inovacni, umélecké a dalsi tvirci ¢innosti
pro oblast vysokych Skol, Bila kniha tercidrniho vzdélavani, strategické dokumenty kraja, a
dalsi sektorové dokumenty definované v dil¢ich operacnich programech. Na urovni kraji jsou
ve vztahu Kk problémové oblasti dale zpracovavany Dlouhodobé zaméry vzdélavani a rozvoje
vzdélavaci soustavy v krajich a Regionalni inovacni strategie.

Cile strategie Evropa 2020 a cile Narodniho programu reforem
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GilEU | StavEU | StavEU | CilCR | Stav CR | Stav CR

Lt sransts [y A1 k2020 | k2010 | k2012 | k2020 | k2010 | k2012

Podil predcasné ukoncujicich skolni

dochazku (% populace ve véku 18-24) 10 14 128 55 4.9 55

Ukoncené terciarni vzdélani (%

populace ve véku 30-34) 40 33,5 35,8 32 20,4 25,6

Strategie Evropa 2020 stanovuje cil ,,Snizit podil déti, které predCasné ukoncuji Skolni
dochéazku, ze soucasnych 15 % na 10 % a zvysit podil obyvatel ve v€ku od 30 do 34 let, ktefi
maji ukoncené tercidrni vzdélani, z 31 % nejméné na 40 %".

1.1.1.3 Efektivni vyzkumny a inovacni systém
Vychodiska a charakteristika

Ceska republika je malou otevienou ekonomikou s vyraznou pramyslovou orientaci a
exportnim zamétenim, kde hlavnim faktorem pro zajisténi konkurenéni vyhody je schopnost
podnikii vyvijet a zavadét nové produkty, technologické postupy, zmény v organizaci prace ¢i
nové zpusoby prodeje vyrobkl a sluzeb.* Z hlediska podminek pro rozvoj vyzkumnych a
inovacnich aktivit je pozitivni, ze v poslednich letech doslo ke zlepSeni v oblasti
technologické (zejm. ICT) 1 védecko-vyzkumné infrastruktury.34

Také intenzitou vyzkumu a vyvoje (VaV), ktera dosihla 1,89 % v roce 2012, se CR blizi
priméru EU,* pfi¢emZ na tomto néristu se podilely zejména zahrani¢ni soukromé zdroje
VaV investované do podnikii pod zahrani¢ni kontrolou a vetejné zahrani¢ni zdroje
investované z fondi EU do vystavby nové a modernizace existujici vyzkumné infrastruktury
zejména ve vefejném sektoru.

Z hlediska kvality vystupi VaV ve formé vysoce citovanych védeckych publikaci,
spole¢nych publikaci vetejnych vyzkumnych instituci s aplikaéni sférou (podniky), poctu
patentd a piijmi z licenci a smluvniho vyzkumu je v§ak CR hluboko pod primérem EU.
Citovanost publikaci ¢eskych autorti sice dlouhodobé€ roste a v roce 2013 dosahuje pfiblizné
90 % pramérné citovanosti v EU na 1000 obyvatel, ale podil na 10 % nejcitovanéjsich
publikaci na svété je v CR 51 % pod primérem EU*. v poctu patentovych piihlasek u EPO
na mil. obyvatel dosahuje CR pouze jedné desetiny priméru EU¥, objem piijmil z licen¢nich
poplatkil ze zahrani¢i dosahuje v CR 0,1 % HDP® oproti 1,1 % HDP v primé&ru EU.* Mira
povédomi o dileZitosti ochrany prav dusevniho vlastnictvi (IPR) je velmi nizka a mira vyuziti
ziskanych poznatkli v inovacich a jejich komercializace je zejména ve verejnych vyzkumnych
organizacich zanedbatelna. I pfes pozitivni trend ve vyvoji vydaji na VaV tak CR vyrazngé
zaostava v oblasti vyuZziti vysledkii VaV, inovacich a ekonomickych dopadech VaV.

Tento stav je diisledkem problematickych faktorti mimo jiné v oblasti financovéani vyzkumu a
vyvoje, nedostatku kvalitnich lidskych zdroji ¢i nizké kvality a intenzity interakce (zejména

%Viz WEF (2012): The Global Competitiveness Report 2012—2013.

iz IMD World Competitiveness Yearbook 2013.

%Viz R&I performance — CR country profile, 2013, European Commission.

% Viz Innovation Union Scoreboard 2013, ukazatel Scientific publications among the top-10% most cited
publications worldwide as % of total scientific publications of the country: CR = 5,51; EU = 10,9, Déansko =
14,1.

%" Udaje z roku 2012.

% Zde nutno poznamenat, Ze na celkovém objemu se podili z vice nez poloviny licenéni ptijmy jediné vyzkumné
instituce (UOCHB AVCR v. v. i.), hodnota je zaokrouhlena z 0,069 %.

¥Udaje z roku 2011.

Stranka 26 z 203



efektivni spoluprace) mezi vefejnym vyzkumem a praxi (zejména podniky)‘w, které ovliviiuji
efektivitu celého inova¢niho systému v CR.

V porovnani inova¢ni vykonnosti se CR jiz nd&kolik let fadi mezi tzv. ,moderate
innovators“.*" Kli¢ovym zdrojem dosavadni konvergence CR k ekonomické urovni EU byl
predevsim rist produktivity, ktera vSak nebyla taZzena znalostnimi faktory, ale piedevSim
prejimanim vnéjSich znalosti a technologii (byt kreativné pftizpisobovanych lokalnim
potfebam) a zvySovanim efektivity produkce (snizovanim nakladt). Trend konvergence vSak
v poslednich dvou letech stagnuje, stejné jako rist produktivity, ve které se CR opét mirné
vzdaluje od priméru EU.

Sougasné pfi porovnani s EU-15 jsou v CR realizovany podnikatelské VaV aktivity zejména v
odvétvich se stiedni a nizsi technologickou naroc¢nosti. Rostouci podil vyzkumu v high-
tech oborech zaznamenany v poslednich letech je viak ovlivnény faktem, Ze v CR pravé
Vv téchto oborech pusobi podniky s nizkym prispévkem pridané hodnoty. Zejména
Vv poslednich letech se vSak zvysuji vyzkumné-vyvojové aktivity v oblastech fazenych mezi
tzv. ,.key enabling technologies* — v CR se jedn4 zejména o oblast ICT a nanotechnologii.

Uzemni rozdily

Ackoliv v piipadé CR lze identifikovat zietelnou izemni diferenciaci faktora VaVal, je nutno
roli systémové faktory. Zasadnim aspektem tizemni dimenze je koncentrace kapacit na izemi
hl. m. Prahy a v jejim nejbliz$im okoli (tj. StfedoCesky kraj). Jedna se zejména o kapacity
vetejného vyzkumu (v Praze sidlici vzdélavaci a vyzkumné instituce), ale i kapacity
podnikové (v Praze maji sidlo nékteré nadnérodni podniky realizujici vyzkum a vyvoj v CR).
Z pohledu regionalnich dopadt vyzkumu, vyvoje a inovaci tak mnoho instituci sidlicich v hl.
m. Praze vyznamné ovliviiuje zbyvajici ¢asti CR. Z pohledu vydajii na VaV je nejvice
finan¢nich prostiedkit vynakldddno v Praze, déle s odstupem ve Stfedoceském kraji a
Jihomoravském kraji. Nejméné se na vyzkum a vyvoj vyda v kraji Karlovarském a v kraji
Vyso€ina, coZz souvisi s koncentraci vetfejnych a soukromych kapacit v hlavnich
(metropolitnich) regionech CR. Co se tyka funké&nosti systémti VVI ukazuje nejhorsi hodnoty
u Usteckého a Karlovarského kraje*, coz koresponduje sjejich nizsi ekonomickou
vykonnosti odvozenou od hospodarské struktury a na ni navazujici infrastruktury v oblasti
vzdélavani a VaV. .Z izemniho pohledu se v oblasti VaV projevuji dva zakladni trendy
obdobné jako v zapadni Evropé:

e Vysoka koncentrace VaV do metropolitnich regioni (Praha, Brno) a do siln¢
pramyslovych regionti (Plzenisky kraj, Pardubicky kraj a Moravskoslezsky kraj).
e Rozvoj VaV v sirs§im zazemi metropoli (pfedevsim Stiedoc¢esky a Jihomoravsky kraj).

Koncept tzv. ,,inteligentni specializace je zékladni strategii pro koncentraci zdroji ve sféte
VaVal do rozvoje aktivit s nejvétsim potencialem pro posileni konkurenéni vyhody na Grovni
CR i v jednotlivych regionech CR. Z diivodu existence podstatnych rozdili mezi kraji v
rozvinutosti 1 potencidlu inovacnich systéml na strané jedné a s védomim vyznamnych
rozdilt v pfistupu jednotlivych kraji 1 pokud jde o pfipravu a realizaci krajskych inovacnich
strategii, budou souc¢asti Narodni strategie inteligentni specializace (RIS3) i tzv. krajské
ptilohy RIS3, které zohledni specifika jednotlivych kraji ve sféfe VaVal (existence je RIS3 je
predbéznou podminkou). Soucasny stav v aplikaci tohoto konceptu do praxe se v jednotlivych

%0 Mezinérodni udit vyzkumu a vjvoje v CR, Technopolis Group 2010.
*1|US 2013, European Comission.
*2 Strategie regionalniho rozvoje 2014 - 2020
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krajich velmi 1isi. Nékteré regiony disponuji a realizuji plnohodnotnou regionalni strategii
inteligentni specializace Vv souladu s evropskym pojetim, zatimco ve véEtSiné regionl se
regiondlni inovacni systém teprve formuje a tomu odpovidd i soucasny stav pifipravy
regionalnich inovacnich strategii.*® Zakladem RIS3 je podnikateli vedeny proces hledani
konkurenc¢ni vyhody v regionu (tzv. entrepreneurial discovery process), ktery od konce roku
2013 probihd v jednotlivych krajich, kde byly pro tento ucel zfizeny krajské inovacni
platformy sdruzujici kli¢ové hrace z podnikatelského sektoru, VS, vyzkumnych organizaci i
neziskové sféry a statni spravy. Na nédrodni urovni byl koncepéné shodné nastaveny proces
zahajen v lednu 2014, kdy probéhl prvni tzv. kulaty sttil s podnikateli. Dale budou na narodni
urovni béhem dubna/kvétna 2014 ustaveny 4 inovacni platformy v navaznosti na 4 nejsilngjsi
narodni domény specializace (tzv. narodni vertikalni priority). Inovacni platformy — na
narodni i krajské urovni — budou fungovat jak ve fazi nastavovani RIS3, tak ve fazi
implementace i hodnoceni, tj. po celé programové obdobi.

Zkus$enosti Z programového obdobi 2007-2013 a stav dosaZeni sou¢asnych cili

Podpora v oblasti vyzkumného a inovaéniho systému v soufasném programovém obdobi
smétfovala predevSsim do rozvoje VaV pro posileni inovaci v jednotlivych regionech a
vytvoteni podminek pro uzkou spolupraci mezi vyzkumnymi a vzdélavacimi stfedisky a
podnikatelskou sférou prostfednictvim vytvoreni inovacnich siti, inova¢nich center a center
transferu technologii. Pfedmétem stézejniho objemu prostiedkli je vybudovani 8 center
excelence (v celkové ¢astce 20,2 mld. K¢) a 40 regionalnich VaV center (v celkové Castce
20,5 mld. K¢&). Postupnou realizaci podpoienych center a dosazenim cilovych hodnot
indikatort tak dojde k vyrazné modernizaci vyzkumné infrastruktury v CR. I pies tento fakt
zde chybi systematické propojeni univerzit a akademickych ustavi s podniky. Do budoucna je
proto klicové maximalné vyuzit vybudovanou vyzkumnou infrastrukturu a VVaV centra,
a koncentrovat dalsi podporu na zvySeni kvality a relevance provadéného vyzkumu, zvyseni
provazanosti mezi vyukou, vyzkumem a praxi a efektivni vyuziti kapacit a zvySovat tak také
udrZitelnost center.

S cilem vytvofit podminky pro propojeni vyzkumu s vyukou je v sou¢asném programovém
obdobi téz v realizaci 40 projekti rozvoje infrastruktury na vysokych skolach spojené s
vyzkumem. V nésledujicim obdobi bude klicové efektivni propojeni vyuky s aplikacni sférou
a zapojeni studentd magisterskych a doktorskych programi a vyzkumnych tymut vysokych
Skol do mezinarodni spolupréce.

Dalsi vyznamnou infrastrukturou pro zvySeni relevance vyzkumu pro spolecnost a pro
popularizaci VaV podpofenou v obdobi 2007-2013 byl vznik center pro transfer
technologii, technologickych/védecko-technologickych parki, inkubatori a v oblasti
popularizace ¢tyr ,,science learning® center a péti navs§tévnickych center. Zejména centra
transferu technologii, vé&decko-technologické parky a inkubatory hraji dualezitou roli
v kontaktech vetejnych vyzkumnych instituci s aplika¢ni sférou a komercializaci vysledkd,
zatim si vSak teprve vydobyvaji pozici ve své instituci a v inovaénim systému. V dalSim
obdobi bude dilezité zejména posilovani kvality jejich sluzeb.

Vramci podpory podnikovych vyzkumnych Kkapacit doslo kposunu zejména
technologického vybaveni podnikti pro vyzkum a vyvoj a urcitého zvyseni povédomi v oblasti
IPR. Stejné jako u investi¢ni podpory vyzkumnych organizaci tak i u investi¢ni podpory
podnikovych vyzkumné-vyvojovych aktivit byla spoluprace verejného a soukromého sektoru

* Vzhledem k dosavadnimu stavu rozvinutosti inova&niho systému na narodni i krajské trovni jsou opatfeni
koncipovana ve dvou hlavnich dimenzich. Prvni dimenzi tvofi horizontalni priority, které slouzi k dobudovani,
piip. posileni inovacniho systému jako takového, druhou dimenzi jsou pak vertikalni priority, tj. identifikované
domény perspektivni specializace.”
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a transfer znalosti a technologii jednim z hodnocenych a podporovanych aspektii. Vzhledem
k nedostatecnému zlepseni v této situaci bude nutna jeji dalsi podpora. Ta bude navazovat na
dosazené¢ vysledky, pocita se vSak se zménou pfistupu a intervenci v dalsim obdobi na urovni
fidicich organt.

Inovace Vv oblasti zeméd¢€lstvi, rybafstvi, potravinafstvi a lesniho hospodaistvi byly
v predchozich programovych obdobich podporovany jen okrajoveé. Existuje zde velky
potencial pro rozvoj zejména v oblasti spoluprace mezi vyzkumem a praxi.

Hlavni identifikované problémy a potieby rozvoje

Na zéaklad¢ analyzy, ve vazbé na Pozi¢ni dokument EK a v souladu s narodnimi strategickymi
dokumenty byly definovany hlavni problémy a stanoveny jim odpovidajici hlavni potieby
rozvoje v této oblasti. Zatimco v obdobi 2007-2013 byla pfevazné budovana nova vyzkumna
infrastruktura v podobé vyzkumnych center, v obdobi 2014-2020 nebudou zadné nové
vyzkumné infrastruktury budovany. Vyjimkou bude tvofit Praha a vyzkumné-technologicka
zakladna podniki (blize specifikovana v kapitole 1.1.1.4 Konkurenceschopné podniky),
pokud RIS3 vylozené prokaze oduvodnénost takovéto potieby. Podpora bude zaméfena
pfedevs§im na podporu rozvoje kvality vyzkumnych tymi pii sledovani principli koncentrace
zdrojui, interdisciplinarity a internacionalizace a na relevantni modernizaci existujicich
vyzkumnych center. Déle bude kladen diraz na rozvoj vyzkumnych aktivit realizovanych ve
spolupraci vyzkumnych organizaci a podnikd ¢i aplikacni sféry, jejichz vysledky budou
uplatnitelné na trhu nebo pii feSeni spolecenskych potieb. Prioritou téZ bude kvalitni
vyzkumné-technologicka zakladna ¢eského primyslu. Stézejni pozornost bude vénovana
zmirnéni ndsledujicich hlavnich problémii a naplnéni souvisejicich rozvojovych potieb
vyzkumného systému:

1. Nedostatecna kvalita a mezindrodni otevifenost vyzkumu

Cesky vyzkum je charakterizovan malym poétem mezinarodné usp&snych vyzkumnych tymt
schopnych produkovat zdsadn€¢ nové poznatky s potencidlem pro vznik zdsadnich inovaci a
malym zaméfenim podnikovych vyzkumné-vyvojovych aktivit v technologicky naro¢nych
oblastech. To se odrazi v relativné nizké casti ¢eskych vyzkumnych tyml v mezinarodnich
vyzkumnych projektech, v omezeném poctu vysledki VaV uplatnitelnych v praktickych
aplikacich a nizkym poétem vysledkti vyzkumu aplikovanych v medium- a high-tech oborech.
Omezeny pocet vysoce kvalitnich vyzkumnych tyméi v CR a vedoucich pracovnikli se
zkuSenosti ze zahrani¢i anebo z praxe ma vliv na omezenou atraktivitu ¢eskych VaV instituci
pro Spickové doméci 1 zahraniéni vyzkumné pracovniky, pro talentované zacinajici
vyzkumniky a high-tech firmy, ¢imZ se posiluje uzavienost ¢eského vyzkumu a souvisejici
bariéry pro zvySeni kvality vyzkumu na mezindrodné srovnatelnou uroven vcetné uplatnéni
vysledkl vyzkumu v prilomovych inovacich.

Potreby rozvoje:

» Persondlni a finan¢ni zdroje nasmérovat do rozvoje kvalitniho vyzkumu na
mezinarodné konkurenceschopné urovni, ktery bude s vyuzitim moderni vyzkumné
infrastruktury produkovat $pickové vysledky jak z hlediska originality vyzkumu, tak i
pro vyuziti v inovacich.

> Podpora zvyseni efektivity zaélefiovani CR do Evropského vyzkumného prostoru.
Vyzkumné instituce i podniky tak budou vystavovany evropské konkurenci, a tim se
zvySuje excelence vysledkli vyuzitelnych v narodnim prostfedi, je podporovana
mobilita vyzkumnych pracovniki i pfichod vysoce kvalifikovanych odbornika. Dtiraz
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na synergie akomplementarity zejména s programem Horizon 2020 a dal$imi
programy na celoevropské i ndrodni Grovni.

» Vystavba a modernizace vyzkumnych kapacit v Praze, ktera je piirozenym
vyzkumnym a vysokoskolskym centrem CR koncentrujicim kli¢ové vyzkumné
organizace zajist'ujici propojeni CR s Evropskym vyzkumnym prostorem.

2. Slaba orientace vyzkumu na piinosy pro spolecnost

Vyzkumny systém v CR je z hlediska finan¢nich a personélnich kapacit znaéné roztistény.
Vyzkumné tymy tak nedosahuji kritické velikosti a potfebné mezioborovosti pro realizaci
ambicioznich vyzkumnych témat reagujicich na dlouhodobé potieby spole¢nosti. Problémem
je také nedostateCna komunikace a vicestranna spoluprace vetejného, akademického a
podnikového sektoru pii generovadni a napliovani rozsahlych vyzkumnych témat,
reflektujicich dlouhodobé spole¢enské a ekonomické potieby CR &i regionu.

Potreby rozvoje:

» Posilit partnerstvi vefejného a soukromého sektoru na narodni i regionalni Grovni pro
generovani témat a realizaci interdisciplinarniho vyzkumu orientovaného na fesSeni
socio-ekonomickych potieb véetné prilomovych a kli¢ovych technologii.

» Posilit inovaéni politiku na regionalni urovni na zakladé realizace RIS3. Tu realizovat
mimo jiné na bazi Konceptu klastrti a klastrovych politik v navaznosti na strukturu
regionalni ekonomiky a planovanou mezinarodni a meziregionalni spolupraci.**

3. Nizkd mira uplatnéni vysledkii VaV v inovacich

Interakce mezi vefejnymi vyzkumnymi organizacemi a podniky, dulezitd pro aplikaci
vysledkli VaV v praxi a efektivnéj$i vyuZiti znalostniho potencidlu obou stran pro inovace, je
v CR velmi omezend. Zatimco v EU bylo vroce 2010 ze soukromych domacich zdrojt
financovano 10,2 % vydaji vladniho sektoru, v CR to bylo jen 4,7 %. Jesté vyrazné&jsi rozdil
je patrny ve vysokoskolském sektoru (8,1 % v EU oproti 1,1 % v CR).*

Absence efektivni interakce mezi vefejnym vyzkumem a aplikacni sférou (zejména podniky)
vytvaii uzké hrdlo v celkové efektivité narodniho inovacniho systému a pfenosu znalosti a
technologii do praxe. Disledky nizké kvality a intenzity interakce (zejména efektivni
spoluprace) mezi vefejnym vyzkumem a praxi (zejména podniky):

e Vyzkumné organizace provadéji vyzkum a vyvoj bez hlubsi znalosti podnéth z praxe.

e Podniky preferuji vyzkum a vyvoj vcetné inovacnich aktivit bez vétSiho vyuziti
znalostniho a institucionalniho potencialu vefejného vyzkumného sektoru.

e Dochdzi tak k suboptimalnimu vyuzivani vysledkti VaV v inovacich, které by piispivaly k
posilovani konkurenceschopnosti ¢eské ekonomiky.

Neprovazané investice do vyzkumnych organizaci a podnikii tento stav mohou dale
prohlubovat. Piestoze v CR existuje infrastruktura zaméfena na podporu transferu znalosti a
technologii z vefejného vyzkumu do praxe, problémem je nedostatek kvalitnich a
kompetentnich pracovnikii (manaZerG 1 specialistll) 1 relativni nedostatek finan¢nich
prostiedkil pro zajidténi kvalitnich sluzeb této infrastruktury. Soudasné je v CR omezeny

* Klastry predstavuji ,,zem&pisna uskupeni* firem, dodavatelti, poskytovateli sluzeb, a souvisejicich instituci v
konkrétnim oboru, spojené s externalitami a komplementaritou v riznych typech.

*Analyza stavu vyzkumu, vjvoje a inovaci v CR a jejich srovnani se zahrani¢im v roce 2011, Rada vlady pro
vyzkum, vyvoj a inovace, fijen 2011.
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pocet firem zaméfujicich sviij vyzkum na oblasti technologicky naro¢né, zejména s vyuzitim
kapacit a vysledkl vyzkumnych organizaci.

Pro zvyseni konkurenceschopnosti primyslu je dilezité zavadéni tzv. ,.kli¢ovych technologii‘
(key enabling technologies — KET) do vyrobnich procest a produkti. Pro efektivni rozvoj a
uplatnéni klicovych technologii byly identifikovany tfi pilite ptredpokladia: (i) kvalitni
technologicky vyzkum, (ii) vyvoj produktu zaméfeny na funkéni ovéfeni a (iii) pokrocila
moderni vyrobni zdkladna Identifikované rozvojové potieby reflektuji zejména prvni dva
pilife. Prvni a tfeti pilif jsou vyznamné reflektovany v oblasti Konkurenceschopné podniky.

Potreby rozvoje:

» Personaln¢ zajistit kvalitni sluZby infrastruktury pro pi‘enos znalosti vysledki
VaV do praxe a vytvofit systém hodnoceni a financovani vefejného vyzkumu, ktery
bude motivovat k produkci vysledkti uplatnitelnych v inovacich.

» Vyuzit vyzkumné-vyvojové kapacity podniki a vyzkumnych organizaci s cilem

» Zvysit kvalitu a intenzitu spoluprace veiejného a soukromého sektoru podporou
aktivit horizontalni mobility, vzajemného zapojeni vyzkumnych organizaci a podnikt
Vv projektech vyzkumu a vyvoje, zapojeni vetejného sektoru pii iniciaci inovaci.

Vysoka kvalita vyzkumu je jednim z dulezitych pfedpokladii pro uplatnéni vysledki VaV v
inovacich, zejména pak téch s vysokou ptidanou hodnotou. Potieby rozvoje tedy v tomto
bodu souvisi s podporou excelentniho vyzkumu (viz bod 1: Nedostatetna kvalita a
mezinarodni otevienost vyzkumu.)

Pokud predbézné posouzeni dle €l. 37 odst. 2 obecného natizeni prokdze vhodnost vyuziti
finan¢nich nastroj v této oblasti, budou vybrané identifikované potieby v této oblasti fesSeny
témito formami podpory

4. Nedostatek kvalitnich lidskych zdroji pro VaV
Dostupnost lidskych zdroj pro VaV je problémem projevujicim se na nékolika Grovnich:

e Relativné nizsi po¢et vyzkumnych pracovnikii, pfi¢emz nejvice chybéjici skupinou jsou
vyzkumni pracovnici s mezinarodnimi zkusenostmi stfedni generace.

e Velmi nizky pocet Zen - dochazi tak neefektivnimu vyuziti potencialu kvalifikovanych a
vzdélanych Zen pro VaV.

e Nizky pocet absolventi doktorského studia, ktefi jsou hlavnim zdrojem odbornikti pro
VaV.

e Mala schopnost pritahnout zahrani¢ni odborniky do ¢eského vyzkumu a technologicky
naro¢nych odvétvi, pficemz zarovent dochéazi k odlivu $pickovych doméacich vyzkumnych
pracovnikii do zahrani¢i. Dochazi tak k posilovani uzavienosti Ceského vyzkumu a
souvisejicich bariéry pro zvySeni kvality vyzkumu na mezinarodné srovnatelnou uroven
(viz také vyse).

e Nizka mezisektorova mobilita — jde o limitujici faktor pro pfenos znalosti a zkuSenosti
mezi vyzkumnou a aplika¢ni sférou.

Potreby rozvoje:

» Rozvoj lidskych zdroji ve VaV a vysokoskolského vzdélavani v navaznosti na
vyzkum.

» Zvyseni atraktivity vyzkumného prostiedi pro pfichod Spickovych vyzkumnych a
akademickych pracovnikil ze zahranici a ze soukromého sektoru.
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» Popularizace vyzkumu, ktera zvysi zajem déti, mladeze a vefejnosti o vyzkum a jeho
vysledky, véetn€ podpory zvyseni zdjmu odborné verejnosti a podnikatelské sféry.
5. Nedostatecna kvalita Fizeni vyzkumu na ndarodni a instituciondlni tuirovni

Limitujicim faktorem pro realizaci kvalitniho vyzkumu jsou v CR nedostatky ve strategickém
fizeni vyzkumu na narodni Grovni 1 na urovni jednotlivych VaV instituci.

e Systém hodnoceni vyzkumnych organizaci v CR neni 0ptimé1ni46. Po ptivodnim systému
vyzkumnych zamért byl v roce 2010 aplikovan systém hodnoceni vyzkumnych organizaci
nazyvany Metodika®’, ktery je nyni zalozen na kombinaci hodnoceni vystupt VaV zejm.
v zakladnim vyzkumu (a u patentll) a na ekvivalentu vysoutézenych prostredki ve vétsing
aplikovaného vyzkumu. Pomoci tohoto systému se podaftilo v poslednich letech dosahnout
zvySeni kvantity nékterych vystupl (pravé vySe zminované publikace v impaktovanych
Casopisech a patenty), ale nyni je nutné jeho nastaveni s vétSim dirazem na kvalitu
vysledkd a jejich skute¢nou aplikaci v praxi. Systém hodnoceni vyzkumnych organizaci
tak prochazi v soucasnosti zménami zalozenymi pravé na zohlednéni -efektivity
praktickych dopadd provadéného vyzkumu a zavedeni prvku peer-review hodnoceni
vybranych vysledkii hodnocené organizace.

e Na ndrodni urovni téz nebyly implementovany dlouhodobé platné systémy pro evaluaci
nastroji vyzkumné a inovacni politiky, pro spolupraci public-to-public v oblasti VaV a
dalsi systémy zefektiviiujici a stabilizujici vyzkumné prosttedi.

e Na trovni vyzkumnych organizaci pretrvavaji nedostatky ve strategickém a projektovém
fizeni projevujici se v nedostateCném strategickém smeérovani vyzkumné cinnosti,
omezenych motivacnich podminkach pro kariérni rGst mladych talenti a pro realizaci
ambiciozniho vyzkumu ¢i malo rozvinutych podpurnych sluzbach pro realizaci vysoce
kvalitniho vyzkumu a pro internacionalizaci vyzkumnych aktivit.

Potreby rozvoje:

» Vytvorit a zavést systémové nastroje strategického fizeni vyzkumu na néarodni urovni
a na urovni jednotlivych vyzkumnych organizaci. V souladu se Specifickymi
doporucenimi Rady k NPR 2013 tak zvysit podil finan¢nich prostiedkii pfidélovanych
vyzkumnym institucim podle jejich vykonu.

6. Nedostatecné vyuZivani vysledkii VaV v oblast zemédélstvi

Obecny stav VaV se pln€ promita 1 v oblasti zemé&délstvi 1 pesto, Ze zde existuje dlouhodobé
specificky resortni vyzkum. Velkym problémem existujicich systému transferu znalosti je
jejich rozttisténost, nepruznost a rovnéZ neochota podnikatelské sféry podilet se na nakladech
spojenych s transferem znalosti. V této oblasti vidime pfileZitost pro uplatnéni principli
Evropského inovativniho partnerstvi a vznik a rozvoj ¢innosti jeho operacnich skupin.

Potreby rozvoje:

> Uzkou spolupraci praxe s vyzkumem podpofit adaptaci vysledkd vyzkumu na
konkrétni potieby, vyuzit inovace pro zvySeni pfidané hodnoty a urychlit zavedeni
nejmodernéjSich poznatkl ochrany zivotniho prostfedi do praxe.

» Umoznit poskytovani poradenskych sluzeb vyuzivajicich vysledki VaV
Vv zemédé€lstvi a lesnictvi, zahrnujicich aktualni témata.

* Mezinarodni audit vyzkumu a vyvoje v CR byl realizovan v ramci systémového projektu financovaného z OP
Vzdélavani pro konkurenceschopnost (viz Arnold E. et al. (2011): The Quality of Research, Institutional
Funding and Research Evaluation in the Czech Republic and Abroad).

*"Metodika hodnoceni vysledkii vyzkumnych organizaci a hodnoceni vysledkii ukongenych programii (platna
pro 1éta 2013 a 2015), schvélend usnesenim vlady ze dne 19.¢ervna 2013 €. 475.
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» Vznik a rozvoj ¢innosti opera¢nich skupin podle principi Evropského inovativniho
partnerstvi.
Specifické potieby a vyzvy preshrani¢nich regionii:

o Vysokym potencidlem je zejména sdileni Val infrastruktury, jez je zpravidla velmi
nakladna a jeji preshrani¢ni a nadnarodni vyuziti/sdileni tak pfindsi zna¢né Uspory
z rozsahu a soucasné zvysuje potencial pro dalsi rozsifovani kapacit Val v prihranici.

o Spoluprace specializaci a odbornych tymu existujicich na obou stranach hranice skyta
vysoky potencidl v oblasti zédkladniho i aplikovaného vyzkumu (zvyseni ucasti MSP
na vysledcich Val, vyuziti v praxi, pozitivni dopady na trh prace, dodavatelské vztahy,

atp.).
Vazby na dokumenty EU

Identifikované potieby rozvoje jsou v souladu srelevantnimi dokumenty EU. Zvyseni
efektivity vefejnych investic do VaV véetné podpory spolupraice mezi vefejnymi
vyzkumnymi organizacemi a podniky pfispéje k dosazeni cilt Strategie Evropa2020 — bez
adekvatniho zvySeni podnikovych vydajii na VaV by nebylo mozné dosahnout cile 3% HDP
pfi stavajicim stavu vefejnych financi. Soudasné pro zvyseni inovaéni vykonnosti CR je
nezbytné efektivni fungovani vetfejnych vyzkumnych instituci, vétsi vyuziti vysledkit VaV
(zejména komercializace) v praxi a také vétSi mira spoluprace vefejného a soukromého
sektoru.

Dosahnout cile investovat do vyzkumu a vyvoje 3 % HDP, zejména zlepSovanim
Strategie Evropa | podminek pro investice soukromého sektoru do vyzkumu a vyvoje, efektivnéjsiho
2020 zam&feni vefejnych investic do VaV a vyuZitim novych ukazatell pro sledovani
inovaci.

Ptiloha 1, 4.3 - Horizont 2020 a ostatni centralné fizené programy EU v oblastech
vyzkumu a inovaci: pfijeti dopliikovych opatieni, zaméfenych na uvolnéni jejich
potencialu pro excelenci, vyzkum a inovace zpusobem, ktery je dopliikovy a vytvari
synergie s programem Horizon 2020, zejména prostfednictvim spole¢ného
financovani:

a. propojovani novych center excelence a inovativnich regiond v mén¢ vyvinutych a
z pohledu VaV v méné vykonnych ¢lenskych statech se $piCkovymi partnery
kdekoli v Evropé;

b. vytvafeni vazeb s inovativnimi klastry a ocefiovani excelence v méné rozvinutych
regionech;

c. vytvareni "ERA Chairs" za ucelem prilakani vynikajicich akademiku, zejména do

méné rozvinutych regiont;

Spolecny oy . P , e i o o
stll"a te iZk' d. podpora ptistupu k mezinarodnim sitim vyzkumnych pracovniki a inovatoru, ktefi
rémecg ¥ jsou zapojeni do ERA, nebo z méné rozvinutych regiont;

e. podle moznosti ptispivat k European Innovation Partnerships;

f. pfiprava narodnich instituci a/nebo klastrii excelence na tcast ve znalostnich a
inovaénich spole¢enstvich (Knowledge and Innovation Communities - KICs)
Evropského institutu Inovaci a Technologii (EIT), a

g. poradani mezinarodnich programt mobility Spickovych vyzkumnych pracovniki
za spolufinancovani z "Marie Sklodowska-Curie Actions".

Piiloha 1, 4.3 - Horizont 2020 a ostatni centralné fizené programy EU v oblastech
vyzkumu a inovaci; zpracovani (v relevantnich pfipadech) narodni strategie ,,chytré
specializace — i jako soucast narodniho nebo regionalniho strategického ramce
vyzkumu a inovaci pro ,.chytrou specializaci® (vCetn¢ zapojeni narodnich nebo
regiondlnich fidicich organ a zainteresovanych stran, napf. univerzit a dalSich
instituci pro vyssi vzdélani, partnerti z pramyslu a socialni sféry).
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Tematicke cile

1. Posileni vyzkumu, technologického rozvoje a inovaci.

Specificka
doporuceni
Rady

6. Vytvoftit uceleny hodnotici ramec vzdélavani na zakladnich $kolach a podniknout
cilené kroky na podporu skol, jez vykazuji slabsi vysledky. Pfijmout opatieni ke
zlepSeni systému akreditace a financovani vysokych $kol. Zvysit podil finan¢nich
prostiedki pridélovanych vyzkumnym institucim podle jejich vykonu.

Vazby na dokumenty CR

Identifikované problémy a potieby rozvoje jsou reflektovany ve vSech narodnich

strategickych dokumentech na rGzné trovni.

Narodni program
reforem 2014

Priméarni vazba na opatfeni:
= 4.4.1. Rozvoj podminek pro excelentni vyzkum,

= 442. Rozvoj
organizacemi.

Castecna vazba na opatieni:

spoluprace mezi podnikovou sférou a vyzkumnymi

= 4.43. Inovacni podnikani a rozvoj startupd,

= 4.3.6 Podpora prichodu kvalifikovanych pracovniki ze zahranici.

Strategie mezinarodni
konkurenceschopnosti
CR

9. Inovace - zvyseni inovacni poptavky firem, zvyseni vzajemné informovanosti
a spoluprace mezi podnikovym a akademickym sektorem, rozvoj excelentniho
vyzkumu, podpora podnikani a vyzkumu do klicovych technologickych oblasti,
efektivni fizeni a koordinace rozvojovych politik a nastroji podpory inovaéniho
podnikani a VaV.

Inovace: Rozvoj spoluprace pro transfer znalosti mezi podniky a akademickym
sektorem — pre-seed grantové schéma, program Knowledge transfer partnership,
rozvoj personalnich kapacit a sluzeb CTT; Podpora spoluprace mezi podniky —
rozvoj a manazerské fizeni klastru.

Strategie regionalniho

Priorita 1 Vyuziti potencidlu rozvojovych uzemi (opatfeni 1.1 Podpora transferu

rozvoje CR 2014— znalosti mezi vyzkumnym a podnikatelskym sektorem, 1.2 Rozvoj univerzit a
2020 vyzkumnych instituci).
Nérodni politika

vyzkumu, vyvoje a
inovaci (aktualizace
S vyhledem do roku
2020)

Cil 1 ,,Kvalitni a produktivni vyzkumny systém®.

Cil 2 ,,Efektivni $ifeni znalosti a jejich vyuzivani v inovacich®.
Cil 3 ,,Inovujici podniky*.

Cil 4 ,,Stabilni, efektivni a strategicky fizeny systém VaVal“.

Narodni inovaéni
strategie 2012-2020

Prioritni osa ,,Excelentni vyzkum® (Efektivni vyuzivani vefejnych prostiedkd na
vyzkum a vyvoj; Spitkové vyzkumné infrastruktury; Evropsky vyzkumny
prostor — cesta k excelenci ve vyzkumu).

Prioritni osa ,,Rozvoj spoluprace pro transfer znalosti mezi podnikovym a
akademickym sektorem® (ZlepsSeni vnitinich podminek a celkové pfipravenosti
akademickych instituci na spolupraci s podniky a komercializaci vysledkt
vyzkumu; Podpora spoluprace podniki a VaV instituci; Zvyseni kvality a rozvoj
novych sluzeb podptirné inovacéni infrastruktury).

Prioritni osa ,,Inova¢ni podnikani®.

Prioritni osa ,,Lidé: hlavni nositelé novych napadii a iniciatofi zmén*.

Analytickd c¢ast NIS detailné mapuje problematiku kapacit, vykonnosti a
potencialu systému VaV smérem k vyuziti znalostniho potencialu CR v transferu
znalosti do technologickych domén a inovaci, a to vcetné¢ problematiky
internacionalizace a otazky lidskych zdroji v CR v mezinarodnim srovnani.
Jinak jsou vazby na:

Prioritu 4 ,,Rozvoj spoluprace pro transfer znalosti mezi podnikovym a
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akademickym sektorem®.

Dalsi klicové dokumenty vztahujici se k dané problematické oblasti jsou Narodni strategie
inteligentni specializace (RIS3), Narodni priority orientovaného vyzkumu, experimentalniho
vyvoje a inovaci, Dlouhodoby zdmér vzdélavaci a védecké, vyzkumné, vyvojové a inovacni,
umélecké a dalSi tvar¢i cCinnosti pro oblast vysokych skol, Koncepce zemédé€lského
aplikovaného vyzkumu a vyvoje do roku 2015, Koncepce zdravotnického aplikovaného
vyzkumu a vyvoje do roku 2020, Meziresortni koncepce bezpecnostniho vyzkumu a vyvoje
CR do roku 2015, Mezirezortni koncepce mezinarodni spoluprace ve vyzkumu a vyvoji do
roku 2015, Koncepce obranného aplikované¢ho vyzkumu a vyvoje do roku 2015, Meziresortni
koncepce aplikovaného vyzkumu a vyvoje narodni kulturni identity do r. 2020, strategické
dokumenty kraji (strategie rozvoje kraje, program rozvoje kraje), a dal§i sektorové
dokumenty definované v dil¢ich programech. Na krajské tirovni jsou ve vztahu k problémové
oblasti také zpracovavany Regiondlni inovacni strategie (v€etné regionalnich ptiloh RIS3).

1.1.1.4 Konkurenceschopné podniky
Vychodiska a charakteristika

Ceska ekonomika se v soulasnosti nachazi na prahu prechodu ke konkurenceschopnosti
zalozené na inovacich. Stdvajici inovani vykonnost podnikll je zaloZena zejména
na inovacich novych pro firmu, ale nikoliv pro trh*®. Dopady tohoto typu inovaci jsou zasadni
pro produktivitu podnikii, nicméné dopady na trh prace jsou ambivalentni. V inovacich
novych pro trh a to zejména inovacich vyssich fadu, které jsou v jadru technologicky zalozené
konkurenéni vyhody mistni podnikovy sektor dosud silné zaostévé49.KliéOV51mi ptedpoklady
uspésného prechodu k inovacné zalozené konkurenceschopnost, kterd je ptedpokladem pro
tvorbu novych, kvalitnich pracovnich mist, jsou rozvoj podnikatelské kultury, podnikatelstvi
vedouci k vyssi tvorbé novych firem a posileni inovacni a exportni vykonnosti endogenniho
podnikového sektoru. Nezbytné je také sniZovani energetické a materidlové narocnosti.

Pro pochopeni podstaty soucasnych problémt, vyzev a piileZitosti je nezbytné vidét
podnikovy sektor Ceska z evoluéni perspektivy. Zapojeni Ceska do svétové ekonomiky po
roce 1989 stalo zejména na téchto vnitinich faktorech: vyhodny pomér ceny a kvalifikace
pracovni sily, silnd primyslova tradice a relativni technickd vyspélost, kvalitni infrastruktura
vramci zemi stfedni Evropy a slaby domaci sektor schopny pouze velmi omezené
konkurence. Atraktivitu téchto podminek zvySovala blizkost rozvinutym evropskym trhiim
s vyhledem na vstup do EU. Dusledkem byl vysoky pftiliv pfimych zahrani¢nich investic do
CR a navazné silny riist poptavky po subdodavatelich z CR, z &ehoz tézily vyznamné domaci
podniky. VétSina z nich se napojila pfimo ¢i zprostfedkované na zahrani¢ni firmy ptsobici
v CR a okolnich zemich™. Uvedeny vyvoj prospél ekonomice jako celku, 1 domacim firmam,
které ziskavaly pristup k manazerskému i technickému know-how a zprostiedkované také
pfistup na zahrani¢ni trhy.

Vytvotfend silna zavislost vykonnosti mistni ekonomiky na zahrani¢nich firmach ma vedle
nespornych pozitiv také svd negativa, ktera se naplno projevuji od vypuknuti vaznych
probléml ve svétové ekonomice roku 2008. Celkovy objem vyroby, investic a tim také

* MPO (2010): Narodni inovaéni strategie CR.

* Analyza vécnych priorit a potieb jednotlivych oblasti v piisobnosti MPO pro zaméfeni podpory ze
strukturalnich fondi EU v pfistim programovacim obdobi (2014+).

%0 Viz poznamka pod &arou &. 3.
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zamestnanosti je znacéné zavisly na rozhodnutich zahrani¢nich firem. SniZeni poptavky
dosavadnich hlavnich odbératelii nejsou zejména MSP schopny dostate¢né kompenzovat.
Jejich vlastni schopnost nachazet a vstupovat na nové trhy (izemné i produktove) je omezena.
CR z tohoto diivodu potiebuje vedle rozvoje MSP podpotit také velké firmy, nebot ty maji
mnohem véEtSi kapacitu systematicky investovat do VaV, vcetné rozvoje a vyuziti KET,a
zvysit tak inovacni vykonnost ekonomiky jako celku. Jejich tspéch zpétné ovliviiuje celkovou
poptavku po produkci a inovacich MSP.

Nevyuzitym potencidlem pro zvySeni konkurenceschopnosti je zlepSeni podnikatelského
prostiedi v CR (zlep$eni vykonu &innosti vefejné spravy, cilevédomy rozvoj infrastruktury
zamétené na odstranéni problémti s dopravni dostupnosti, vétsi spoluprace vyzkumného
sektoru s podniky a zvySeni souladu kompetenci pracovnich sil s pozadavky podniki ).

ZkuSenosti Z programového obdobi 2007-2013 a stav dosaZeni soucasnych cili

Investice ve stavajicim programovém obdobi jsou zaméfené na zvySeni motivace k podnikani
zvySenim nabidky zvyhodnéného financovani a zvyhodnénych sluzeb k zahdjeni
podnikatelské ¢innosti. Soucasti podpory je také uplatnovani novych finanénich nastroja, jako
jsou fondy mikroptijcek a fondy rizikového kapitalu, poskytovani zvyhodnénych avérii, nebo
bankovni nastroje, tj. poskytovani bankovnich zaruk a uvéri a podpora zacinajicim
inovativnim firmém prostfednictvim tzv. seed-fondu. Déle je podporovano zakladani, ¢innost
a dalsi rozvoj podnikatelské infrastruktury, jako jsou naptiklad stadvajici primyslové parky,
inovacni centra a regenerace brownfields pro pronikani. V neposledni fad¢ jsou také dilezité
kvalitni poradenské sluzby, které napomohou firmam k vyuziti vSech trznich ptilezitosti.

CR se bude muset v programovém obdobi 2014-2020 zaméfit na posilovani tilohy inovaci ve
strategickém rozhodovani o ekonomickém Zivotd firem. Soudasnym problémem CR je
neschopnost presunout vysledky vyzkumu do praxe. Je tedy nutné hledat dal$i moznosti, jak
tento deficit snizit a jak umoznit rozvoj vzajemného propojovani privatni sféry s
akademickym prostfedim v ndvaznosti na vyzkumné instituce.

Nékolikanasobné pievisy V pozadavcich na podporu investiénich projektd do zvySovani
konkurenceschopnosti v odvétvi zeméd¢lstvi, potravinafstvi a lesniho hospodarstvi ukazuji,
7ze potieba investic do zemédélské vyroby a zpracovani pretrvava. Rovnéz kvalitu
infrastruktury v zemédélstvi a lesnictvi je tieba i nadale zvySovat zejména s ohledem na stale
nedostate¢nou miru realizace komplexnich pozemkovych uprav.

Uzemni rozdily

Podpora podnikéni a inovaci se odviji od potencidlu a socioekonomické irovné rliznych typi
regionll. Zejména jde o rozdily mezi metropolitnimi a nemetropolitnimi regiony, dale pak
0 hospodaisky problémové regiony. Vyznamné jsou rovnéz rozdily na uUrovni mést
a mikroregionii. V jednotlivych uzemnich celcich existuji vyznamné rozdily ve schopnosti
mistnich aktéri mobilizovat vnitini 1 vnéjsi zdroje a realizovat sofistikovanou rozvojovou
strategii v souladu s konceptem inteligentni specializace.

Vzhledem Kk rozloZeni rozhodujicich vyzkumnych a vzdélavacich kapacit jsou tahounem
rozvoje podnikani a inovaci hlavni metropole s pfilehlym funkéné propojenym zazemim.
Zejména Praha a Brno, vyznamny rozvoj v poslednich letech zaznamenavaji také Plzen
a Ostrava, byt hospodaisky postizeny Moravskoslezsky kraj celi selektivni migraci,
nadprimérné mife nezaméstnanosti a nizké mife podnikavosti. V téchto metropolitnich
uzemich a dalSich velkych méstech je podstatné vyssi absorpéni kapacita v oblasti
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podpurnych aktivit zamétenych na vyssi fady inovaci. Z pohledu podilu MSP je nadpriimérna
pozice hl. m. Prahy, kde témét % z celkové zaméstnanosti piipadaji na MSP. Podobné
postaveni vykazuji i kraje Jihomoravsky a Zlinsky. Naopak nejhorsi postaveni z hlediska
postaveni podilu MSP na celkové zaméstnanosti je v Moravskoslezském kraji. Pokud jde o
vlastni podporu MSP a vstupu lidi do podnikani je potiebnost podpory i absorpcni kapacita
mezi regiony podstatné rovnomérnéji rozlozend s potfebou specifické pozornosti vénované
rozvoji podnikavosti ve strukturdln¢ postizenych regionech.

Podnikéani na venkové¢ zejména v ekonomicky méné exponovanych regionech (tj. Karlovarsky
kraj, kraj VysoCina a Olomoucky kraj a periferni oblasti ostatnich kraji) trpi fadou
negativnich jevil (napf. odliv talentovanych mladych lidi, nizka intenzita podnikani, vysoka
nezameéstnanost ad.).

Specifickou soucast regionalni ekonomiky piedstavuje odvétvi cestovniho ruchu. Vyznam
tohoto odvétvi, jehoz doménou jsou MSP, stoupa na lokalni urovni a v nékterych oblastech
ptredstavuje hlavni pilif ekonomické vykonnosti a zaméestnanosti.

Hlavni identifikované problémy a poti‘eby rozvoje
1. Slaby endogenni (domaci) podnikatelsky sektor

Segment domacich firem prosel v poslednim desetileti dynamickym rozvojem. Pfesto pouze
mensi, byt postupné rostouci, ¢ast firem je schopna obchodné a technologicky drzet krok
s tempem vyvoje na svétovych trzich®. Pomyslngm hnacim motorem riistu produktivity,
exportu a tim 1 celkového hospodaiského vykonu zemé je a nadale zistane segment
zahrani¢nich firem. Posileni endogenniho segmentu firem je zasadnim ptredpokladem dal§iho
ptiblizeni hospodarské vykonnosti pfednim zemim OECD. Hlavni problémy:

Velmi nizky pocet endogennich firem s vyznamnym postavenim na svétovych trzich at’ uz jde
o trzni podil ¢i schopnost posunovat technologickou hranici oboru®%. Jelikoz ptedni zahrani¢ni
firmy ptisobici v CR maji své vyzkumné a strategické funkce zvelké Gasti mimo CR,
zpiisobuje tento problém slabou inovacni poptavku v segmentu inovaci vySSich fadi. Tato
skutecnost zasadné ovliviiuje celkovy potencidl a obsah spoluprace podnikového sektoru
S V}'/zkuggn}'Imi institucemi (podrobnéji viz kapitola 1.1.1.3 Efektivni vyzkumny a inovaéni
systém)

Vétsina endogennich primyslovych firem (zejména téch s 250+ zaméstnanci, které formalné
spadaji  do kategorie ,velké) vznikla z byvalych statnich podnikd ¢i jejich post-
privatizaCnich nasledovnikd. Jejich typickym znakem byl vnitfni dluh v podob& zastaralé
vyrobni infrastruktury, energeticky naro¢nych budov atd. S timto investicnim dluhem tada z
nich bojuje do soucasnosti, coz také znacné sniZuje prostfedky, které mohou vé€novat na
inovace a souvisejici rizikové vyzkumné a vyvojové aktivity.

Vétsina MSP ma znacné omezené netechnické kompetence, zejm. v oblastech, které jsou
kritické pro vyhledavani a vyuZzivani novych podnikatelskych piileZitosti (strategické fizeni,
marketing, inova¢ni management, zahrani¢ni obchod ad.). Tato bariéra limituje jejich
schopnost dostat se ze zéavislosti na omezeném mnozstvi velkych odbératelt. Stejné tak
omezuje jejich ambice a schopnosti v oblasti inovaci. Omezené jsou dale zkuSenosti se
strategickym fizenim firem, zejména fizenim dynamického ristu a pfechodu z malé rodinné
firmy ve velkou mezinarodni firmu.

L MPO (2010): Narodni inovagni strategie CR.
¥ MPO (2011) Strategie mezinarodni konkurenceschopnosti CR 2012—2020.
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Potreby rozvoje:

» Rozvijet regionalni a oborova inovaéni centra v souladu s RIS3, ktera poskytuji zejména
specializované technické sluzby umoziujici zvysit inovaéni vykonnosti v jednotlivych
odvétvich a ptresahujici hranice vlastnich odvétvi. Jsou zapotiebi nové mechanismy,
které zajisti svadét dohromady zdroje a odborné znalosti a spolupraci mezi podniky,
vefejnymi organy a univerzitami.>*

> Rozsitit kapacity prumyslového vyzkumu a vyvoje v podnicich, vyvoj a zavadéni
procesnich a produktovych inovaci.

» Zlepsit strategické tizeni MSP, zvysit jejich aspirace v oblasti inovaci a zahrani¢ni

expanze a zlepsit fizeni inovaci, vetné¢ vétSiho vyuziti externich zdroji znalosti a

technologii v souladu s trendem open — innovation.

Zvysit schopnost MSP samostatné se prosazovat na naronych a vzdéalenych

zahrani¢nich trzich.

Zavadét eko-inovace do vyrobnich procest a produkti, které prispéji k optimalnimu

vyuziti zdroji, pfipadné i jinak snizi dopad vyroby ¢i produktu na Zivotni prostredi.

Vice vyuzit potencial vzajemné spoluprdce firem v oblasti inovaci, véetné spoluprace

MSP se zahrani¢nimi firmami (nejen lokalizovanymi v CR).

Rozvijet infrastrukturu a sluzby podporujici potieby rozvoje podnika.

YV V VYV V¥V

V oblastech podnikového vyzkumu a vyvoje a zavadéni produktovych a procesnich inovaci
budou identifikované potieby feSeny ¢astecné také prostiednictvim finan¢nich nastroju, pokud
ptedbézné posouzeni dle €l. 37 odst. 2 obecného natizeni prokéze vhodnost vyuziti této formy

podpory.
2. Podnikatelska kultura, intenzita podnikani a podnikatelské aspirace

Rozvinutd podnikatelska kultura a vysokd mira podnikani jsou klicovym piedpokladem
celkového posileni endogenniho segmentu firem 1 vyS$i inovacéni vykonnosti mistni
ekonomiky. Ctyti dekddy centralniho planovani prakticky znidily podnikatelstvi a s nim
souvisejici specifické znalosti a dovednosti. Cesko v této oblasti &eli témto problémam:

Nizka tvorba novych, zejm. technologickych, firem. Nedostate¢na motivace lidi k zakladani
vlastnich podnikl. Pfitom tvorba novych firem, zejména technologicky orientovanych, je
zasadni ingredienci pro dlouhodobé posileni endogenniho sektoru firem™.

Ptes rozdily mezi regiony jsou ve spolecnosti zakofenény vzorce chovani a hodnot, které
nepieji rozvoji podnikdni a inovaci a pfispivaji k nizké motivaci pro zahdjeni vlastniho
podnikani: Podnikani je vétSinou spolecnosti vnimano jako cesta k materialnimu bohatstvi
uzké skupiny osob (mnohdy ne zcela moralni) a nikoliv jako zdroj rozvoje spolecnosti,
technologii a celkového blahobytu. RozSifen je nazor, Ze Uspéchu lze snadnéji dosdhnout
prostfednictvim spravnych kontaktli neZz vlastni vizi a tvrdou praci na jejim naplnéni
Obyvatelé¢ CR jsou také méné ochotni podstupovat riziko a preferuji spise zaméstnanecky
pomér pied vlastnim podnikanim. To se projevuje mj. tim, Ze absolventi VS masové usiluji o
nalezeni zaméstnani v pobocce renomované zahrani¢ni firmy ¢i ve vefejném sektoru namisto
aspirace o vytvofeni vlastni firmy.

vV

Nedostatetné jsou moznosti vn&jsiho financovéni zaloZeni a rozvoje MSP*®. Podniky tradiéng
ziskavaji prostfedky na svlij rozvoj prostfednictvim bankovnich tvéri, pficemZz malé a
zaCinajici firmy maji pfistup k Gvérim obtizngjsi, zvlasté v podminkach zhorSeného

> KOM(2010) 614 v kone&ném znéni
> Global entrepreneurship monitor 2011
® MPO (2012): Koncepce podpory malych a stiednich podnikateli 2014—2020.
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rizikového sentimentu bank. V ptipad¢ zajiSténi rizikového kapitdlu pro rozvoj inovacnich
firem dochéazi v CR k selhani trhu a podle statistik Eurostatu nedochéazi v rané fazi podnika
ze strany soukromych kapitalovych fondt téméf k jejich zainvestovani.

Potreby rozvoje:

» Zvysit podil obyvatel poprvé zahajujicich vlastni podnikani, stejné jako lidi opakované
zahajujicich vlastni podnikéani

Zvysit tvorbu novych firem ve znalostn€ intenzivnich oblastech

Zlepsit image podnikéani a podnikateli a jejich pfinosu pro spole¢nost

Zajistit dostupnost kvalitnich sluzeb pro zacinajici podnikatele

Zvysit dostupnost vn€jsiho financovani pro zacinajici podnikatele a inovacni podniky,
véetné rizikového kapitalu

YVVVY

Identifikované potieby spojené se zakladanim a rozvojem MSP budou feSeny také
prostiednictvim finan¢nich néstrojl, zejména ve formé rizikového kapitalu, ale také uvera a
zaruk.

3. Prostiedi pro podnikani

Kazda firma ze svého okoli Cerpa vyznamné vstupy, jejichz kvalita a dostupnost vyznamné
ovlivituji jeji konkurencni schopnost. Soucasti podnikatelského prostiedi je také regulace a to
jak obecna (napft. procedury potiebné k zahdjeni podnikani ¢i vyvezeni zbozi do zahranici),
tak oborové specificka (napf. pravidla v nakladani s radioaktivnimi materialy). V Cesku je
administrativni naroc¢nost splnéni regulac¢nich pravidel a souvisejicich procedur vysoka.
V tadé ohled? (viz zprava Svétové banky Doing Business, 2013) je Cesko z hlediska délky
trvani riznych procedur souvisejicich s podnikanim hluboko za zemémi OECD. Problémem
je také nestabilita dafiového a regulaéniho ramce podnikani. Neustalé dil¢i zmény danovych
zakond a regulacnich pravidel enormné zatézuji planovani firem a zvySuji nejistotu a tim
podstupovana rizika. Problematika vysoké regulacni a administrativni zatéze je podrobné
feSena v problémové oblasti Vefejna sprava. ZajiSténi stabilniho danového a regulac¢niho
prostiedi neni pfimo ovlivnitelné prostiednictvim ESIF, pro efektivni vyuZiti investic je vSak
nezbytné.

Dalsi bariérou rozvoje konkuren¢ni vyhody firem je jiz zminénad nedostatecnd spoluprace
vefejného vyzkumného sektoru s podniky. Neuspokojivd je dostupnost kvalifikované
pracovni sily souvisejici se snizujici se kvalitou vzdélavani na vSech Urovnich, pfiCemz
zvlasté problematicka je situace na trhu technicky kvalifikované pracovni sily. Uvedené
problémy vcetné navazujicich rozvojovych potfeb jsou podrobné&ji popsany v kapitolach
Vyzkumny a inovaéni systém a Vzdélavani.

4. Vysokd energetickd a surovinovd ndarocnost hospoddaistvi a rostouci ceny energii

Ceska republika ma $estou nejvyssi naroénost tvorby HDP na spotiebu elektiiny v ramci EU
(po BG, EST, FI, SI, S) a je o cca 25% nad jejim primérem, pficemz ve spotiebé elektiiny na
obyvatele je v priméru EU. Obdobné poméry jsou i v energetické naroc¢nosti. V roce 2011
byla v CR kone&né spotieba energii celkem 25 964 tis. toe; z toho v primyslu 7 763 tis. toe,
v dopravé 5 947 tis. toe, v domacnostech (residential) 5 884 tis. toe a ve sluzbach (vefejny
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sektor a komeréni sluzby) 3 022 tis. toe®’. Ve spotfebé primarnich paliv je naro¢nost HDP
jesté¢ vyssi. Divodem je jak vysoky podil primyslu na tvorbé HDP a vysoky podil
pramyslovych odvétvi s vysokou energetickou ndrocnosti, tak 1 wvnitfni dluh podniki
spoCivajici v nizké energetické efektivnosti primyslovych procesi a vysoké energetické
naro¢nosti budov. Névratnost investic do energetické efektivnosti je obvykle o néco delsi nez
investice do vlastni produkce a tempo zvySovani energetické u€innosti je pii rozpoctovych
omezenich firem pomalé. Ceny energii pak piedstavuji kriticky faktor konkurenceschopnosti
firem.

Cena elektfiny, zatizena podporou obnovitelnych zdroji a naroky na obnovu a rozvoj
zastaralych siti je relativné nejvétSim problémem. Vzhledem k tomu, ze cena samotné
elektiiny je diky propojeni trhii stejna s hlavnimi konkurenty v okolnich zemich, jsou
klicovym prvkem konkurenceschopnosti regulované slozky ceny. Cena na kryti vicendklada
spojenych s podporou vyroby elektiiny z obnovitelnych zdroji (OZE), kombinované vyroby
elektiiny a tepla (KVET) a druhotnych zdrojii (DZ) je na Grovni 495 KE/MWh. Ke vzniku této
ceny doslo za poslednich 12 let. Problém je jak v absolutni vysi nakladi (podpora OZE,
obnova siti) tak i vrozdéleni do tarifii pro jednotlivé skupiny zakazniké. CR (v souladu
s pravidly EU) na rozdil od né¢kterych sousednich zemi neuplatnilo v tarifech zadné prvky
zvyhodnéni pro podniky s vyssi spotiebou.

Pti rozhodovani o budoucim rozvoji fady primyslovych podnikl tak hraje o¢ekavani vyvoje
cen elektfiny a tepla a tarifni politiky stale vyznamné;jsi Glohu.

Potreba rozvoje:

» Stimulace investic do energetické a surovinové u¢innosti podnikli (snizovani energetické
a surovinové narocnosti resp. zvySovani energetické a surovinové Ui¢innosti vyrobnich a
technologickych procest v prumyslu, zemédélstvi a akvakulture, vyuzivani odpadni
energie a surovin zejména v primyslovych procesech aj.).

PtedevSim v oblasti energetické ucinnosti  budou identifikované potieby feSeny také
prostfednictvim finan€nich nastroji.

5. Konkurenceschopnost zemédélskych, potravindiskych a lesnickych podnikii

Ceské zemédélstvi v fadé ukazatelis konkurenceschopnosti zaostava za primérem EU. V
mezindrodnim srovnani UCinnosti vyuzivani vstupli v ceském zemédélstvi je situace
nasledujici: Produkce z hektaru pidy ¢ini v priméru 58 % hodnoty EU, analogicky
mezispotieba je relativné vysoka a ¢ini 73 % vytvoiené produkce v CR, z &ehoz vyplyva,
7e Geské zemédélstvi ziistava nakladové naro¢né. Podobné produktivita prace métena CPH
na pracovnika ¢ini 68 % (vici EU), pficemz vice neZ polovinu dichodu z faktor vytvari
ptijmové podpory, coz je témét dvojnasobné vice oproti evropskému praméru. Vysoké
zaporné saldo agrarniho zahrani¢niho obchodu je ovlivnéno vyvozem komodit s niZ§im
stupném zpracovani a tedy 1niz8i pfidanou hodnotou a naopak jsou dovazeny zpracované
vyrobky s vysokou pfidanou hodnotou. Rovnéz konkurenceschopnost lesniho hospodaistvi
v CR a potravinafského primyslu vyjadiena produktivitou prace je v porovnani s ostatnimi
staty EU nizka, Primérna produktivita prace v lesnictvi za roky 2008 -2010 dosahuje cca 24
tis. EUR /AWU, coz je poloviéni hodnota ve srovndni napi. s Rakouskem. Co se tyka

Shttp://www.iea.org/statistics/statisticssearch/report/?country=CZECH&product=balances&year=2011 nebo
http://www.czso.cz/csu/2012edicniplan.nsf/kapitola/8113-12-n_2012-03
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potravindiského primyslu, tak produktivita prace dosahuje pouze 46 % priamérné hodnoty
dosahované v EU.

Ceské zemé&délstvi je ze strukturalniho pohledu odligné od ostatnich stati EU zejména kvuli
dudlni struktufe vyroby (87 % podnikl rodinného charakteru obhospodaiuje 29 % pudy,
zbylych 13 % podniki s pfevdzné najemni pracovni silou hospodaii na 70 % pudy). Vysoky
podil pidy v zemédélstvi je najaté (v roce 2011 ¢inil 76 %). V porovnani s evropskymi
zemedelci je nizsi celkova kapitalova vybavenost.

Vzhledem Kk vyse uvedené struktufe zeméde€lskych podniki je proto zadouci podporu zaméfit
nejen na uroven MSP, ale 1 velkych podnikt, které se potykaji s obdobnymi problémy a jsou
pro konkurenceschopnost odvétvi kliové. V potravinaiském sektoru pak prave velké podniky
maji vyznamny potencial pro zavadéni inovaci. Podpora velkych potravinaiskych podniki
bude proto cilena vyhradn¢ na projekty spojené s vyvojem a zavadénim inovaci. Obecna
podpora zpracovani a uvadéni na trh bude zamétena pouze na MSP.

Jednou z podminek zvySeni konkurenceschopnosti je zména vyvoje nepiiznivé vekové
struktury pracovnikil v zemé&d¢lstvi. Vzriistajici naroky na kvalifikaci a kvalitu pracovnich sil
v souvislosti s technickym a technologickym rozvojem v zemédé@lstvi a akvakultufe vyzaduji
vstup mladych a kvalifikovanych pracovnikli zejména na trovni vedoucich podnikd.

Potreby rozvoje:

» Urychlit napravy vlastnickych vztahti k pidé prostiednictvim realizace pozemkovych
uprav a soucasn¢ stim realizovat dal$i efekty zlepSujici biodiverzitu, vodni rezim
Vv krajiné, snizujici erozni ohrozenost pidy a zvySujici estetickou hodnotu krajiny.

» Zvysovat konkurenceschopnost zemédélskych, potravinaiskych a lesnickych podnikt
podporou vyssi téinnosti vyrobnich faktort (véetné uspor energie zvySovanim G¢innosti
vyrobnich procestl) a zlepSenim managementu.

» Posilovani konkurenceschopnosti rostlinné a zivo¢isné vyroby zvySovanim efektivity
provozi pii soucasném zlepSovani podminek pohody zvifat (welfare) a zachovani
diverzity zemédélské rostlinné produkce, s piihlédnutim k ochrané€ vod a ovzdusi.

» ZlepSeni organizace trhu a posileni orientace na jakost, inovace, transfer nejnovéjsich
poznatkli do praxe, sdileni feSeni provoznich problémi a spolupraci v inovativnich
projektech ptedevSim na lokalni a regionalni urovni.

» Stimulace zahdjeni aktivniho podnikani mladych zeméd¢€lcti v zemédélskych podnicich
prostiednictvim podpory investic nezbytnych pro realizaci podnikatelského planu.

» Zvysovat konkurenceschopnost lesnickych podniki podporou zlepseni infrastruktury
pro lesni hospodarstvi.

6. Konkurenceschopnost podnikit akvakultury

Rybaiské podniky v CR stavi na tradici, respektu k Zivotnimu prostfedi a na spotiebiteli.
Slabou strankou ¢eského rybafstvi je niz§i ochota podniktl investovat do modernizace, inovaci
a obnovy rybnikt, protoze investice v této oblasti maji nizkou navratnost. Jednim z klicovych
problému Ceské akvakultury je zajisténi rovnomérné celoro¢ni dodavky sladkovodnich ryb na
domaci trh, stale ptetrvava sezonnost konzumace ryb. Nizky je také podil zpracovavanych ryb
v domécich podnicich. V ¢eskych podminkach bude nezbytné soubézné rozvijet tradicni
aosveédéené formy akvakultury (rybnikafstvi) a soucasn€¢ podpofit zavadéni modernich
intenzivnich chovnych systémut vyuzivajicich inovaci. Dale je nezbytné vzit v uvahu i dalsi
mimoprodukcni funkce rybnikli (zadrzovani vody v krajin€, biodiverzitu) a zlepsit fidici a
organiza¢ni kompetence podnik.

Potreby rozvoje:
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» Zachovata modernizovat extenzivni

a polointenzivni akvakulturu (rybniky) -

ptedevsim kapr produkovany v polykulturnich obsadkach.

» Cilenym marketingem zvysit spotiebu sladkovodnich ryb v prubéhu celého roku.

» Vybudovat moderni recirkula¢ni zatizeni k produkci kvalitnich ryb, narist produkce ryb
z recirkula¢nich systému.

» Diverzifikovat ¢innosti rybaiskych podnikii.

» Efektivné vyuzivat zpracovatelské podniky.

Specifické potreby a vyzvy méstského a venkovského prostoru a preshrani¢nich

regionti:

o Podpora rozvoje mistni ekonomiky ve venkovském prostoru zlepSenim podminek pro
zahdjeni a rozvoj podnikani.

Vazby na dokumenty EU

Strategie Evropa
2020

Cil ,,Snizit emise sklenikovych plynt oproti Grovnim roku 1990 nejméné o 20 % nebo,
pokud budou podminky pfiznivé, o 30 %; zvysit podil obnovitelnych zdroji energie v
nasi kone¢né spotiebé energie na 20 % a zvysit energetickou uéinnost o 20 %*.Césteéné
vazba také na cil ,,Dosdhnout cile investovat do vyzkumu a vyvoje 3 % HDP, zejména
zlepSovanim podminek pro investice soukromého sektoru do vyzkumu a vyvoje, a
vytvorit novy ukazatel pro sledovani inovaci Iniciativy ,,Inovace v Unii*,, Evropa méné
narocna na zdroje®.

Integrované hlavni sméry: 6. ,,Zlepsit obchodni a spotiebitelské prostiedi, modernizovat
a rozvinout primyslovou zakladnu za ucelem dosazeni plné funkénosti vnitiniho trhu*;
4. Optimalizovat podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci, posilovat znalostni trojuhelnik a
uvolnit potencial digitalni ekonomiky*, 5. “Zefektivnit vyuzivani zdrojd a snizit emise
sklenikovych plynt, ¢asteéné 8 ,,Rozvoj kvalifikované pracovni sily, ktera bude reagovat
na potieby trhu prace, a podpora celozivotniho uceni®.

Spole¢ny
strategicky
ramec

Pfiloha 1, 4.3 — Horizont 2020 a ostatni centralné fizené programy EU v oblastech
vyzkumu a inovaci; zpracovani (v relevantnich pfipadech) ndrodni strategie ,.chytré
specializace — i jako soucast narodniho nebo regionalniho strategického ramce vyzkumu
a inovaci pro ,chytrou specializaci“ (vCetné zapojeni narodnich nebo regionalnich
fidicich organt a zainteresovanych stran, napf. univerzit a dalSich instituci pro vyssi
vzdéelani, partnerii z primyslu a socidlni sféry).

Tematické cile

1. Posileni vyzkumu, technologického rozvoje a inovaci.

3. ZvySeni konkurenceschopnosti malych a stfednich podniki, odvétvi zemédélstvi (v
piipadé EZFRV) a odvétvi rybarstvi a akvakultury (v piipadé ENRF).

4. Podpora pfechodu na nizkouhlikové hospodatstvi ve vSech odvétvich.

Specificka
doporuceni Rady

Caste¢né vazba na 7. S vyuzitim probihajictho piezkumu pokratovat v reformé
regulovanych povolani snizenim nebo zrusenim vstupnich bariér a vyhrazenych ¢innosti,
budou-li shledany neodtivodnénymi. Pfijmout dal$i opatieni ke zlepSeni energetické
narocnosti budov a primyslovych odvétvi.

Vazby na dokumenty

CR

Narodni
program
reforem 2014

Primarni vazba na opatfeni:
= 4.4.3. Inovacni podnikani a rozvoj startupd,

= 4.2.2 Primyslova politika.

Casteéna vazba na opatieni:
= 4.4.2 Rozvoj spoluprace mezi podnikovou sférou a vyzkumnymi organizacemi,
= 4.2.1 ZlepSovani podnikatelského prostiedi, rozvoj sluzeb pro podnikani,
= 4.2.7 Zemédélska politika,
= 4.2.5 Energetika a ochrana klimatu,
=  4.2.6 Environmentalni politika.
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8. Efektivnost trhu zbozi a sluzeb a zkvalitilovani charakteristik podnikani: ZlepSovani
podnikatelského prostfedi — snizovani administrativni zatéze, ekoaudit; Sluzby pro

Strategie rozvoj podnikani — poradensky systém; Sluzby pro inovativni podnikani — modernizace a
mezinarodni rozvoj technologického zazemi firem, rozvoj netechnickych kompetenci firem.

konkurencescho | 9. Inovace: Rozvoj spoluprace pro transfer znalosti mezi podniky a akademickym
pnosti CR sektorem — pre-seed grantové schéma, program Knowledge transfer partnership, rozvoj

personalnich kapacit a sluzeb CTT; Podpora spoluprace mezi podniky — rozvoj a
manazerské fizeni klastri.

Priorita 4 Vyvazeny rozvoj stabilizovanych uzemi, opatfeni 4.3 Podpora inovaci
V podnikani.

Strf.iteg,le . Priorita 5 Oziveni perifernich tizemi, opatfeni 5.1 Podpora rozvoje lokalni ekonomiky.
regionalniho . v 1o NP . .o . o
. Priorita 6 Ochrana a udrzitelné vyuzivani ptirodnich zdrojii v regionech, opatfeni 6.3
rozvoje vrosoy . , ‘o . , . y F gt
Vyuzivani obnovitelnych zdroji energie a podpora uspor energie ve vazbé na mistni
podminky.
Vazby Dohody jsou na vSechny strategické priority:
Koncepce . . . Y . , Y i s
, 1. Kultivace podnikatelského prostfedi, rozvoj poradenskych sluzeb a vzdélavani pro
podpory malych

podnikani.

2. Rozvoj podnikani zaloZzeného na podpote vyzkumu, vyvoje a inovaci, véetné inovaéni
a podnikatelské infrastruktury.

3. Podpora internacionalizace MSP.

4. Udrzitelné hospodateni s energii a rozvoj inovaci v energetice.

Analytickd ¢ast NIS detailné mapuje problematiku kapacit, vykonnosti a potencialu
systému VaV smérem k vyuZiti znalostniho potencialu CR v transferu znalosti do
technologickych domén a inovaci, a to véetné problematiky internacionalizace a otazky
lidskych zdrojii v CR v mezinarodnim srovnani. Jinak jsou vazby na:

Prioritu 4 ,,Rozvoj spoluprace pro transfer znalosti mezi podnikovym a akademickym
sektorem*.

Prioritu 6 ,,Inovacni podnikani a ¢astené i v priorité Lidé“.

a stirednich
podnikateli na
obdobi let 2014—
2020

Narodni inovaéni
strategie

Dalsim kli¢ovym dokumentem vztahujicim se k problematice konkurenceschopnych podnikt
je Koncepce statni politiky cestovniho ruchu v CR 2014-2020, strategické dokumenty kraji
(strategie rozvoje kraje, programy rozvoje kraje, programy rozvoje cestovniho ruchu).

1.1.2 Infrastruktura

Dobudovani a modernizace kvalitnich patefnich infrastruktur je nutnou podminkou pro
posilovani konkurenceschopnosti CR, ale i jednotlivych regiont, mést a obci. Promysleng
vytvarené infrastruktury v oblasti dopravy, energetiky a informacnich a komunikacnich
technologii umozni zvysit standardy sluzeb poskytovanych jejich prostfednictvim a zlepsit
jejich dostupnost pro obyvatelstvo i podnikatelské subjekty.

1.1.2.1 Dopravni infrastruktura a dostupnost/mobilita
Vychodiska a charakteristika

Oblast dopravni infrastruktury pfispiva k vytvateni podminek pro konkurenceschopnost CR
v&etn& zajisténi mobility pracovnich sil a zlepSeni mezinarodni dostupnosti. Reseni problémi
a potieb v této oblasti pfedpokladad ve shodé s pozadavky Evropské komise zaméfeni investic
na zlepSeni dostupnosti a udrzitelnosti dopravy, zejména dokonceni déalnic a rychlostnich
silnic, modernizaci Zelezni¢ni dopravy a také na rozvoj méstské dopravy Setrné k Zivotnimu
prostiedi V ndvaznosti zejména na podporu zlepSovani podminek pro podnikéni a kvalitu
Zivota.
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CR je diky své poloze ve stiedu Evropy vyznamnou tranzitni zemi (20% intenzity na dalni¢ni
siti. CR tvoii tranzit), coz klade velké naroky na dopravni infrastrukturu a zajisténi
multimodality. Polohovy potencial CR ma velky vyznam pro rozvoj hospodaistvi zemé (je
atraktivni pro umisténi celoevropskych vyrobnich a logistickych aktivit), neni vSak dostatecné
vyuzit pravé i sohledem na nedostatky v dopravni infrastruktufe. Je patrné formovani
»rozvojovych jader* které vyzaduji silngjsi vnitini, funkéni propojeni jednotlivych tizemi. Jde
zejména o metropolitni oblasti a regionalni centra, ktera se vyznamnou meérou podili jak na
regionalni ekonomice, ale i na trhu prace, nezaméstnanosti, kvalité zivota, pfilezitosti pro
vyuziti pfirodniho a kulturniho potencialu. Stagnace dopravni dostupnosti vySe zminovanych
center ve vazb¢ na Spatny technicky stav a absence kompletni pateini dopravni sit¢ mohou
zpusobit, 7e se CR postupné bude stavat periferii uprostied Evropy S nevyuzitym potencialem
primyslové vyroby, zemedélstvi a lesnictvi a vyuziti ptirodnich a kulturnich hodnot.

Prioritni dokonceni zadkladniho dalni¢niho skeletu a zajiSténi napojeni na sité¢ nizSich trid
pfinese nariist produkéni funkce CR diky lepdi provazanosti se siti TEN-T. Podobné
odstranéni fragmentaci povede ke sniZzeni dopravni zatéze obyvatelstva na problematickych
mistech. Nevyhovujici technicky stav také zptsobuje nadmérné mnozstvi usmrcenych osob.
Na ceskych silnicich v roce 2008 zemielo 104 0sob na 1 mil. obyvatel, primér EU ¢ini 78
0sob. Tento trend se viak od roku 2008 zlepsuje. V CR se také stale hojnd vyuziva dalkové
silniéni prepravy nékladi, kterd neni podpofena kvalitni alternativou ptepravy (napf. jako
sluzba pro silni¢ni dopravce) po Zeleznici, popt. vodnimi cestami. Ptitom jak zelezni¢ni, tak
zejména vodni doprava jsou z hlediska vlivu na zZivotni prostfedi podstatné Setrn¢jSimi mody
a je proto zadoucti jejich dalsi rozvoj.

V Zelezni¢ni dopravé jde o vyznamné priblizeni kvality sit€ Grovni starych evropskych zemi.
Modernizace trati ve shod¢ se sektorovou strategii a Narodnim planem implementace ERTMS
zahrnuje zavadéni standardid TSI vcetn€ systému ERTMS s cilem zajiSténi interoperability
systému. CR se piipojuje k evropskému trendu vystavby vysokorychlostnich trati. V souasné
dobé& byly zahajeny prace zaméfené na definovani podoby sité tzv. Rychlych spojeni v CR
(Studie piileZitosti, Technicka studie a Uzemné-technické studie).

Snaha snizovat spotiebu zdroji v dopravé a to jak absolutng, tak i v jednotkovych néakladech,
navazuje na oblast energetickych Uspor a konkurenceschopnosti podnikii. Promita se do
budovani a rozvoje nizkouhlikovych dopravnich systéml Setrnych k zivotnimu prostfedi,
predstavovanych zejména multimodalitou dopravy vcetné vnitrozemské vodni dopravy,
draZzni méstskou a pifiméstskou dopravou a sni spojenym ekologicky cistym vozovym
parkem, ITS v silni¢ni dopravé v ramci aglomeraci a cyklistickou dopravou. Silnou vazbu na
oblast zZivotniho prostiedi vykazuje snaha o minimalizaci negativniho vlivu dopravy na
kvalitu ovzdusi a tudiZ na lidské zdravi predevS§im ve vétSich méstech. ZlepSeni se
predpoklada skrze budovani obchvatd, opatfeni k zajisténi plynulosti dopravy a podporu
alternativnich zdroju paliv jako je elektfina, CNG a dalsi. Tyto intervence logicky navazuji na
projekty zamétené na stavbu a modernizaci nejvyznamnéjsich silni¢nich a zelezni¢nich useki,
(zminénych v Dopravnich sektorovych strategiich, 2. faze pro obdobi 2014-2020).
Koordinace problematiky podpory alternativnich zdroji paliv bude na narodni trovni
zajiSténa Narodnim akénim pldnem pro Cistou mobilitu.

Vychodiskem pro vybér infrastrukturnich projektt je dokument Dopravni sektorové strategie,
2. faze (pro obdobi 2014-2020), ktery obsahuje prioritizaci potieb vystavby dopravni
infrastruktury vzesSlou z rozsahlé multikriteridlni analyzy. Tento material rovnéZz obsahuje
analyzu opatieni na dopravni infrastruktuie vcetné¢ nedostatkli a dale zdivodnéni potieb
rozvoje regionalni infrastruktury vcetné jejiho odiivodnéni. Zaroven budou zahdjeny prace na
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urychleni pfipravy kli¢ovych dopravnich staveb tak, aby tento material mohl byt v druhé
polovin€ programového obdobi nalezité aktualizovan.

Uzemni rozdily:

V pfipad¢ dopravni infrastruktury je v nékterych castech statu hospodaisky rozvoj vyrazné
limitovan nedostate¢nou i nekvalitni dopravni siti. TO se promitda mj. i do niz$i Grovné
dopravni obsluznosti, mobility pracovnich sil ¢i ovlivnéni rozhodnuti zaméstnavatelli o
setrvani zejména v dopravné odlehlejSich oblastech. Tato sit' se potykd se zékladnimi
nedostatky, jako je neuplna provazanost regiondlnich dopravnich systémi, piedevSim
regionalnich center na celostatni pateini sit’ (zejména sit¢ TEN-T), stejné¢ jako navaznost
regiondlnich dopravnich systému nizsich fadi napojujici mensi sidla a venkovské oblasti na
regionalni centra. Zavazna je situace zejména v severni ¢asti statu, kde se neztidka projevuje i
absence dalni¢nich nebo rychlostnich komunikaci (zcela schdzi severni paterni komunikace
R35), coz se projevuje v rostouci odlehlosti nejen severni ¢asti Moravy, ale nepiiznivé
tendence rozvoje se zadinaji objevovat i v severovychodni &asti Cech. Dalsim prostorovym
problémem je nedostatecnd integrace dopravnich systémi v nejvice urbanizovanych ¢astech
statu. Pietrvava absence dostate¢ného dopravniho napojeni okrajovych ¢asti vétSiny kraji na
stiediska krajského nebo subregionalniho vyznamu, coz ptispiva k ristu odlehlosti téchto
uzemi.

V mezikrajském srovnani vykazuje hustota silnic II. a IIl. tfidy pomérné¢ vyznamné tizemni
rozdily, které jsou ovlivnény mj. polohovym potencidlem a rozlohou krajii a poctem obci v
jednotlivych velikostnich kategoriich obci. Nejnizsi hustotu v prepoctu na km/10 tis. obyvatel
(za rok 2012) vykazuje hl. m. Praha (0,2), za kterym nasleduje Moravskoslezsky kraj (22,0) a
Zlinsky kraj (30,0). Naopak nejvyssi hustotu lze zaznamenat v kraji Vysocina (89,1),
Jihoceském (85,7) a Plzeniském kraji (80,4).

Zkus$enosti Z programového obdobi 2007-2013 a stav dosaZeni sou¢asnych cila

Sohledem na to, ze predpokladané néklady na vystavbu a modernizaci vSech druht
dopravnich siti v CR mnohonasobné pievysuji finanéni moznosti/alokace pro obor doprava
v sou¢asném i budoucim programovém obdobi, je mozno konstatovat, ze ani v jednom
dopravnim odvétvi nedoslo k Gplné ¢i vétSinové saturaci potieb. Pro programové obdobi 2014
—2020 je proto nutno usilovat o dodrzeni stanovené prioritizace zamérd a realizovat
nejpotiebnéjsi stavby.

Hlavni identifikované problémy a poti'eby rozvoje:
1. Nedokoncena pateini dopravni sit’

Zcela zasadnim problémem dopravy v CR je nedokonéena patetni zelezni¢ni a silniéni sit’ a to
jak uvnitt statu (tvofend vzajemnymi propojenimi nejvyznamngjSich metropolitnich oblasti
v CR, propojenimi krajskych mést a dalsich vyznamnych sidel navzajem, zejména viak jejich
spojeni na hlavni centra statu Prahu, pfipadn¢ Brno), tak i v podobé pifeshrani¢nich spojeni
propojujicich CR s Evropou. Pateini sit’, tvofenou z vétsiny TEN-T a déle nékterymi dal§imi
spojenimi, predstavuji modernizované nebo k modernizaci urené Zzelezni¢ni koridory a
planované kratsi nové Zelezni¢ni tiseky s rychlosti do 160 km/h (piipadné v budoucnu do 200
km/h), pldnované vysokorychlostni traté pro rychlost 200 km/h a vy$si, existujici ¢i planované
dalnice, rychlostni silnice a vybrané silnice I. tfidy. Z celkové planované sité¢ dalnic a
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rychlostnich silnic v délce cca 2200 km je v soucasnosti dostavénych jen o néco vice nez
50%. Vnitrozemska vodni doprava se vyznacuje velkou Setrnosti vici zivotnimu prostredi,
vysokou kapacitou dopravni cesty a efektivnosti pii stabilnich plavebnich podminkach, ma
nesporny vyznam pro zajisténi multimodality. CR nemiiZe dostateéné vyuzit potencidl
stavajicich vodnich cest (labsko-viltavské), a to v disledku neuspokojivych plavebnich
podminek na pomérné kratkém, avSak zcela zasadnim ptihrani¢nim tseku Labe.

Stavajici pateini infrastruktura se na nékterych castech potyka s nevyhovujicim technickym
stavem, ktery v nékterych ptipadech vyzaduje bezodkladné feSeni. Nevyhovujici technicky
stav je zpusoben piedev§im dlouhodobé nizkymi investicemi do udrzby a oprav.

Potreby rozvoje:

» Vystavba a modernizace Zelezni¢nich trati (véetné hlavnich Zelezni¢nich uzll) pateini
sit¢ s dirazem na sit TEN-T (hlavni a globalni). Z uzemniho hlediska by diiraz m¢l byt
kladen na dokonceni Ctyf tranzitnich zelezni¢nich koridorti, na dalsi traté¢ hlavni sité
TEN-T (napi.: Praha — Lysa n. L., Lysa n. L. — Litoméfice — Usti n. L., Brno — Pferov),
modernizaci uzli zejména na 1. a II. tranzitnim Zelezni¢nim koridoru a na pfipravu
prvnich usekt systému vysokorychlostnich trati.

» Vystavba a modernizace dalnic a silnic (silnic I. tfidy a silnic pro motorova vozidla)
pateini sit¢ s diirazem na sitt TEN-T (hlavni a globalni). Z tzemniho hlediska by mél byt
kladen diiraz na modernizaci dalnice D1 v iseku Praha — Brno — Vyskov, dobudovani
alternativniho severniho dalni¢niho spojeni zapadu a vychodu republiky v podobé¢ useku
R35 Hradec Kralové — Mohelnice, dobudovani Silni¢niho okruhu kolem Prahy, jako
nezbytné soudasti nejvyznamnéjsiho dalni¢niho uzlu v CR, dobudovani evropské
dalni¢ni trasy (Warszawa) — Ostrava — Brno — (Wien) na uzemi CR a infrastruktury
v dalSich koridorech.

» Zavadéni inteligentnich dopravnich systémt (ITS) a novych technologii v ramci
silni¢nich systémil pfednostné v silni¢ni siti TEN-T.

» Vystavba a modernizace vnitrozemskych vodnich cest sit¢ TEN-T v souladu
s pozadavky na environmentalné piznivou dopravu. Z tizemniho hlediska se bude jednat
0 podporu ekonomicky smysluplnych projektli, zejména o zajisténi splavnosti Labe mezi
Usti n. L. a statni hranici se SRN a prodlouzeni splavnosti Labe z Pfelou¢e do Pardubic
(patiicich k nejvyznamnéj§im dopravnim uzlim CR).

2. Nedostateéné napojeni nékterych oblasti na pdteini infrastrukturu

Rozvoji a lepsi dostupnosti regionti, zejména perifernich a hospodaisky problémovych
regionll, a rovnéZ nékterych vyznamnych primyslovych zén brani mimo jiné nedostatky
V ramci ostatnich dopravnich siti celostatniho vyznamu (mimo patefni infrastrukturu véetné
sit¢ TEN-T) a dopravnich siti regionadlniho vyznamu. Jedna se pfedev§im o nedostatecné
napojeni sekundarnich a predevS§im terciarnich center vcetné jejich regionii zejména
v perifernich polohach na patefni sit/sit TEN-T, dale pak o Uzkd hrdla v rdmci téchto
infrastruktur. Tento problém je umocnén Spatnym, v nékterych piipadech aZz katastrofalnim
technickym stavem nékterych siti obou hierarchickych tirovni, zejména vSak regionalnich trati
a silnic II. a III. tfid, dany historicky nerealizovanou modernizaci pfi nastupu automobilizace.

Potreby rozvoje:

» Vystavba a modernizace ZelezniCnich trati mimo pateini sit’ (zejména sité celostatniho
vyznamu umoziujici propojeni krajskych center navzijem a s hlavnimi centry CR
Prahou a Brnem, opatfeni pro piiméstskou, méstskou a aglomera¢ni dopravu
realizovanou na tratich celostatniho vyznamu, traté pro dilezité tahy nédkladni dopravy a
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traté pro napojeni mist, které¢ jsou vyznamnym zdrojem nebo cilem ndkladni dopravy).
Z uzemniho hlediska by mél byt kladen diiraz na modernizaci koridoru Praha — Mlada
Boleslav — Liberec; feSeni méstskych, pfiméstskych a aglomera¢nich Zelezni¢nich siti
(napf. typu S-Bahn) napiiklad pro spojeni Praha — Beroun, Praha — Ri¢any, obdobné i
dalsi vstupy do Prahy, Brna, Ostravy piipadn¢ dalSich mést; napojeni mezinarodniho
leti§té Vaclava Havla Praha, piipadné dal$ich letidt, na patefni zelezniéni sit’ CR tak, aby
umoznovalo piima vlakova spojeni do hlavnich hospodarskych center.

Vystavba a modernizace Zelezni¢nich regionélnich trati. Jedna se o vybrané traté, které
umozni feSeni aglomeracnich vazeb a pateini regionalni dopravy v rozvojovych tizemich
dle typologie tizemi obsazené ve Strategii regionalniho rozvoje CR 2014-2020 a déle v
koridorech Liberec — Tanvald, Jaroméf — Hradec Kralové — Pardubice — Chrudim,
Krométiz — Otrokovice — Vizovice ad.; napojeni letist¢ Brno-Tufany na zelezni¢ni sit;
uspokojeni pozadavkil na zeleznici ze strany strategickych priumyslovych zén v relaci
Mlada Boleslav — Nymburk, dale zony NoSovice a zony Kvasiny.

Vystavba a modernizace dalnic, rychlostnich silnic a silnic I. tfidy mimo péatefni sit
s ohledem na zlepSeni dostupnosti zejména (vné&jSich i vnitinich) perifernich tzemi;
budovani obchvati sidel na silnicich I. tfidy s nejvy$§imi intenzitami dopravy na zaklade
multikriterialni analyzy.

Vystavba a modernizace vybranych (useki) silnic II. tfidy, vyjimecné silnic III. tfidy
véetné budovani obchvatt sidel (napf. silnic II. a III. t¥idy spojujicich odlehla a dopravné
znevyhodnéna sidla s cilem zvysit konektivitu k pateini siti a moznosti dojizdéni za praci
u znevyhodnénych skupin obyvatelstva — obyvatelé perifernich tzemi — a rozvojovych
uzemi s enormnim piirustkem obyvatelstva zptisobenym suburbanizaci). Bude se jednat
o prioritni/vybranou regionalni sit’ silnic vymezenou na zakladé stanovenych kritérii.
Tato kritéria a vymezeni sit¢ budou specifikovany na programové urovni. Pfedmétem
podpory nebude tdrzba a oprava silnic II. a II1. t¥id.

3. Multimodalita

V CR nejsou dostate¢né vytvaieny podminky pro uplatnéni multimodality, vyuZivani
optimalniho druhu dopravy v kombinaci s nédkladni dopravou. Uzemi neni dosud dostatecné
pokryto vefejnymi termindly multimodalni dopravy doplnéné vefejnymi logistickymi centry.

Potreby rozvoje:

» Modernizace a vystavba terminald multimodalni dopravy sit¢ TEN-T — zejména

napojeni na dopravni infrastrukturu vzdy zelezni¢ni a silni¢ni dopravy a dle mistnich
podminek rovnéz vodni a letecké dopravy, vystavba a modernizace terminala a jejich
vybaveni piekladacimi mechanismy, zavadéni ITS a aplikaci druZicového systému
EGNOS a Galileo.

Modernizace a vystavba termindlli multimodalni dopravy mimo sitt TEN-T a
zelezni¢nich vlecek a rozvoj dopravniho parku vodni dopravy.

Z hlediska Uzemni dimenze by mél byt kladen diiraz na trimodéalni usek silnice-
zeleznice-voda D&in — Usti n/L — Lovosice — Mélnik — Praha — Pardubice a bimodalni
silnice-Zeleznice Plzetisko, Brnénsko, Pierovsko, Ostravsko, Ceskobudgjovicko.

4. Interoperabilita Ceské Zeleznice

Nizka turoven interoperability Ceské zeleznice, tedy technické a provozni propojenosti
systéml Zelezni¢ni sit€¢ Ceské republiky se sousednimi Zelezni¢nimi sitémi, jakoz i mezi
jednotlivymi subjekty zapojenymi do Zelezni¢ni dopravy.
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Potreba rozvoje:

» Zajisténi interoperability a zavadéni novych technologii (ERMTS, ITS) v ramci
zelezni¢niho systému pfednostné v ramci Ctyt tranzitnich zelezni¢nich koridort, dale pak
na zbyvajicich koridorech TEN-T a koridorech vymezenych dohodami AGC a AGTC
vcetné podpory modernizace a rozvoje parku intermodalnich piepravnich jednotek.

5. Nedostatecné infrastrukturni podminky pro rozvoj mést a aglomeraci

Pro rozvoj mést, aglomeraci, ale i kraji (regionll) jsou v nékterych castech republiky
problémem nedostatecné rozvinuté integrované dopravni systémy vcetné vozového parku a
tarifni provazanosti celého systému. Zaostava rozvoj a provazanost inteligentnich dopravnich
systémt (ITS) v silnicnim provozu ve méstech a aglomeracich a vyuziti alternativnich energii
Vv dopravé vetn¢ mozného zapojeni dopravy do siti smartgrids. Neni vyuzit znacny potencial
nemotorové (cyklistick¢) dopravy v ramci mést. Nedostatky jsou patrné i v systémech pro
dopravu v klidu (P+R, K+R, B+R). VSechny uvazované potfeby rozvoje (intervence) budou
muset byt vsouladu srelevantnimi strategickymi dokumenty (napf. feSicimi udrzitelnou
mobilitu). Diraz bude kladen na projekty realizované v ramci integrovanych strategii.

Hlavni mésto Praha jako hlavni centrum CR a zaroven jadro nejvyznamnéjsi aglomerace
v CR, ktera vykazuje pfevdznou cast priristku obyvatelstva CR, Celi vyznamné dopravni
zatéZi. Stejnym problémem trpi vétSina vyznamnych regiondlnich center, ptfipadné né&ktera
centra osidleni niz8ich radu.

Potreby rozvoje:

» Vystavba a modernizace infrastruktury draznich systémt méstské a ptiméstské dopravy
(metro, tramvajové systémy, tram-train systémy, trolejbusové systémy).

» Rozvoj systému pro city-logistiku.

» Vystavba a modernizace intermodalnich terminali osobni dopravy (propojovaci uzly pro

zelezni¢ni, autobusovou, méstskou, individualni a nemotorovou dopravu vcetné P+R,

K+R a B+R), zavadéni ITS a novych technologii.

Rozvoj systémi fizeni méstského silni¢niho provozu.

Podpora modernizace vozového parku vefejné hromadné dopravy s dirazem na sniZeni

produkce emisi a sniZeni energetické narocnosti.

Podpora rozvoje sité vetejnych napdjecich stanic alternativnich energii na silni¢ni siti.

Zavedeni infrastruktury pro méstskou nemotorovou (zejména cyklistickou) dopravu.

Z uzemniho hlediska budou projekty zaméfeny na rozvojova uUzemi a hospodarsky

problémové regiony v souladu s typologii izemi obsazené ve Strategii regionalniho

rozvoje CR 2014-2020.

VVV VY

6. Nedobudovana sit’ cyklokoridorii nejvyssi hierarchické tirovné
Potreba rozvoje:

» Rozvoj a vystavba pateini sité¢ mezinarodnich cyklokoridord Euro Velo.

Specifické potieby a vyzvy méstského a venkovského prostoru a preshrani¢nich
regionii:
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Pro dosazeni maximalnich moznych efekti vystavby a modernizace pateini dopravni
sit¢ je nutné planovat zaroven s témito intervencemi i navazujici intervence do
dopravnich obsluznych systémi v perifernich oblastech, které zajisti, ze vyhody
plynoucich z dokonéeni pateini sité budou moci vyuzivat viichni obyvatelé CR, tedy
nejen obyvatelé regionalnich center a regionii bezprostfedné ptiléhajicich k pateinim
dopravnim sitim.

Pro mésta a jejich zdzemi urychlit rozvoj integrovanych dopravnich systému vcetné
méstské hromadné dopravy.

V perifernich oblastech zajistit zékladni dopravni obsluznost.

Existuje zfetelnd potieba zvySeni propojenosti piihrani¢ni oblasti CR, které trpi
obecné podinvestovanosti infrastruktury - ptfedpoklad zvySeni moznosti dojizd’ky za
praci pfes hranici a tim zvySeni flexibility pfeshrani¢niho trhu prace, dovoz a vyvoz

zbozi a sluzeb, preshrani¢ni spoluprace a cestovni ruch a dalsi.

Vazba na dokumenty EU

Strategie Evropa
2020

Oblast dopravni infrastruktury neni pfimo navazana na kvantifikované cile Strategie
Evropa 2020.

Dil¢i vazby: na energetické cile 20-20-20 (Snizit emise sklenikovych plynt oproti
urovnim roku 1990 nejméné o 20% nebo, pokud budou podminky piiznivé, o 30%;
zvysit podil obnovitelnych zdrojti energie v nasi konecné spotebé energie na 20% a
zvysit energetickou ucinnost o 20%).

Iniciativa ,,Evropa méné naro¢nad na zdroje” a ,Primyslova politika pro éru
globalizace®.

Integrovany hlavni smér 5 ,,Zefektivnit vyuzivani zdroju a snizit emise sklenikovych
plynu“.

Spolec¢ny strategicky
ramec

Pfiloha 1: 4.8 Vazba na planovani investic zalozeného na skute¢nych a planovanych
dopravnich potiebach a identifikaci chybé&jicich spojeni a uzkych mist pti zohlednéni
potieb rozvoje preshrani¢nich spojeni v Unii a propojeni mezi regiony uvnitf
Clenského statu. Investice do napojeni regionalnich dopravnich siti na patetni
dopravni sit’ véetn¢ TEN-T zajisti, ze méstské i venkovské oblasti budou mit
prospéch z prilezitosti, vytvofenych hlavnimi sitémi. Prioritizace investic bude
koordinovéana s planovanim TEN-T a s implementa¢nimi plany koridort pateini sité.
Reseny udrzitelné zptisoby dopravy a udrzitelna méstska mobilita.

Tematické cile

7. Podpora udrzitelné dopravy a odstranovani piekdzek v klicovych sitovych
infrastrukturach.
4. Podpora pfechodu na nizkouhlikové hospodatstvi ve vSech odvétvich.

Specificka
doporuceni Rady

7.“Snizeni poctu regulovanych profesi a snizeni energetické naro¢nosti”.

Vazba na dokumenty CR

Nérodni program

Primarni vazba na opatfeni:

regionalniho rozvoje

reforem 2014 =  4.2.3 Dopravni infrastruktura.
2.6 Silni¢ni doprava — pateini sit’ dalnic a silnic a vystavba obchvatd vyznamnéjSich
sidel na hlavnich silnicich I. tfidy.
Strategie 2.7 Zelezniéni doprava — modernizovat hlavni Zelezni¢ni sit pro dalkovou osobni a
mezinarodni nakladni dopravu, méstskou a ptiméstskou dopravu v husté osidlenych oblastech a
konkurenceschopno | optimalizovat sit’ pro pateini regionalni dopravu, podpora vzniku sité vefejnych
sti CR logistickych center a terminalt kombinované dopravy.
2.8 Letecka a vodni doprava — splavnéni usekl pro zvySeni konkurenceschopnosti
zeme.
Priorita 1 Vyuziti potencidlu rozvojovych tzemi (opatieni 1.3 Podpora integrace
dopravnich systémd, 1.4 Rozsifeni a zkvalitnéni infrastruktury).
Strategie Priorita 2 Rozvoj kli¢ové infrastruktury nadregionalniho vyznamu (opatfeni 2.1

Modernizace silni¢ni infrastruktury, opatfeni 2.2 Modernizace Zeleznicni site).
Priorita 4 Vyvazeny rozvoj stabilizovanych uzemi (opatfeni 4.2 ZlepsSeni vnitini a
vnéjsi obsluznosti uzemi).
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4.4 2 Rozvoj dopravni infrastruktury — stanoveny hlavni zésady rozvoje dopravni
infrastruktury podle jednotlivych modu. Z téchto zasad se nasledné vychazi pii
Dopravni politika rozpracovani v dokumentu Dopravni sektorové strategie.
CR pro obdobi 4.2.5 Reseni problémii dopravy ve méstech - Dopravni problémy se nejintenzivnéji
2014-2020 s projevuji ve vétSich méstech a v jejich predméstich, negativni ucinky hluku, emisi a
vyhledem do roku dopravnich nehod se v hust¢ urbanizovanych prostorech projevuji vyraznéji.
2050 Dtlezitou roli zde pak musi hrat MHD a nemotorova doprava.
4.5.1 Moderni technologie, vyzkum, vyvoj a inovace — problematika zavadéni ITS
V doprave.
Dopravni sektorové | Jednd se o klicovy dokument, ktery je cely zaméfen na problematiku rozvoje
strategie, 2. faze dopravni infrastruktury.

Dalsi klicové dokumenty vztahujici se k dané problematické oblasti jsou Narodni akéni plan
udrzitelné mobility, Narodni strategie bezpe¢nosti silni¢niho provozu 2011-2020, Strategie
podpory logistiky z vefejnych zdrojii, Politika tizemniho rozvoje CR (PUR) a dalsi sektorové
dokumenty definované v dil¢ich operacnich programech. Na urovni krajli jsou zpracovavany
strategické dokumenty kraju (strategie rozvoje kraje, program rozvoje kraje, zasady izemniho
rozvoje) a dale sektorové dokumenty ve vztahu k problémové oblasti — Koncepce
optimalizace a rozvoje silni¢ni sitd II. a IIL. t¥idy do roku 2020, Uzemni studie rozvoje
cyklistické dopravy, Generel dopravy a Koncepce rozvoje cyklodopravy na Gizemi kraje.

1.1.2.2 ICT infrastruktura
Vychodiska a charakteristika

Vyznamnym faktorem konkurenceschopného podnikani a rozvoje inovacniho potencialu v
CR ve viech oblastech a téz moderniho a efektivniho fungovani vefejné spravy je rozvinutost
ICT infrastruktury. Spravné a efektivni vyuzivani ICT pfispivd vyznamnym podilem ke
zvySovani hrubého domaciho produktu a vede K ristu produktivity ekonomiky jako celku. Do
budoucna budou rozdily ve vykonnosti stati a regioni ¢im dal tim vice dany rozsahem
investic do ICT, vyzkumu ICT a vyuziti ICT produktt a sluzeb.

Nezbytnym piedpokladem pro vyuzivani ICT a dosahovani efektl znéj je existence
dostatecné rozvinuté a dostupné technologické zakladny, tzn. predevSim adekvatni
infrastruktury umoziiujici vysokorychlostni piistup k internetu. Ceska republika vsak neni
dostate¢né pokryta a zaostava také v parametrech, jako je rychlost, kapacita a bezpecnost.
Limitovani jsou ob&ané™® i podniky a statni instituce v pfistupu k informacim a vzijemné
komunikaci. Problematika ICT se vyznamné védze na problémovou oblast Vyzkumny a
inovacni systém.

V dlouhodobé perspektivé se CR snazi piblizit zapadoevropskému trendu vyvoje ICT sluZzeb
a sdileni. Klicovou soucasti ICT infrastruktury je krom¢ budovani systému pro sdileni také
tvorba datovych ulozist’, digitalizace kliCovych procesti a podpora agend v administrativni
¢innosti statu. Problematika digitalizace agend vefejné spravy, kterd umoziuje pfistup
k vefejnym sluzbam pomoci internetu, je feSena v problémové oblasti Vefejna sprava.

Digitdlni gramotnost obyvatelstva a jeji riznd mira u riznych skupin je nezbytnym
pfedpokladem pro pouZivani ICT v béZném zivoté, pii uplatnéni na trhu prace, pro
dosahovani inovaci a vys$si konkurenceschopnosti. Zde je silnad vazba na problémovou oblast

Dle udaji uvedenych ve strategii Statni politika v elektronickych komunikacich — Digitalni Cesko neméli
vroce 2010 obyvatelé 10,1 % obci moznost piistupu k vysokorychlostnimu internetu, obyvatelé 20,4 % obci
méli moznost piistupu k vysokorychlostnimu internetu prostfednictvim 1 poskytovatele a obyvatelé 69,5 % obci
méli moznost piistupu k vysokorychlostnimu internetu prostfednictvim vice nez jednoho poskytovatele.
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Vzdélavani, a to jak pocateéni vzdé€lavani, tak s ohledem na rychly vyvoj v oblasti ICT
zejména celozivotni uceni. ICT ma rovnéz velky potencial byt i¢innym nastrojem v boji proti
socialnimu vylouceni. S ohledem na vékové rozdéleni obyvatel je nizs§i pouzivani techniky a
informacnich technologii u star§i populace. Celkové vSak zaznamenéava staly narast.

Uzemni rozdily:

Venkov 1 nékteré méstské aglomerace se potykaji s potiebou zkapacitnéni siti. Z hlediska
podilu domacnosti s pfipojenim k internetu je nejvyssi podil v Praze a jejim zazemi v ramci
Stredodeského kraje, v krajskych méstech, s vyjimkou Karlovarského a Usteckého kraje. Z
regionalniho hlediska je pouzivani informacnich technologii (internet v domdacnostech) v
ramci CR vyrovnané, ve srovnani s EU je viak podprimémé.

Zkusenosti z programového obdobi 2007-2013 a stav dosaZeni sou¢asnych cila

V obecné roving Ize konstatovat, Zze ICT infrastruktura v podobé vystavby nebo modernizace
siti  elektronickych komunikaci pro vysokorychlostni piistup k internetu nebyla
Vv programovém obdobi 2007-2013 pfili§ podporovana. Je to dano tim, ze klicova evropska
strategie Digitalni agenda pro Evropu byla schvalena az v roce 2010. V CR byla v pfedmétné
oblasti schvalena stéZejni Stdtni politika v elektronickych komunikacich — Digitdlni Cesko v.
2.0 Cesta k digitdlni ekonomice usnesenim vlady ze dne 20. biezna 2013 ¢. 203, ktera bude
podporovat rozvoj vysokorychlostnich ptistupovych siti k internetu umoznujici do roku 2020
ptenosové rychlosti 30 Mbit/s pro vSechny obyvatele a 100 Mbit/s minimalné pro polovinu
domacnosti. Nicméné pokud jde o ICT sektor jako takovy, jeho podpora byla v programovém
obdobi 2007-2013 uskute¢iiovdna jak na nabidkové strané (prostiednictvim programu
podpory ICT a strategické sluzby zaméteného na podporu vyvoje novych softwarovych feseni
a novych center sdilenych sluzeb), tak i na poptavkové strané€ (prosttednictvim programu ICT
V podnicich zaméteného na zlepSeni vybavenosti podnikii novym ICT). V obou téchto
programech podpory bylo vytvoifeno nékolik tisic odbornych pracovnich mist a vznikla
unikatni IT feSeni.

Hlavni identifikované problémy a potieby rozvoje:
1. Nedostatecné pokryti vysokorychlostnim internetem piedevsim venkovského uzemi.

Potreba rozvoje:
» Rozvoj infrastruktury pro vysokorychlostni pfistup k internetu umoziujici minimalni
prenosové rychlosti 30 Mbit/s dirazem na Uzemi bez stdvajici moznosti pfistupu
k vysokorychlostnimu internetu (tzv. bilé oblasti CR), nebo s moznosti piistupu
k vysokorychlostnimu internetu prostiednictvim 1 poskytovatele (tzv. Sedé oblasti CR).

2. Nedostatecénd nabidka ICT sluzeb

Sektor ICT se v Ceské republice potyka s malym riistem a nizkou konkurenceschopnosti co se
ty¢e nabidky novych informacnich systémt, ICT feSeni, novych softwarovych produkti,
aplikaci a sluzeb. Samostatnym problémem je nerozvinutost tzv. sdilenych sluzeb s uzkou
navaznosti na informacni a komunikacni technologie, které by mély vést ke snizovani
nakladovosti procesti a zvySovani efektivity v podnikani a dale mnoha sektorech lidské
¢innosti.

Potreba rozvoje:
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» Posileni tvorby (vyvoje) a fungovani ICT aplikaci a sluzeb, vcetné sdilenych sluzeb
zahrnujicich budovani a modernizaci datovych center.

Specifické potieby vyzvy méstského a venkovského prostoru a preshrani¢nich regioni:
o Ve meéstech a jejich zazemi jde predevSim o zvySeni kapacit siti vcetné
vysokorychlostnich.
o Ve venkovském prostoru zajisténi dostupnosti vysokorychlostniho internetu, coz
odpovidd tzv. bilym a Sedym oblastem CR zminénym ve vyse uvedené potiebé
rozvoje.

Vazby na dokumenty EU

Oblast ICT se nevaze pfimo na kvantifikované cile Strategie Evropa 2020; vychazi se
z vazeb na cile Definované v Digitalni agendé EU:

Iniciativa Digitalni program pro Evropu.

Integrovany hlavni smér 4 ,,Optimalizovat podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci,
posilit znalostni trojuhelnik a rozvinout potencial digitalni ekonomiky®, caste¢né 6
,»Zlepsit obchodni a spotfebitelské prostiedi, modernizovat a rozvinout primyslovou
zakladnu za ucelem dosazeni plné funkEnosti vnitiniho trhu®.

Piiloha 1: 4.8 Clenské staty a Komise vytvoii odpovidajici mechanismy koordinace a
technické podpory, aby byla zajisténa doplikovost a efektivni planovani opateni v
oblasti ICT s cilem pln¢ vyuzit jednotlivé unijni nastroje (CEF, TEN-T,
Horizon2020) pro financovani Sirokopasmovych siti a infrastruktury digitalnich
sluzeb.

2. ZlepSeni piistupu k informa¢nim a komunikaénim technologiim (ICT), jejich
vyuziti a kvality.

Strategie Evropa
2020

Spolecny strategicky
ramec

Tematické cile

Specificka
doporudeni Rady

neni relevantni

Vazby na dokumenty CR

Nérodni program Primarni vazba na opatieni:

reforem 2014 = 4.2.4 Digitalni infrastruktura.

Strategie 1.3 Zjednoduseni ptistupu ke sluzbam vetejné spravy — informaéni systémy vetejné
mezinarodni spravy, jednotné inkasni misto.

konkurenceschopno | 2.10 Implementace statni politiky Digitalni Cesko — rozvoj vysokorychlostniho
sti CR internetu, vyuziti jednotného digitalniho trhu domacnostmi a podniky.

Priorita 8 Zkvalitnéni institucionalniho ramce pro rozvoj regiond, opatieni 8.3
Informacni a komunika¢ni podpora fungovani Gizemni vetejné spravy (digitalizace
vetejné spravy).

Podpora vystavby NGA siti (vyuziti vefejnych zdrojt, zjednoduSeni administrativy

Strategie
regionalniho rozvoje

Statni politika v oné s vostavh eni poplatks envch s véenvmi bf
lektronickgch spojené s vystavbou a na snizeni poplatki spojenych s vécnymi femeny).
f( munikacich Vyuzivani novych technologii v oblasti ICT.

T Digitalni trh.
(Digitalni Cesko)

Posileni digitalni gramotnosti, dovednosti a za¢lenéni a dalsi opatfeni.

Dalsi klicové dokumenty vztahujici se k dané problematické oblasti jsou Efektivni vetejna
sprava a pratelské vefejné sluzby — Strategie realizace Smart Administration, Strategicky
rdmec rozvoje vetejné spravy a eGovernmentu 2014+, dokument reflektujici pilife Digitalni
agendy, a dalsi sektorové dokumenty definované v dil¢ich opera¢nich programech. Na tGrovni
kraji je zpracovan dokument Strategie rozvoje informac¢nich a komunikacnich technologii
(ICT) regionti CR v letech 2013-2020.

Stranka 52 z 203



1.1.2.3 Energeticka infrastruktura
Vychodiska a charakteristika

Dle statni energetické koncepce CR soucasna energeticka spotieba v Ceské republice je
pokryta z vice nez 50% domacimi zdroji primarni energie. Ukazatel dovozni energetické
zavislosti CR (véetné zahruti jaderného paliva) dosahuje tedy méné nez 50% a patif tak k
ze silnych stranek tuzemské energetiky. Ceska republika je v sou¢asnosti pIné sobéstaéna ve
vyrobé elektfiny a tepla a v roce 2012 vyvezla vice nez 20 % vyrobené elektiiny. Tento stav
se vSak do roku 2020 bude ménit az do situace, kdy dojde témét k rovnovazné bilanci exportu
a importu elektiiny. AvSak s ohledem na pokles vyuzivani nejvyznamnéj$iho doméciho zdroje
energie (hnédé a cerné uhli) je potieba v piiStich desetiletich pocitat s nartstem dovozni
energetické zavislosti az do vySe 65% do roku 2030 a 70% do roku 2040.

Pro zaji§téni maximalné moZné nezavislosti CR na cizich energetickych zdrojich je tieba
podporovat optimalni vyuziti konvenénich i obnovitelnych zdroji energie na tuzemi CR.
Cilova hodnota pro EU vyplyvajici ze strategie Evropa 2020 ¢ini 20 % podilu energie
Z obnovitelnych zdroji v roce 2020. Pro Ceskou republiku byl Evropskou komisi stanoven i
s ohledem na omezené moznosti vzhledem ke geografickym podminkdm nizs§i, minimalné 13
% podil energie z obnovitelnych zdroji na hrubé konecné spotiebé energie v roce 2020. Podil
energie z OZE od roku 2005 v CR diky piijaté podpoie setrvale a vyrazné stoupal, az dosahl v
roce 2011 9,35 % hrubé domaci koneéné spotieby energie. Cilem CR je dalsi zvyseni podilu
energie z OZE, avsSak pii pfehodnoceni formy podpory a minimalizace finanénich dopadi
OZE na ekonomiku a obyvatelstvo.

Mirny plynuly narist spotieby je patrny po celém uzemi CR, coz koresponduje s o¢ekavanym
trendem ve vSech vyspélych zemich. Dusledkem je pak zvySeni potfeby transformacniho
vykonu pfenosové soustavy a distribucni soustavy. Pozadavek na zvySeni transformacéniho
zdroju, pokud tento Ubytek neni nahrazen zdroji s klasickym charakterem vyroby, ale je
nahrazen zdroji rozptylené vyroby vcetné intermitentnich (OZE), které nejsou pouZzitelné pro
zakladni zatizeni. V navaznosti je tfeba rozvijet celou elektrizacni soustavu a to pravé na
urovnich pfenosovych a distribucnich siti. Rozvoj zdrojové zékladny je podminén vystavbou
novych vedeni zajiStujicich spolehlivé vyvedeni vykond. Bez rozvoje a modernizace
elektrizacni soustavy nelze v budoucnu dostatecné uspokojit pozadavky rozvijejicich se
regiontl.

Stejné tak propojeni CR se sitémi okolnich statl (pfedevdim ve sméru sever — jih)neni
dostatecné ve svétle zmén energetického mixu evropskych statl (zejména sousednich) a s tim
souvisejici zajisténi bezpecnosti dodavek energii. Pro integraci trhu je nutné posilit vnitini 1
pfeshrani¢ni kapacity pfenosovych vedeni elektrické energie. Kvalitni napojeni energetickych
siti na evropské struktury je vyznamné z hlediska energetické bezpecnosti a zajisténi stalosti
dodavek pii exportu i1 importu energie. Je ocekavana integrace novych inteligentnich
technologickych prvki jako jsou dalkové ovladané prvky, technologické prvky fizeni napéti,
prvky dalkového fizeni spotfeby a inteligentniho méteni, které slouzi jako regulacni prvek v
tzv. inteligentnich sitich (smartgrids). Dalsi integrace OZE je podminéna komplexnim
posilenim / rozvojem elektrizacni soustavy. Rozvoj energetické infrastruktury a odstranéni
kapacitnich omezeni (tzv. uzkych mist) pfedstavuje vyznamny impuls pro rozvoj priimyslu,
podnikéni, celé ekonomiky v CR do roku 2020. Potieby investic do energetické infrastruktury
jsou definovany ve Statni energetické koncepci a jsou dale pribézné analyzovany
provozovatelem pienosové soustavy a distribu¢nich soustav.
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Vyroba elekttiny v CR je spojena s vysokymi ztratami kolem 500 PJ energie ro¢né. Tyto
ztraty vznikaji z fyzikalni podstaty odvedenim nizkokapacitniho tepla do okolniho prostiedi.
Soucasné je nevyuzit v mnoha lokalitach potencial kombinované vyroby elektiiny a tepla
(KVET), kde je poptavka po uzitecném teple realizovana vytopenskym rezimem. Rozvodna
tepelna zatizeni (RTZ), kterd umoznuji existenci a rozvoj kombinované vyroby elektiiny a
tepla jiz v nékterych ptipadech nevyhovuji souasnym technickym pozadavkiim na rozvod
tepelné energie a dochazim ke zvySenym ztratdm energie. V nékterych piipadech bude nutno
pocitat s fizenym prechodem nékterych velkych soustav na vétsi mnozstvi mensich systémui
vyuzivajicich mensi kogeneracni jednotky.

Rozvoj elektrizacni soustavy (pifenosové a distribucni) a odstranéni kapacitnich omezeni (tzv.
uzkych mist), zvySeni vyuzivani kombinovanych zdrojii elektfiny a tepla a snizeni ztrat
Vv tepelnych rozvodnych zatizenich pomohou rozvijet podnikatelské aktivity v dodavatelském
fetézci od vyvoje, vyroby, pies instalaci zdroje energie az po vyrobu energie. Maji tak silnou
vazbu na problémovou oblast Konkurenceschopné podniky a Vyzkumny a inovacni systém.
Silnd vazba je rovnéZ na problémovou oblast Vzdélavani, zejména smérem k podpoie
technickych oborti. Uspory energie budou mit pozitivni vliv jak na kvalitu ovzdusi, tak i na
snizeni produkce CO, (zde jednozna¢na vazba na problémovou oblast Zivotni prostfedi a
Ptizptisobeni se zméné klimatu).

Na problémovou oblast energeticka infrastruktura navazuje problematika energetické
ucinnosti, kterd je feSena v problémové oblasti Konkurenceschopné podniky (podnikatelsky
sektor) a v oblasti Zivotni prostfedi (vefejny a bytovy sektor).

Zkusenosti z programového obdobi 2007-2013 a stav dosaZeni soucasnych cili

Hlavnim cilem v oblasti energetiky v obdobi 2007-2013 bylo maximaln¢ stimulovat aktivitu
podnikatelti v oblasti zvySovani G¢innosti pii vyrobg, pifenosu a spotieby energie.

Konkrétni cile byly stanoveny v podob& ro¢ni tspory energie. Z divodu stale probihajici
realizace projektli neni moZné v soucasnosti vyhodnotit stav dosaZeni pfedem stanového cile
Z hlediska ro¢ni Gspory energie. Nicmén¢ podle ptipravenych projektl 1ze fici, ze jiz na konci
roku 2012 bylo dosazeno cca hodnoty 6 000 TJ, coz znamena, ze celkovy indikator je jiz
naplnén na vice nez 60%. Z celorepublikového hlediska se jednd o jeden z nejvyznamnéjSich
ptispévki v oblasti dotacnich titulli zaméfenych na sniZovani energetické naro¢nosti.

Hlavni identifikované problémy a potieby rozvoje:

1. Zavislost na neobnovitelnych zdrojich energie, nizka orientace na vyuZiti obnovitelnych
zdrojit energie.

Potieba rozvoje:
» ZvySovani podilu obnovitelnych zdroji energie (zejména biomasa a bioplyn) na
spotiebe.
2. Nedostatecna modernost a kapacita pienosové soustavy (PS) zajistujici narast spotieby,
pfipojeni novych zdroji a tranzitni ndroky na PS v CR ve sméru sever — jih, garantujici
bezpecnost, odolnost a spolehlivost provozu na soucasné Grovni.
Potreba rozvoje:

» Posileni a modernizace pienosové soustavy (vedeni a transformovny).
» Zvyseni odolnosti pienosové soustavy vuci prirodnim a antropogennim hrozbam.
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3. Vysoky podil ztrdat tepelné energie v tepelnych rozvodnych zarizenich a nevyuZity
potencidl kombinované vyroby elektiiny a tepla.

Potreba rozvoje:
» Vystavba a modernizace systému zasobovani tepelnou energii a zdroji kombinované
vyroby elektfiny a tepla.

4. Nedostatecna modernost a kapacita distribucnich soustav Z pohledu pfipojeni
distribuovanych (vcetné¢ intermitentnich) zdroji energie, dalkové spotieby, spolehlivosti
provozu a akumulace energie.

Potreba rozvoje:
» Modernizace distribu¢nich soustav s dirazem na zavadéni prvki inteligentnich siti
(smartgrids) za ucelem minimalizace uzkych profili a integrace decentralizovanych
zdrojl energie a zlepSovani spolehlivosti doddvek elekttiny.

Vazby na dokumenty EU

Cil Snizit emise sklenikovych plynd oproti irovnim roku 1990 nejméné o 20% nebo,
pokud budou podminky ptiznivé, o 30%; zvysit podil obnovitelnych zdroji energie
Vv nasi konecné spotfebé energie na 20% a zvysit energetickou ucinnost o 20%. Iniciativa

Strategie Evropa e XA s e . AR 9y
g P ,Evropa méné naro¢na na zdroje* (Castecné iniciativy ,,Primyslova politika pro svét

2020 globalizace* a ,,Unie inovaci®).
Integrovany hlavni smér 5 ,,Zefektivnit vyuzivani zdroji a snizit emise sklenikovych
plyna®.
Pfiloha 1: Nastroj na propojeni Evropy (CEF) — s cilem maximalizovat evropskou
pridanou hodnotu v oblasti dopravy, telekomunikaci a energetiky zajisti clenské staty a
. ., Komise, aby intervence EFRR a FS byly planovany v uzké souéinnosti s podporou
Spole¢ny fivis N N - vy
i pos}(y‘fov’anou z'Cl?F2 ab?/ byla oza}Jlstena doplnkovos:[, v’ylougen}f d}lphC}ty a’zgjlster}Q
ramec optimalni propojeni riznych typl infrastruktury na mistni, regionalni a narodni Grovni i

napti¢ Unii. V ramci CEF mohou byt financovany jen projekty, které jsou oznaceny jako
Projekty spolecného zajmu (PCI). Ostatni modernizace a rozvoj pienosové soustavy
nelze financovat z CEF.

4. Podpora piechodu na nizkouhlikové hospodarstvi ve vSech odvétvich.
7. Podpora udrzitelné dopravy a odstrainovani piekazek v klicovych sitovych

L mlls infrastrukturach.

Specificka
doporuceni Rady

7. “Snizeni poctu regulovanych profesi a snizeni energetické naro¢nosti”.

Vazby na dokumenty CR

Primarni vazba na opatieni:
Narodni = 4.2.5Energetika a ochrana klimatu,
brogram 4.2.7 Zemedglska politik

|}

reforem 2014 2./ Zemedaélska politika.
Stra.tegle , 2.9 Statni energetickd koncepce a strategické usmérniovani - dosazeni vyvazeného
mezinarodni . p f wroo . , o Lo b cred

energetického mixu, zvySeni vyuzivani obnovitelnych zdroji, a rozvoj inteligentnich siti a
el e g snizeni emisi sklenikovych plyni
pnosti CR yeh piynt.
Strategie Priorita 2 Rozvoj klicové infrastruktury nadregionalniho vyznamu 2.3 Rozsifeni a
re ion?ilniho modernizace energetickych siti.
rogvo'e Priorita 6 Ochrana a udrzitelné vyuzivani zdrojii v regionech (6.3 Vyuzivani

) obnovitelnych zdroji energie a podpora uspor energie ve vazbé na mistni podminky).

Statni Provazanost na cely dokument, tj. vSechny priority:
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energeticka
koncepce

Vyvazeny mix zdroji zaloZeny na jejich Sirokém portfoliu, efektivnim vyuziti vSech
dostupnych tuzemskych energetickych zdroji a udrzeni piebytkové vykonové
bilance ES s dostatkem rezerv. Udrzovani dostupnych strategickych rezerv
tuzemskych forem energie.

ZvySovani energetické uc€innosti a dosazeni uspor energie v hospodaistvi i v
domacnostech.

Rozvoj sitové infrastruktury CR v kontextu zemi stfedni Evropy, posileni
mezinarodni spoluprace a integrace trhi s elektfinou a plynem v regionu vcetné
podpory vytvareni i€inné a akceschopné spolecné energetické politiky EU.

Podpora vyzkumu, vyvoje a inovaci zajistujici konkurenceschopnost ceské
energetiky a podpora $kolstvi, s cilem nutnosti genera¢ni obmény a zlepSeni kvality
technické inteligence v oblasti energetiky.

Zvyseni energetické bezpeénosti a odolnosti CR a posileni schopnosti zajistit
nezbytné dodavky energii v pfipadech kumulace poruch.

Dalsi klicové dokumenty vztahujici se k dané problémové oblasti jsou SET plan, Narodni
akéni plan Ceské republiky pro energii z obnovitelnych zdroji, Akéni plan energetické
tginnosti CR, Plan odpadového hospodafstvi, Akéni plan pro biomasu v CR na obdobi 2012—
2020, Statni politika zivotniho prostfedi, Politika tzemniho rozvoje CR, strategické
dokumenty kraju (strategie rozvoje kraje, program rozvoje kraje, zasady tizemniho rozvoje,
uzemni energetické koncepce) a dalsi sektorové dokumenty definované v dil¢ich operacnich

programech.

Cile strategie Evropa 2020 a cile Narodniho programu reforem

Hlavni cil strategie Evropa 2020 2020 k 2010 EU k 2020 K 2010 K 2011

Stav

CilEUk | StavEU CilCRk | StavCR | Stav CR

2011

Snizeni emisi sklenikovych plynt
oproti roku 1990 (%)

v souladu
s klimaticko-
energetickym
balickem EU
-20 -15,1 -17,6 -30 -32
(- 21% v EU
ETS, +9%
mimo EU
ETS)*

energie (%)

Podil energie z obnovitelnych
zdrojti na hrubé kone¢né spotiebé 20 12,1 13,0 13% 8,4 94

Primarni spotreba energie (MToe) | snizeni o | 1647

Uspora
energie  na
konec¢né
spotiebé do
roku 2020 ve
vysi 47,84 PJ

1474, .

20 %

Ceska republika je ve vztahu k cilim strategie Evropa 2020 nad primérem EU v oblasti
snizovani sklenikovych plynii. Cile v oblasti obnovitelnych zdroji jsou pribézné plnény
s souladu NAP CR pro OZE. NAP je nastaven v souladu s podminkami CR pro rozvoj OZE.
Cil v oblasti energetické ti€innosti je plnén mezi lety 2014—2020.

59 Oproti roku 2005.

%*Narodni akéni plan Ceské republiky pro energii z obnovitelnych zdroji si stanovuje cil ve vysi 13,5 %.
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1.1.3 Verejna sprava
Vychodiska a charakteristika

Mezinarodni i narodni srovnani (index globalni konkurenceschopnosti Svétového obchodniho
fora, index Doing Business Svétové banky, index Rocenky svétové konkurenceschopnosti;
NERV apod.) ukazuji na klesajici kvalitu institucionalniho prostiedi v Ceské republice, které
ma zasadni vliv na konkurenceschopnost celé CR i jejiho hospodafstvi. Jde zejména o
problémy spojené s vysi nakladt, dobou trvadni tkond a procest, kvalitu prostfedi a
kompeten¢ni modely.

Dobie fungujici transparentni vefejna sprava®l je zakladnim predpokladem pro dosazeni
potiebnych zmén ve vSech dalSich problémovych oblastech zahrnutych do Dohody. Kvalitni
vefejna sprava pozitivné ovlivituje konkurenceschopnost firemniho sektoru, vznik pracovnich
mist, dostupnost sluzeb pro obcany (vetfejné sluzby) a prabeh procest pii budovani
infrastruktury. Pii vykonu vSech ¢innosti vefejné spravy je nutné neustale klast diraz na
princip 3E — hospodarnost, G¢innost a efektivnost. Jen takova vefejna sprava bude schopna
poskytovat kvalitni sluzby a sou¢asné hospodarné nakladat s prostfedky ob¢anit CR. V
kontextu  Narodniho programu reforem a na zékladé mezinarodnich studii byly
identifikovany nize popsané hlavni potfeby rozvoje v CR v oblasti vefejné spravy nutné pro
zlepSeni ucinnosti a ucelnosti instituci véetné zkvalitnéni fungovani justice , a sice zlepSeni
interakce a duveéry mezi vefejnou spravou a obcany, sniZzeni administrativni zatéze,
zamezovani korupci a zajiSténi pfiméfené¢ho a transparentniho systému pro administraci
vetejnych financi.

Boj proti korupci, na ktery bude kladen znacny diraz, je nutné feSit pomoci fady dil¢ich
opatfeni, napf. (i) v oblasti elektronizace (akcent zejména na sdileni jiz jednou potizenych dat
, které zabrani jejich manipulaci ¢i zkreslovani); (ii) rozvoje, sdileni a inteligentni publikaci
dat a informaci vefejné spravy na principu open data (pro vyssi transparentnost ¢innosti
vefejné spravy a jeji komunikace s vefejnosti - obc¢ané ziskaji snazsi ptistup k informacim,
véetné¢ informaci o vefejnych rozpoctech); (iii) dalsi zavadéni etickych a protikorupcnich
standardtl prostfednictvim vzdélavani zaméstnanct vetejné spravy, jako i vzdélavani v oblasti
tvorby regulace; (iv) podpora nastroju jako CIA (corruption impact assessment) ¢i RIA ex
post, jejichZ kvalitni zpracovani ma pozitivni dopady na zprihlednéni celého procesu tvorby
legislativy.

V ramci uvedenych témat je také tfeba vnimat specifické postaveni uUfednika uzemnich
samospravnych celkii a zamé&stnance ve spravnich (sluZebnich) ufadech v ramci vefejné
spravy, jeho prava a povinnosti a obecné s tim souvisejici fizeni a rozvoj lidskych zdroj,
které jsou predevSim ve statni spravé na nizké urovni. Ke zlepSeni v dané oblasti bude
nezbytné, 1 s pfihlédnutim k predbéZnym podminkam stanovenym V nafizenich EU platnych
pro obdobi 2014 -2020, ptijmout pravni upravu postaveni zaméstnanct statni spravy a zajistit
jeji uéinnou implementaci, popi. pfijmout i dalSi souvisejici pravni normy, které vytvofi
pfiznivEj$i regulatorni podminky ve vefejné spravé a zkvalitni instituciondlni prostfedi.
Sluzebni zdkon je zalozen na vefejnopravni Upraveé. KliCcovymi aspekty pro depolitizaci,
transparentnost a profesionalitu zaméstnancti, ufadl, procesi i vystupt je zfizeni Generalniho

61 Za vefejnou spravu je pro potfeby Dohody povaZovéna statni sprava (organizaéni slozky stitu), samosprava
(obce, kraje, hlavni mésto Praha) a justice. Pod statni spravu se mimo jiné fadi také slozky Policie CR a HZS CR
(i ve smyslu plnéni kol slozek 1ZS) a také organizaéni slozky v resortu justice, jako je Justi¢ni akademie,
Proba¢ni a mediacni sluzba ¢i Vézenska sluzba. Divodem je, Ze tyto slozky maji svlij administrativni aparat,
jehoz efektivni fungovani je minimalné stejné dilezité jako efektivni fungovani napf. ustfednich spravnich
ufadu, obecnich a krajskych turada.
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feditelstvi statni sluzby jako nadrezortniho koncep¢niho, metodického, koordina¢niho a
kontrolniho organu a déle zfizeni pozic statniho tajemnika ve véci sluzby na jednotlivych
ministerstvech. Generalni feditelstvi statni sluzby bude mit v gesci nastaveni, implementaci a
kontrolu personalistickych procesit (ndbor, vybérova fizeni, hodnoceni, karna opatieni),
vzdélavani (afednickou zkouSku a vzdélavani s dopadem do celé statni spravy), odménovani,
kvalitu ve spravnich (sluzebnich) uradech (QMS) a v neposledni fad¢ také systemizaci, kterd
zabrani manipulacim s tabulkovymi misty i organiza¢ni strukturou tradi.

Prifezoveé je - vramci zmény klimatu, pfedchazeni rizikim a fizeni rizik — rovnéz tieba
zvySovat pripravenost celé vefejné spravy, pirednostné vSak slozek integrovaného
zachranného systému (IZS) na feSeni mimoiadnych situaci (v oblasti piedchazeni a Fizeni
rizik), mimo standardni chod statu a samosprav. Podpora v této oblasti proto musi byt
komplexni a zahrnovat adekvatni tizemni vybavenost, odolnost, ptipravenost i dislokaci. 1ZS
rovnéz hraje vyznamnou roli v oblasti ochrany obyvatelstva, které bude v nadchazejicim
obdobi vénovana i nadale odpovidajici pozornost.

Uzemni rozdily

Vztahy mezi statni sprdvou a tzemni samospravou jsou v fadé ptipadii formalni a obtizné se
hleda shoda nad feSenim rtiznych problému. Nadale je problematické zajisténi horizontalni
koordinace aktivit jednotlivych organii vefejné spravy. Vyrazné rezervy jsou v prosazeni
principu viceuroviové spravy. Dusledkem nedostatecné (pfedev§im) metodické podpory
strategického planovani a relativné vysoké financni narocnosti zpracovani néstroji izemniho
planovani se projevuje jejich omezené uplatiiovani, a to zejména na (nad)obecni urovni.
Mnohé problémy jsou feSitelné pouze v SirSim uzemnim kontextu. Piikladem mohou byt
aglomerace, ¢i mikroregiony. Ve vztahu k feSeni problémi stditem podporovanych regionii a
perifernich uzemi je nezbytna ucinna spoluprace s kraji a dalSimi aktéry v Uizemi, protoze
pravé zde se nejcastéji problémy kumuluji. Z pohledu tizemnich rozdili v oblasti soudnictvi
vyplyva rovnéz, ze efektivita jednotlivych soudil stejného stupné se v riznych geografickych
oblastech 1i$i%2. Rozdily jsou i ramci pfipravenosti na zvladani novych rizik a dopadi zejména
zpusobenych zménami klimatu na izemi, coz se mize projevit negativnimi dopady napf. na
ochrang zivota, zdravi, majetku a kvality zivotniho prostiedi.

ZkuSenosti z programového obdobi 2007-2013 a stav dosaZeni soucasnych cili

Mnohé z problémil, definovanych v ptedchozi kapitole byly z¢asti vyfeSeny jiz v minulém
programovém obdobi, kdy byla zapocata tfada reformnich procest, které piinesly v oblasti
vefejné spravy a jeji ucinnosti vyznamny posun.

Diky zah4jeni procesu elektronizace a sdileni dat se podafilo zpfistupnit pfesna a spolehliva
data, ¢imz byl umoZnén jednodussi a rychlejsi kontakt ob¢ana i podnikatelské sféry s vetejnou
spravou, napf. formou vybudovani informacni sité€ datovych schranek, zajistujicich spolehlivé
a bezpecné elektronické podani 1 doruceni rozhodnuti. Vybudovani sité¢ kontaktnich mist, tzv.
CzechPOINT, umoznilo v soucasné¢ dobé& vyhledat a komfortné ziskat ovéfené vystupy ze
stale se rozvijejiciho spektra sluzeb, a to zejména diky projektu tzv. zakladnich registrd, jako
datové zékladny vetejné spravy, poskytujici aktualizované a pravné zavazné udaje o identité
fyzickych a pravnickych osob, ufadli a nemovitosti. Zapoceti procesniho modelovani agend
ptineslo vytvoreni Metodiky procesniho modelovani agend, na jejimz zékladé¢ jsou jednotlivé
agendy vefejné spravy popisovany, s cilem jejich standardizace a provedeni naslednych
optimalizacnich opatfeni. Mimo nezistala ani oblast rozvoje lidskych zdrojt, kde se podatilo

82 http://cslav.justice.cz/InfoData/uvod.html
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zvysit kvalifikaci urednikli vefejné spravy v mnoha oblastech souvisejicich s bojem proti
korupci, projektovym fizenim, v oblasti zachazeni s ICT apod.

V programovém obdobi 2007 — 2013 se vyskytovaly potize s aplikaci pravidel EU pro
zadavani vetfejnych zakazek na trovni pfijemct i na urovni fidicich orgdnl. Za ucelem
zlepSeni situace oproti predchozimu programovému obdobi si CR piedsevzala realizovat
preventivni opatfeni spocivajici v pravnim, institucionalnim a procedurdlnim nastaveni
systétmu fizeni a monitorovani vefejného zaddvani, kterd jsou doplnéna o intenzivni
spolupréci relevantnich narodnich organt.

Rizeni rizik, které zahrnovalo pfipravenost slozek 1ZS, zejména pak Hasi¢ského zachranného
sboru a Policie CR, na feSeni mimotadnych udalosti, bylo v programovém obdobi 2007-2013
zaméieno na zvySeni kvality a efektivnosti jejich zasahu obecné pfi riznych mimotadnych
udalostech a na posileni jejich vybaveni k feSeni zadchrannych praci a likvidacnich praci pfi
povodnich a jinych zivelnich pohroméch.

Hlavni identifikované problémy a potieby rozvoje
1. Vysoka administrativni a regulacni zatéZ

Nejvyraznéjsi je Spatnd pozice CR co do miry regulatorni zatéze a efektivnosti fungovani
vetejné spravy véetné justi¢nich organ.

V oblasti pravni regulace vSechny ustiedni organy statni spravy sleduji ucinnost pravnich
Giprav v rAmci svéfeného vykonu pisobnosti®.

Zaklad k systematickému vyhodnocovani dopadd regulace na vladni Grovni byl poloZen
vroce 2007 zavedenim hodnoceni regulace RIA jako obligatorni soucasti legislativniho
procesu®4. V soucasné dob¢ se jedna 0 zavedeni hodnoceni regulace RIA i u mimovladnich
iniciativ (pf. poslaneckych navrhl), a to Vv zajmu zvySeni Uinnosti a vyvazenosti
legislativniho procesu jako celku. Rovnéz je pozadovano, aby se obecné zasady pro
hodnoceni RIA vyuzivaly i pfi pfipravé nelegislativnich dokumentt s legislativnimi dopady.
Kromé procesnich zmén je zapottebi klast diiraz na zkvalitnéni pfedkladanych hodnoceni
RIA. I pfes pokrok u¢inény v tomto ohledu v poslednich letech, stale pretrvava trend, kdy
méné nez 30 % z predlozenych hodnoceni RIA je vyhodnoceno s kladnym stanoviskem a bez
ptipominek®s. V CR neni rovnéz dostateéné vyuzivana RIA ex post jako nastroj pro ovéfovani
skuteénych dopadt regulace po jejim zavedeni. Hodnoceni korupcnich rizik je soucasti
vladnich pfedloh a i zde se jedna o zavedeni povinnosti zpracovavat obecné zhodnoceni
korupénich rizik i K poslaneckym navrhim. Protoze jde o pomérné novy nastroj i zde bude
zapotiebi se zamé&fit na kvalitu jeho provadéni.

Oblast snizovani administrativni zatéze je stale povazovéana za velkou ptekazku v rozvoji
podnikani v CR.% Oproti roku 2012 spadla Ceska republika o 6 piicek v hodnoceni
administrativni zaté%e podnikatelti, kdy zalozeni firmy v Ceské republice trva 19,5 dne a je
potieba splnit 9 pozadavkt, oproti pruméru OECD, kde na zalozeni firmy postac¢i 11,1 dne a
splnéni 5 pozadavki. ZaloZeni firmy je v Ceské republice také skoro trojnasobné draz§i nez v
zemich OECD. Chybi standardizace procesii u nejcastéjSich zivotnich situaci, coz vede

8 Vyhodnocovéni uginnosti regulace a dopadii konkrétnich pravnich predpisti jsou soudasti divodovych zprav k nové navrhovanym pravnim
upravam nebo k novelam platnych pravnich ptedpist.

8 K institucionalnimu zajisténi prezkumu kvality predkladanych RIA byla ustavena pti Utadu vlady Komise pro hodnoceni dopadi regulace,
ktera zkouma kvalitu RIA predkladanych k navrhiim pravnich pfedpist na tirovni vlady (tzn. k vladnim navrhiim zakonu a k natizeni vlady).
65 Vyro¢ni zprava Komise RIA za rok 2013

% V roce 2009 byl proveden nezavisly priizkum, ze kterého vyplyva, Ze celkova doba stravena ro¢né administrativnimi povinnostmi ¢ini 39
dni a vétsina podnikatelii uvadi, Ze jim administrativa vzrostla po vstupu CR do EU.
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k prodluzovani doby vyfizeni Zadosti a byrokratickému zatéZovani samotného procesu at’ uz
ve vztahu k ob¢antim, podnikatelskému sektoru ¢i dovnitf samotné vefejné spravy.

Potreby rozvoje:

» SniZeni Cisté regulacni zatéZe pomoci nastaveni systémovych nastroji pro objektivni a
nezavislé posouzeni dopadii pravni regulace za tucelem zkvalitnéni legislativniho
prostiedi, jak ex ante, tak i ex post, v€etné zavadéni nastroje CIA.

» Snizeni (netto) administrativni zatéze (napf. vytvofeni jednotné metodiky méfeni
administrativni zatéze a jeji rozSifeni a obligatorni vyuzivani napfi¢ vefejnou spravou) pro
obcany, podniky a podnikatele.

» Rozvoj standardi vetejnych sluzeb za Gcelem snizovani byrokratické zatéze u konkrétnich
zivotnich situaci podnikatelti a ob¢anti u vSech agend vetejné spravy.

2. Nizka efektivita a odbornost veiejné spravy

Rada problémi, se kterymi se vefejna sprava potyké, prameni mimo jiné z tizkého resortismu,
nekoncepéniho rozhodovani vefejné spravy o Uzemi, nedostate¢né¢ho vyuzivani ftady
evaluaénich a analytickych nastroju pro efektivni provadéni politik, ale 1 z neefektivniho
ptistupu k rozvoji a fizeni lidskych zdroju aj. (do zna¢né miry bude tuto oblast feSit prave
sluzebni zakon). Statni sprava dale nema zkuSenost se zavadénim metod fizeni kvality (CAF,
ISO 9001), samosprava dil¢i zkuSenosti m4, ty jsou ale zcela nekoordinované. Vefejna sprava
vSak nemtize spoléhat pouze na zavadéni metod fizeni kvality, ale veskera jeji ¢innost by se
m¢la fidit principem 3E (hospodarnost, efektivnost, ucinnost). Toho lze dosdhnout vhodnym
nastavenim vnitinich procest.

V soucasné dob¢ zcela chybi jednotny systém vzdélavani statnich ufedniki, ktery by ptispél k
nastaveni jednotné urovné vzdélanosti. Nejde pfitom jen o vzdélavani odborné, ale také
nabyvani a zdokonalovani ufednické profesionality. Neexistence efektivniho fizeni lidskych
zdroju v oblasti statni spravy ma za ptic¢inu vysokou fluktuaci zaméstnanct a neptimo i vliv
na snizovani kvality odvadéné prace zaméstnanci, kde chybi kontinuita, zkuSenost, ale také
propracovany motivacni systém a systém odmeénovani zaméstnancl verejné spravy. Pritom
naklady na vefejny sektor v CR jsou srovnatelné s primérem mezi stity OECD, problémem
eského veiejného sektoru je vak struktura vydajii - v oblasti kapitdlovych vydaji je CR
absolutni evropskou jednic¢kou (v roce 2007 sméfovalo 17,6% vSech nakladii do kapitalovych
vydajt, tedy zfeymé formou vetejnych zakazek), vydaje na samotné zaméstnance vetfejného
sektoru jsou naopak nizké, ve srovnani se Svédskem & Novym Zélandem dokonce
tietinoveés?.

Potreby rozvoje:

» Zavedeni modernich metod a procesi fizeni (QMS) a rozhodovani do vefejné spravy
véetné managementu lidskych zdroji (zejména vzdélavani, rozvijeni a prohlubovani
kvalifikace pracovni sily ve vefejném sektoru, dale diraz na systém odménovani,
motivace aj.).

» Optimalizace procesii ve vetfejné spravé s dlirazem na stabilizaci vetfejnych rozpocti a
zavedeni principu 3E. ZvySeni kvality, vykonu a otevienosti vefejné spravy —

67 Ptevzato z Analyzy finan¢ni naro¢nosti a kvality vykonu statni spravy do roku 2030 (duben 2013) od J.
Chvalkovské a kol.
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zjednoduSeni a zkvalitnéni poskytovani vefejnych sluzeb a optimalizace jejich
dostupnosti.

» Zkvalitnéni rozhodovani veifejné spravy o uzemi (napf. uplatnéni strategického planovani)
a zkvalitnéni uzemni pfipravy investic v ndvaznosti na tzemné planovaci ¢innost kraji a
obci.

» Podpora vyuzivani analytickych a evaluacnich kapacit, které povede k jasnym vysledkiim
a odstranéni duplicit.

3. Nizka transparentnost veiejné spravy

Za dalsi slabé stranky vetejné spravy lze povazovat nedokonceni potfebnych reforem (napi-.:
velkd reforma vefejné spravy z roku 1999), nedostatecné legislativni prostfedi pro chod
vefejné spravy vcetné implementace nékterych zékonti (napt. zdkona upravujiciho préva a
postaveni ufednikll ve statni spravé) a maly diraz na dodrzovani vSech principti tzv. good
governance, neboli dobrého vladnuti.. Nedostatecné je vyuzivani analytickych a evaluacnich
kapacit za i¢elem zvySovani transparentnosti (pf. v oblasti auditl, vefejnych zakazek apod.).
Klesajici trend ukazatele vnimani korupce v CR od roku 2008, ktery kazdoro¢né vydava
Transparency International jednoznaéné potvrzuje, ze korupce je v Ceské republice zasadnim
problémem spole¢nosti. V roce 2011 klesla hodnota CPI na 4,4 (na skale 0-10 ¢im vyssi je
hodnota tim lepsi vysledky pro danou zemi) coz umistilo Ceskou republiku na 24. misto mezi
evropskymi staty.

Ackoli je Ceska republika zapojena do Open Government Partnership, v oblasti zvefejiiovani
dat na principu ,,open data“ lze jednozna¢n¢ identifikovat fadu nedostatkd. Data, pokud jsou
zvetejiiovana, nejsou piizpiisobena potfebam a pozadavkim obcantl.

Ve vyuzivani sluzeb eGovernmentu sledujeme znaéné vykyvy dle uzivateld. Elektronickou
podatelnu provozovalo v roce 2011 86% organizac¢nich slozek statu, oproti roku 2005 se jedna
o narust 30 procentnich bodt, k 31. prosinci 2011 mélo na svych strankach umisténo 64%
organizacnich sloZek statu alespon jeden formular ke staZzeni, 32% organizacnich slozek statu
nabizelo formulaf k on-line vyplnéni a uplné elektronické podani nabizelo skrze své webové
stranky 39% organizacnich slozek statu. Ve srovnani s rokem 2007 doSlo primérné k
navysSeni poskytovani vyse uvedenych sluzeb pouze o 2 procentni body. Naopak ve vztahu
k ob¢aniim jsou statistiky prozatim spiSe nepiiznivé: Sluzbu pro oficialni elektronické
dorucovani (datové schranky) nema dnes aktivovéno ani 0,5% obcant starSich 18 let, v
oblasti odesilani on-line formulaft veiejné spravé patii Ceské republice posledni misto v
Evropské Unii. V roce 2007 vyuZivalo elektronickych sluzeb pro obcfany pouze 29%
populace, coz fadi Ceskou republiku hluboko pod evropsky primér. K narGistu vyuzivani
sluzeb eGovernmentu na 40% v roce 2011 pfispélo uZivatelsky piivétivé prostredi nabizenych
sluzeb, stejné jako ptidana hodnota napiiklad ve form¢ uspotfeného Casu®. Pies nékteré diléi
uspéchy v oblasti vyuzivani sluzeb eGovernmentu je zapotiebi se soustfedit nadale na
propagaci jejich vyuzivani, v€etné jejich dalsiho rozvoje a uzivatelské jednoduchosti.

Potreby rozvoje:

» Zajisténi piijeti potfebnych legislativnich opatteni s cilem zpiehlednit fungovani VS a
stanovit parametry pro jeji vykon s diirazem na boj proti korupci.

% pievzato z navrhu Strategického ramce rozvoje eGovernmentu 2014+
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Zvyseni miry vyuzivani sluzeb eGovernmentu obcany a podniky/podnikateli.

Zefektivnéni kontroly vefejné spravy (snizeni korupéniho prostiedi) pomoci modernich
pristupt (lidské zdroje, elektronizace, QMS).

Podpora vyuzivani analytickych a evaluacnich kapacit, ktera povede Kk jasnym
vyuzitelnym vysledktm.

Posilovani obcanské spolecnosti (podpora ob¢anské participace a iniciativy, komunikace
smérem k vetejnosti), posilovani principi dobrého a otevieného vladnuti, publikace dat na
principu open data.

Y WV VYV

4. Nizka efektivita fungovani justice

Soucasna soudni soustava v CR je obecnd malo efektivni v diisledku kombinace problémt
a disparit Vv institucionalni, legislativni a personalni rovin€. Fungujici justice je pfitom
nezbytnym piedpokladem k uplatiovani a vymahani prava, které je v prvni fad¢ rychlé a
ucinné z hlediska subjektu (fyzickych a pravnickych osob), je zaroven v ekonomickych
moznostech statu a je Setrné vici zakladnim praviim osob, vii¢i nimz je pravo vynucovano.

V legislativni roviné je problematické nedostate¢né zajisténi dlouhodobého vyhodnocovani
poznatkt z praxe i judikatury. V soucasné dob¢ také nejsou pravidelné v ramci legislativniho
procesu analyzovany jednotlivé problémy, které maji byt nasledné legislativné feSeny.

V rovin¢ instituciondlni je nedostatkem nizkd mira vyuziti modernich informacnich
technologii, napf. technologii na pfenos obrazu a zvuku. Spole¢né s vyvojem modernich
technologii je také potieba ve vyss$i mife vyuzit elektronickych nastroji pro efektivni fizeni
procesit uvniti systému justice i pro vn&j$i komunikaci. Zejména pak vyvoj programil
smétujicich ke snaz§imu predavani dat mezi jednotlivymi ¢lanky soudni soustavy.

V roviné personalni je nedostatecné rozvijena odbornd a kvalifikacni irovenn zaméstnanct
justice. Spisova a vesSkera Ufednickd agenda je pro soudy velmi zatéZujici a k jejimu
zefektivnéni je tieba nejen legislativnich uprav, ale i posileni odbornych a administrativnich
kapacit. Efektivita justice (zejména z hlediska délky tizeni) v nékterych typech tizeni zaostava
za primérem EU a téZ celkova nakladnost nékterych typt fizeni je vyssi nez v jinych statech
EU.

V malé mife jsou vyuZivany alternativni zplsoby feSeni sporti (mediace, ADR ¢i jiné).
V oblasti trestniho prava je tieba rovnéz zaméfit pozornost na zvySovani kvality a ¢innosti
ukladanych alternativnich trestli a opatfeni. Dlouhodobé neni v justici feSena problematika
vysoké recidivy u pachatell trestnych ¢inli, zejména u majetkové trestné ¢innosti, prestoze
pfi¢iny jsou delsi dobu znamy. Ceska republika je na 31. misté (z 34 &lenskych statil) v
hodnoceni podnikatelského prostfedi mezi zemémi OECD. Nejslabsi strankou v hodnoceni je
v oblasti instituci pfedev§im realizace prava u vetejnych instituci a u soudd, ktera trva velice
dlouho, je nakladna a v fadé piipadii se ucastnici aktivné ¢i pasivné setkavaji s korupci.

Potreby rozvoje:

» Urychlit fungovani a zlepsit kvalitu justice, vytvafet a rozvijet nastroje pro zlepSeni
vymahatelnosti prava.

» Rozvijet elektronizaci justice (tzv. eJustice), zejména rozvijet elektronické systémy (jak
v ramci soudniho fizeni, tak celkové v oblasti justice), jejich centralizaci, kompatibilitu i
zajisténi jejich bezpecnosti.

» Zvysit odbornou a kvalifika¢ni iroven zaméstnanct justice.

Stranka 62 z 203



» Racionalizovat soudni fizeni prostfednictvim procesni standardizace,

5. Nedokoncena elektronizace verejné spravy

Rezervy lze i nadale spatfovat také v oblasti elektronizace vefejné spravy. Hmotné
zabezpeceni pro fungovani vetejné spravy véetné oblasti ICT nedrzi krok s rozvojem ICT v
soukromém sektoru. Komplikovanou strukturu vetejné spravy lze nejlépe popsat jako
mnohocetné provazany systém obrovského mnozstvi ufadi, které obhospodafuji data
souvisejici s vykonem jejich ¢innosti (podle kvalifikovaného odhadu pfiblizné¢ 10 000 uradt
spravuje cca 350 agend). Informacni systémy (IS) vefejné spravy nepouzivaji jednotnou
datovou zakladnu a jsou na sob¢ nezavislé, v dusledku ¢ehoz se zmény v datech v jedné
databazi nepromitnou do dalSich informacnich systémii a obcané jsou nuceni oznamovat
rizné zmény na velkém mnozstvi ufadi. Naopak fada oblasti, kterd by mohla byt zajisténa
jednim informa¢nim a komunika¢nim syst¢émem nebo jeho modernizaci ve vztahu k
specifickym potiebam veiejné spravy takto osetfena neni (pf. IS pro odpadové hospodarstvi
obci, IS majici zvlastni naroky na zabezpeceni dat o obcanech a jinych skutecnostech,
radiokomunikaéni systémy slozek IZS apod.), pfestoze by takovy IS znamenal znac¢nou
usporu v ndkladech vetejné spravy.

Potreby rozvoje:

» Dalsi rozsiteni, propojeni a sdileni datového fondu vefejné spravy a vyuzivani za timto
ucelem vSech dostupnych registrli, jejich propojovani a rozvoj, jakoz i zkvalitnéni a
podstatné rychlejsi zptistupnéni statistickych udaji (mimo jiné za ucelem odbourani
duplicity v informacnich povinnostech pro podnikatele a obcany), a to predev§im
prostiednictvim umoznénim uplného elektronického podani bez pfitomnosti ufednika (z
domova, z jinych mobilnich pfistroji apod.).

Dalsi rozvoj systému elektronické identifikace a autorizace pro obCany i podnikatelsky
sektor véetné jejich uzndvani v zahranici.

Dokonceni vystavby datovych siti vefejné spravy a budovani a modernizace bezpecnych
datovych center i véetné cloudovych feseni.

Rozvoj, sdileni a publikace dat vetejné spravy na principu ,,open data“.

Rozvoj, integrace a sjednoceni informac¢nich a komunikacnich systémil (pf. PEGAS) pro
specifické potieby vetejné spravy.

vVV V V¥V

6. Nedostatecné zabezpeleni informacnich systémii veiejné spravy

Priifezovou problematickou oblasti je nizka troven zabezpecCeni ICT systémil vefejné spravy,
tak, aby odpovidaly standardim kybernetické bezpecnosti a fizeni rizik, které jsou
pietrvavajicim problémem v CR. Mira zabezpedeni je u subjektii vefejné spravy rizna véetnd
casti kritické infrastruktury®® a povédomi o kybernetické bezpe¢nosti a zpusobech jak ji
efektivné zajistit. ZvySuje se tak riziko kybernetického utoku a snizuje se spolehlivost a
bezpecnost vymeny informaci. S timto souvisi 1 nedostatecné koncepéni a materialni zajisténi
pro bezpecné ukladani dat.

% Dobudovani systému kybernetické bezpecnosti vychazi z analyz bezpetnosti prostiedi — Priizkum stavu
zajisténi kybernetické bezpeénosti ve statni a vefejné spravé CR, Problematika kybernetickych hrozeb z hlediska
bezpeénostnich zajmi CR a Strategie pro oblast kybernetické bezpeénosti &i zakon o kybernetické bezpe&nosti.
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Potreby rozvoje:

» Podpora vzniku a vybavenosti organti vefejné spravy pro potieby ochrany infrastruktury
ICT pro zajisténi fizeného a bezpecného sdileni dat v ramci vefejné spravy v souladu se
standardy kybernetické bezpec¢nosti.

» Podpora zvySeni povédomi a pfipravenosti lidskych zdroji vedouci ke zvySeni
kybernetické bezpecnost a snizovani rizik spojenych s jejim poklesem.

7. NedostateCna pripravenost uzemi pro prizpitsobeni se zméné klimatu a piedchdzeni
a ieSeni rizik

Ptres zna¢ny pokrok nelze tvrdit, ze by vefejnd sprava byla plné pfipravena na feSeni
mimotadnych udalosti zptisobenych zejména zménou klimatu, ¢i dalSich rizik zptisobenych
antropogenni ¢innosti apod. Jako problematicka je chapana zejména snizend kvalita vycviku,
nedostatek modernich vyukovych simulacnich metod, techniky pro odbornou ptipravu, stejné
jako kapacit vycvikovych zafizeni pro ptipravu slozek IZS a ptedstavitel vefejné spravy
V obcich a dobrovolnikli. Vefejna sprava neni dostate¢né vybavend a odolnd z hlediska jeji
ptipravenosti k feSeni rozsahlych mimotadnych udalosti a rizik. Dochdzi tak k vyznamnym
rozdilim v rdmci potieby zajiSténi plosného pokryti. V ndvaznosti na zmény klimatu a
aktualni rizika je tieba dlouhodobé¢ vénovat pozornost ochrané obyvatelstva jako efektivnimu
nastroji minimalizujici negativni dopady mimotadnych udalosti na Zivotni podminky osob na
tizemi CR, a to v celém jejim kontextu od zachrannych praci aZ po nouzové pieziti a obnovu
infrastruktury.

Potreby rozvoje:

» Zajisténi adekvatni vybavenosti a odolnosti v izemi s dirazem na pfizpisobeni se
zméndm klimatu a novym riziklim.

» Modernizace stavajicich vycvikovych a vzdélavacich objektl, zaméfenych na rozvoj
specifickych schopnosti a soucinnost organil vetejné spravy, pifi feSeni mimotadnych
situaci vzniklych z novych hrozeb zpiisobenych zejména zménami klimatu nebo pfi
feSeni a pfedchazeni rizik.

Specifické potfeby a vyzvy prihrani¢nich regionii:

o Spoluprace instituci vefejné spravy (komunikace, koordinace a hledani spole¢nych
feSeni za ucelem zvySovani vykonu spravy a zatraktivilovani regionu pro jeho
obyvatele i ekonomické aktéry).

Vazby na dokumenty EU

Oblast vefejné spravy se nevaze piimo na kvantifikované cile Strategie Evropa 2020,
vazby lze spatfovat prifezové napii¢ cili, stéZejnimi iniciativami a integrovanymi
hlavnimi sméry. (vramci iniciativ tam, kde je Gzka propojenost vefejné spravy na
vzdelavani, ICT, instituciondlni otazky, napt. ,,Mladez v pohybu®, Digitalni program pro

Strategie Evropa Evropu®).

LAY U IHS je nejsilnéjsi vazba na 4 ,,Optimalizovat podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci,
posilovat znalostni trojihelnik a uvolnit potencial digitalni ekonomiky* a 6 ,.Zlepsit
obchodni a spottebitelské prostfedi, modernizovat a rozvinout prumyslovou zakladnu za
ucelem dosazeni plné funkénosti vnitiniho trhu®.

Spole¢ny

strategicky neni uvedeno

ramec
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Tematické cile

2. Zlepseni piistupu k informa¢nim a komunika¢nim technologiim (ICT), jejich vyuziti a
kvality.

5. Podpora prizptisobeni se zmén¢ klimatu, ptedchazeni riziktim a fizeni rizik.

11. Posilovani institucionalni kapacity a G¢inné vetejné spravy.

Specificka
doporuceni Rady

Castetné vazba na 5. Zajistit provadéni protikorupéni strategie na obdobi 2013-2014.
Pfijmout sluzebni zakon, ktery by mél zajistit stabilni, vykonné a profesionalni sluzby
statni spravy. Zlepsit spravu prostiedktt z fondi EU s ohledem na programové obdobi
2014-2020. Posilit kapacitu provadéni vetejnych zakazek na mistni a regionalni Grovni.

Vazby na dokumenty CR

Primarni vazba na opatieni:

Nérodni = 4.1.2 Efektivni vefejna sprava a kvalitni legislativni prostiedi.
brogram Castetna vazba na opateni:
reforem 2014
= 4.2.1 ZlepSovani podnikatelského prostiedi, rozvoj sluzeb pro podnikani.
1.1 Efektivni vefejna sprava — tprava struktury vefejnych instituci, zména postaveni a
odmeénovani zaméstnancti vetejné spravy.
Strategie 1. 2 Zefektivnéni nakladani s vefejnym majetkem a prostredky.
mezinarodni 1.3 ZjednoduSeni pfistupu ke sluzbam verejné spravy — informacni systémy vefejné
konkurencescho | spravy, jednotné inkasni misto.
pnosti CR 1.4 Vyssi kvalita a dostupnost regulace — elektronizace legislativniho procesu a
elektronicka publikace znéni pravnich predpisu.
1.5 Lepsi vymahatelnost prava — elektronizace justice.
Priorita 5 Oziveni perifernich Gzemi (opatieni 5.3 Zajisténi zakladnich sluzeb a
Strategie obsluznosti).
regionalniho Priorita 8 Zkvalitnéni institucionalniho ramce pro rozvoj regioni (opatfeni 8.1
rozvoje CR Zkvalithovani administrativnich kapacit vefejné spravy; 8.2 Zkvalitnéni systémového
2014-2020 ramce podpory regionalniho a mistniho rozvoje; 8.3 Informacni a komunikacni podpora
fungovani Gizemni vetejné spravy).
Koncepce Zpracovani analyzy hrozeb pro Ceskou republiku a jeji zavéry promitnout do metodickych
ochrany a strategickych materiald v oblasti bezpecnosti statu.
obyvatelstva do
roku 2020 s 3.2.5 Vyvézené a komplexné vyuzitelné tkoly a nastroje ochrany obyvatelstva umoziujici
vyhledem do efektivni prevenci a pfipravu na mimofadné udalosti a krizové situace a jejich feSeni
roku 2030 zalozené na presné definovaném a zakotveném systému ochrany obyvatelstva
Strategicky

ramec rozvoje
veiejné spravy
Ceské republiky
2014+

Dokument v pfipravé, oekava se predlozeni vladé do konce 1. pololeti 2014, dale viz
ptiloha 5.2 Hodnoceni napliovani predbéznych podminek.

Strategicky
ramec rozvoje
eGovernmentu
2014+

Dokument v ptipraveé, ocekava se predlozeni vladé do konce 1. pololeti 2014, dale viz
ptiloha 5.2 Hodnoceni napliiovani pfedbéznych podminek.

Dalsi klicové dokumenty vztahujici se k dané problémové oblasti jsou Statni politika v
elektronickych komunikacich — Digitalni Cesko v. 2.0 — Cesta k digitalni ekonomice a dalsi
sektorové a krajské dokumenty definované v dil¢ich operacnich programech.

1.1.4 Socialni za€leniovani, boj s chudobou a systém péce o zdravi
Vychodiska a charakteristika

I pres velké Usili vynaloZzené v boji proti chudobé a socidlnimu vylouceni a na zkvalitnéni
souvisejici zdravotni péCe vykazuje v téchto oblastech Ceska republika zhorSujici se tendence.

ey

Podil obyvatel zijicich pod hranici chudoby a zejména ohroZenych chudobou a socidlnim
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vyloucenim patii sice v ramci celé EU k nejnizsim a stoupd jen pomalu (rok 2012 — 15,4 %,
2011 — 15,3%, 2010 — 14,4% a 2009 — 14,0%)", nepiiznivy ekonomicky vyvoj a s tim
souvisejici riist nezaméstnanosti piedstavuje pro nasledujici roky nezanedbatelné riziko.
Hlavnim cilem pro CR je proto nepfipustit zhorSeni tohoto podilu a z hlediska poétu osob
ohrozenych chudobou dosahnout ndvratu na uroven pred zacatkem hospodaiské recese.

Chudoba a socialni vylouceni “!tj. chronicka nedostupnost spolecenskych zdroju (jako je
zejména zamestnani, vzdélani, bydleni, zdravotni pée nebo moznost uplatiiovat sva prava),
v CR nepostihuje rozsahlé kategorie populace, koncentruje se vsak u nékterych skupin —
zejména dlouhodobé ¢i opakované nezaméstnanych 0Sob, netplnych a viceCetnych rodin,
seniorti’®, 0sob opoustéjici ustavni zafizeni nebo zafizeni vykonu trestu, osob Zzijicich
v socialné¢ vyloucenych lokalitich (vCetn¢ Romt), bezdomovci, osob se zdravotnim
postizenim a dal$ich. Socialni chudoba a vylouc¢eni ma také genderovy rozmér - specificky
postihuje vice Zeny, nez muze z vyse uvedenych skupin.

Chudoba a socidlni vylouceni maji navic silny tUzemni rozmér z davodu jejich
nerovnomérného rozmisténi na tizemi statu. Ve vybranych regionech narlsta pocet socialné
vylouenych lokalit. Pocty osob ohrozenych chudobou se pak zvySuji pfedevSim v
hospodaisky problémovych regionech CR. Proces socialniho vyloudeni se viak dotyka celé
spole¢nosti; jednim z jeho negativnich rysii je probihajici eskalace socidlniho napéti a
naruSovani spoleenské soudrznosti.

V Ceské republice je mira chudoby vyznamné ovliviiovana socialnimi transfery. V roce 2012
bylo pfed poskytnutim socidlnich transferti ohrozeno chudobou 38,1 % obyvatel. Po jejich
vyplaceni se mira chudoby sniZzila o 28,5 procentniho bodu.”3

Velmi 0zka je vazba chudoby a socidlniho vylouceni na nezaméstnanost. Témét polovina
(46,4 %) domacnosti, kde je alespoti jedna osoba nezaméstnana je v CR ohroZena chudobou.
Dlouhodobé nezaméstnani ztraceji pracovni navyky a jejich Sance na uplatnéni na trhu prace
proto dale klesaji. Zaroven narista specificka skupina mladych lidi, ktefi nepokracuji ve
studiu na stfednich Skolach, po ukonceni povinné skolni dochdzky se stavaji nezaméstnanymi
a pracovni navyky vibec neziskaji. Mimo to ve skupiné¢ socidln¢ vyloucenych obyvatel
narsta pocet osob, které nemaji dokoncené ani zakladni vzdélavani. Tato problematika
inkluzivniho vzdélavani je feSena v problémové oblasti ,,Moderni a kvalitni vzdélavaci
systém*.

V CR pietrvava vysoka mira vyuzivani institucionalni péée pii feSeni problémil socidlné
vyloucenych nebo socidlnim vyloucenim ohroZenych osob, déti a rodin, coZ nepfispiva
k zaclenéni podporovanych osob do spole¢nosti, ale naopak muze vést k jejich izolaci
a segregaci. Z tohoto diivodu je nezbytné i nadale podporovat nastroje socialniho za¢lenovani,
a pokracovat v rozSifovani procesii transformace a humanizace poskytovanych pobytovych
sluZzeb, a to ve prospéch poskytovani komunitnich sluzeb. Nedostupnost a neprovazanost
adekvatnich ambulantnich sluzeb v¢etné sluzeb pro rodiny a déti vede také k prohlubovani

" zdroj: People at risk of poverty and social exclusion (Eurostat, 2013). Online na:
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ilc_peps01&lang=en

71 Socialni vylou¢eni definujeme jako postupnou a stupriujici se exkluzi z pIné participace na socialnich, materialnich i symbolickych zdrojich produkovanych,
sdilenych a konzumovanych Sirokou spolecnosti k zajisténi dobrych Zivotnich podminek, organizace socialniho Zivota a Ucasti v rozhodovani.

"2V ptipadé domécnosti jednotlivei nad 65 let &ini riziko chudoby nebo socialniho vylougeni pres 24 % (v roce
2005 to bylo jen 13,7 %). Prahovd hodnota pro ohrozeni pfijmovou chudobou je 60 % medidnu
ekvivalizovaného pfijmu — z dat vyplyva, Ze posunutim prahu na 70 % medianu piijmt by se ocitlo v ohrozeni
ptijmovou chudobou dalsich vice nez 200 tisic nepracujicich diichodct 16,6 % osob (véetné dalsich vice nez 200
tisic nepracujicich diichodcit), coz je o 7 p.b. vice nez pii 60% hranici..

3 Po vyplaceni diichodii na 17,6 % a po zahrnuti ostatnich socidlnich transfert na kone¢nych 9,6 %
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socidlniho vylouceni a tzce souvisi s dlouhodobym nezadoucim vyuZzivanim pobytovych
zafizeni.

Socialni vylouc€eni, chudoba, nestabilni a nepodnétné prostiedi v rodinach, nizka kvalifikace a
kompetence potiebné pro uplatnéni na trhu prace a zejména kumulace problému u uvedenych
osob vSak vyzaduje nutnost poskytovani komplexni podpory. VéEtsi diraz je tfeba klast na
prevenci rizika socialniho vylou€eni pfi mobilizaci v§ech relevantnich aktéra.

DalSim ze zakladnich faktorti pusobicich na socialni zaclenovani je zdravi. Psychiatrie a
problematika dusevniho zdravi je jednou z oblasti, kde je vazba zdravi na socialni inkluzi
nejzietelngjsi. V Ceské republice v soudasné dobé Zije pfiblizné 300 az 500 tisic osob trpicich
vaznym psychiatrickym onemocnénim?4 a u téméf tretiny obyvatel se duSevni onemocnéni
vyskytlo alespon jednou za Zivot. Pocet osob, které¢ vyhledavaji odbornou pomoc, neustale
roste (od roku 2000 o 60 %)7>. DuSevni poruchy a poruchy chovani jsou druhym nejéastéj$im
diivodem pro vyplaceni invalidniho dichodu v CR (v piipadé invalidity tfetiho stupné
dokonce diivodem nejcastéjSim) a zaméstnanost osob trpicich dusevnim onemocnénim je
oproti lidem stézkymi fyzickymi handicapy polovi¢ni’¢. Psychiatricka diagnoéza s sebou
prinési vyrazné stigma, jez nemocného dozivotné vytrazuje ze spolecnosti (také jejich rodiny a
blizké). Rozpadlé socialni vazby a chudoba nakonec vedou az k bezdomovectvi (25 — 40 %
bezdomovci trpi dusevnimi poruchami”?).

Zahrani¢ni zkuSenosti ukazuji, ze ptiblizné 80 % osob s vaznou dusevni chorobou ma zajem
pracovat a pii uplatnéni spravnych nastrojii najde 61 % osob s vaznou duSevni chorobou
konkurenceschopné zaméstnani. Nutnym predpokladem pro zaélenéni dusevné nemocnych do
spole€nosti a na trh pace je vSak nastaveni racionalné vyvazeného systému péce se zvlastni
podporou deinstitucionalizace a komunitnich prvka péce.

CR je v ramci Evropy v prevalenci rizikovych faktorti nejéastéjsich onemocnéni mezi
nejhors$imi (koufeni- 3. misto, spotieba alkoholu — 1. misto, obezita — 2.—4. misto). To zvySuje
jak riziko nardstu poc¢tu osob ohrozenych socidlnim vyloucenim a chudobou (a naristu
nezaméstnanosti) v disledku dlouhodobé nemoci a vypadku pfijmu, tak naklady systému
zdravotni péce. Potieba zabezpecit kvalitni zdravotni sluzby lidem ohrozenym socidlnim
vylou€enim a propojeni se systémem sluzeb v socidlni oblasti nabyvd na vyznamu 1 v
souvislosti s demografickym vyvojem.

Vysoce specializovana péce’® koncentrovana do siti center se zaméfuje zvlasté na 1écbu
onemocnéni z epidemiologicky nejvyznamnéjSich oblasti, kterymi jsou zejména nemoci
ob¢hové soustavy, travici soustavy, dychaci soustavy a onkologickd onemocnéni. Na tuto
uroven vysoce specializované péce v jednotlivych oborech navazuje péce menSich
regionalnich zafizeni. Tyto nemocnice poskytuji komplexni péci alesponn ve Ctyfech
zakladnich 1€katskych oborech a jejich lizkova kapacita ¢ini minimalné 300 ltzek.

72 -5 9% osob trpi vaznou duseni nemoci. Mapovani stavu psychiatrické péce a jejiho sméfovani v souladu se
strategickymi dokumenty Ceské republiky (a zahrani¢i). Odborné zprava z projektu, Ceska psychiatricka
spolecnost

7 Zdroj: UZIS Psychiatricka péce 2012

’® Zdroj: Psychiatricka spole¢nost Ceské lékaiské spolecnosti JEP a Psychiatricka spolegnost

" Dragomirecka, E., KubiSova, D., Bezdomovectvi a dusevni zdravi

7 Ministerstvo zdravotnictvi, jako spravni orgin vécné pfislusny podle § 112 zdkona &. 372/2011 Sb., o
zdravotnich sluzbach a podminkach jejich poskytovani (zdkon o zdravotnich sluzbach), ud€luje statut centra
vysoce specializované péce.
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Nejvétsi rozdil v kvalité¢ péce je mezi jejimi jednotlivymi urovnémi. Jeji kvalita vyrazné
ovliviiuje zdravotni stav obyvatel regioni a zejména zkracuje doby lécby, pracovni
neschopnosti a doby pobytu mimo pfirozené prostiedi pacientt. Dulezity je rovnéz
dlouhodoby efekt procesu koncentrace vysoce specializované péce do center v podobé
uvolnéni kapacit akutni péce a jejich vyuziti pro péci dlouhodobou.

Ceské zdravotnictvi je stdle charakterizovano nevhodnou strukturou lizek a regiondlnimi
nerovnostmi pfedevS§im U péce piimo navazujici na vysoce specializovanou péci). To ztézuje
pfistup nemocnych ke kvalitni péci a nadvrat do bézného zivota a na trh prace.

Uzemni rozdily

Mira ohroZeni chudobou nebo socidlnim vylou¢enim je v regionech CR rozdilna. OhroZené
jsou zejména regiony, kde identifikujeme vysoké pocty ptijemct socidlnich transfert, a to
zejména davek hmotné nouze, a/nebo vysoké pocty dlouhodobé nezaméstnanych osob.
Narodni primér VvV mife ohrozeni chudobou nebo socialnim vylouc¢enim (15,3 %) gfevyéuje
ptedevsim region (NUTS 2) Severozapad s témét 25 % a Moravskoslezsko s 22 %.’ Varujici
jsou rovnéz rostouci rozdily na mistni a regionalni urovni, které zptisobuji naruseni socialni
soudrznosti a vznik problémovych lokalit suZzovanych chudobou, pfedluzenim, nizkym
vzdélanim, Spatnym zdravotnim stavem obyvatel a zvySenou kriminalitou. Podle sou¢asnych
odhadii (z r. 2013) Agentury pro socialni zaélefiovani existuje na izemi CR cca 400 socialné
vylou¢enych lokalit, ve kterych Zije cca 100 tis. obyvatel, ktefi jsou az na vyjimky
dlouhodob¢ nezaméstnani, predluzeni, Spatn¢ vzd€lani a nekvalifikovani. . DalSich minimalné
60 tisic lidi Zije v podstandardnich podminkach segregovanych ubytoven zejména ve
sttednich a velkych méstech.

Pocet socialng vylougenych lokalit®® a podil osob vylougenych nebo ohroZenych socialnim
vylou€enim je vyssi v hospodaisky problémovych regionech pifedevsim v Moravskoslezském
a Usteckém kraji a dale také v Olomouckém, Libereckém, Karlovarském a v nékterych
castech Stredoceského kraje. Pokryti siti vhodnych sluzeb (zejména socidlnich sluzeb, déle
pak sluzeb pro rodiny a déti nebo zdravotnich a navaznych sluzeb) je ¢asto nedostacujici, a to
zejména v pohranici a ve vnitinich periferiich.

Vyznamnym problémem vyloucenych lokalit je rovnéZz Casté umistovani zakd ze socialné
vylouc¢enych rodin mimo bézné zakladni Skoly hlavniho vzdélavaciho proudu, do segmentu
$kol pro mentalné hendikepované déti. Skoly se tak ¢asto stavaji mistem socialni diferenciace
1 pred¢asné determinace budouciho Gspéchu na trhu prace i v Zivote.

Zejména v hospodarsky postiZzenych regionech a perifernich oblastech pak situaci komplikuje
rovnéZ nedostatecnd dostupnost zdravotni péce a zdravotnich sluzeb. To je pfi¢inou dalsiho
prohlubovani socialnich rozdild a niZsi stfedni délky Zivota.

Atraktivita Zivota na venkové je mj. urCovana rozsahem a kvalitou pfistupu k vetejné
infrastruktufe (Cistd voda a prostfedi, komunikace, sluzby, volnocasové aktivity, udrzovana
krajina, apod.). V kontextu socialniho za¢lenovani je pietrvavajicim problémem na venkové
zajiSténi dostupné infrastruktury. Zejména v malych obcich, svelmi nizkou hustotou
zalidnéni, je nedostate¢nd obcanské vybavenost (napt. vodohospodaiska infrastruktura) a jsou
zde 1 vyS$$i naklady na pofizeni technické infrastruktury na jednoho obyvatele. Komunitné
vedeny mistni rozvoj, resp. metoda Leader pfispiva k lepSimu zacileni podpory na mistni
potieby a rozvoji spoluprace mistnich aktéri.

7 7droj: SILC 2008-2011 a na zakladé metody aplikované v expertni studie Svétové banky.
80 \/ kapitole 3.1.5 je uvedena mapa socialng vylou¢enych lokalit.

Stranka 68 z 203



Koncentrace vysoce specializované péce do siti center zajistuje kromé jeji nakladové
efektivnosti i rovnhomérnou regionalni dostupnost. Navazujici mensi regionalni zafizeni, je
v CR 62 a spadové pokryvaji vétsinu Gizemi v CR. Kvalita sluzeb v téchto zafizenich, ktera
jsou pro velkou c¢ast pacientll mistem vstupu do systému, je v porovnani s urovni vysoce
specializované péce nizsi a je regionaln¢ znacné nevyrovnana. Ve 13 regionech urovné LAU
1 je tento typ péce zajisStovan nemocnici s mensim poctem liizek nez je min. pocet 300 luzek,
avSak stale poskytujici péc¢i ¢tyt zakladnich obort. V nékterych okresech (napi. Tachov a
Nachod), které nejsou v tésném sousedstvi velkych center neexistuje zadné zdravotnické
zafizeni, které by bylo takto komplexni péc¢i poskytnout.

Zkusenosti z programového obdobi 2007-2013 a stav dosaZeni sou¢asnych cila

V programovém obdobi 2007-2013 byly projekty v oblasti socialniho zaclenovani a boje
s chudobou zaméteny zejména na podporu zacleniovani ohrozenych osob zpét do spolec¢nosti
ana trh prace, na podporu a rozvoj stavajicich i novych socialn¢ preventivnich programi
a socialnich sluzeb, podporu integrace ptislusnikli romskych lokalit, komplexni programy
zameéstnanosti s podpirnymi aktivitami pro socialn¢ vylou¢ené osoby a odstraiiovani bariér
pro rovny pfistup na trh précesl. Na mistni Grovni bylo testovdno zavadéni modelu
dostupného (socialniho) bydleni. Na zkuSenosti s realizaci téchto projektl by se mélo v
novém obdobi navazat.

Z dosavadnich zkuSenosti a evalua¢nich studii nevyplyvaji zadné zasadni nedostatky ve
zvolenych intervencich a zaroven i absorp¢ni kapacita je v dané oblasti relativné dostatecna.
Urcitym problémem pro dosazeni cill intervenci byla nedostate¢na provazanost jednotlivych
projekt a mala mira sdileni informaci a zkuSenosti. Ne¢které projekty se zamétovaly jen na
dil¢i aspekty a netesily situaci cilové skupiny komplexné (podpora zaméstnanosti, vzdélavani,
socialnich sluzeb, zdravotni péce a prevence a snizovani zadluZenosti nebyly zpravidla feSeny
koordinované, problematika dostupného bydleni pro znevyhodnéné skupiny nebyla
s vyjimkou nékolika pilotnich projekti feSena viibec). Zaroven v piipadé projekti v oblasti
socialniho zaclenovani socidlné vyloucenych a socidlnim vyloucenim ohrozenych osob
existuje nebezpeci pfili§ Siroce a obecné podporovanych aktivit, které ve finale nenapliiuji
realné potieby cilovych skupin.

Ucelnost intervenci v oblasti socialniho zaglefiovani je mozné hodnotit jako dobrou s tim, Ze
za maximalné ucelné jsou oznacovany intervence piimo v terénu a projekty feSici komplexné
problémy a potieby cilové skupiny. Dilezitym prvkem projektd, ktery je vhodné dale rozvijet,
je partnerstvi a zapojovani mistnich komunit pfi feSeni socidlnich problémi. O usp&Snosti
intervenci sv&dci 1 udrzeni relativné nizké miry ohroZeni chudobou a socidlnim vyloucenim a
to navzdory nepfiznivému ekonomickému vyvoji a podstatnému zvySeni miry
nezamé&stnanosti. Na druhé strané se ukdzalo, Ze zké vymezeni cilové skupiny znamenalo
problémy pfedevsim z divodu zdsady poskytovani socidlnich sluzeb vSem znevyhodnénym
vV podobném postaveni bez rozdilu a nikoli na zaklad¢ ptisluSnosti do presné stanovené
vékové skupiny, na zakladé etnické pftislusnosti nebo bydlisté v urcité lokalité. Proto je jiz
nyni napft. v pfipadé romské inkluze patrné, Ze pro intervenci nemohou byt voleny (tak jako
vV obdobi 2007-2013) pouze tGzce vymezené zony vyloucenych lokalit, ale intervence musi
sméfovat také do jejich okoli, coZ napomuize jednak samotnému procesu integrace obyvatel
z vylouCenych lokalit, ale také zvySovani socidlni soudrznosti v misté a piedchazeni
socialnimu vylou€eni obyvatel v bezprosttednim okoli vyloucenych lokalit, kteti byvaji

8 Ppilotn& bylo realizovano $est projektl v oblasti revitalizace romskych vyloucenych sidlist, které mély oporu
V tzv. integrovanych planech rozvoje mést.
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rovnéz konfrontovani se zatézi vyplyvajici z zivota v hospodarsky méné rozvinuté oblasti. Na
zakladé vyhodnoceni zkuSenosti z minulého programového obdobi (2007-2013)
i Z odbornych debat na evropské trovni* bude pii zaméfeni intervenci na zlepSeni situace
romského etnika podpotfen tzv. ,.explicitni, nikoliv exkluzivni pfistup®, ktery ve vztahu
k romské inkluzi zahrnuje rovnéz dal$i skupiny, které se nachazeji ve stejnych nebo
srovnatelnych socio-ekonomickych zivotnich podminkéch.

V oblasti systému péce o zdravi byla podpora sméfovdna predevSim na pofizeni
pfistrojového vybaveni a rekonstrukce a vystavbu budov. Vzhledem k roztfisténosti této
podpory V jednotlivych regionalnich opera¢nich programech a Integrovaném opera¢nim
programu, postradal pfistup k vyuzivani prostfedkii hlubsi strategii a koncepci a
Vv jednotlivych regionech byl odlisSny bez vazby na regionalni specifika. Cilem je proto
realizovat v programovém obdobi 2014-2020 intervence v oblasti systému péce o zdravi
s koordinaci na narodni urovni a vychazejici ze zhodnoceni potiebnosti S pfihlédnutim
k izemnim specifikiim a potfebam (v¢etné potieb ohrozenych skupin).

Hlavni identifikované problémy a potieby rozvoje:

S ohledem na spole¢né cile Strategie Evropa 2020 si CR stanovila narodni cil v oblasti boje
proti chudobé a to udrzeni hranice poctu osob ohrozenych chudobou, materialni deprivaci
nebo Zijicich v domécnostech s velmi nizkou pracovni intenzitou do roku 2020 na Grovni roku
2008, susilim o snizeni o 30 tisic osob. Dosazeni cili v oblasti boje proti chudobé¢ a
socialnimu vylouceni bude vyzadovat integrovany pfistup a uzkou vazbu opatfeni zejména v
oblasti vzdélavani, trhu prace a zaméstnanosti, bydleni, socidlnich a zdravotnich sluzeb,

fungovani vefejné spravy a legislativy. CR potiebuje reagovat predevsim na tyto vyzvy:

1. Mala uplatnitelnost a nizka zaméstnanost osob socidalné vyloucenych nebo socialnim
vyloucenim ohroZenych na trhu prdace

Dlouhodobd a opakovand nezaméstnanost, kterd je v CR jednou ze zasadnich pfi¢in
socialniho vylouéeni a chudoby je v podminkach CR spojena piedevsim s nizkou kvalifikaci,
zdravotnim znevyhodnénim a s diskriminaci ze strany zaméstnavatelti — zvIasté viici etnickym
mensinam (zejména Romové), Zenam s malymi détmi a viici osobdm ve véku 50+. Pricinou je
1 nedostate¢na provazanost vzdélani s potfebami na trhu prace, nedostatecna efektivita a
kapacita vetejnych sluzeb zaméstnanosti a nedostatecna podpora profesni mobility pracovni
sily, které jsou feSeny v problémovych oblastech ,,vzdélavani a ,,trh prace®.

Vyznamnym problémem je i nizkd funkcni a finanéni gramotnost osob socialné vyloucenych
nebo socidlnim vylou¢enim ohroZenych. Zde je casto divodem ztizeny piistup ke vzdélavani,
které v disledku indikuje i nizkou zaméstnanost a uplatnitelnost na trhu prace a tim 1 rostouci
riziko chudoby. Zejména pro Zaky/studenty ze socialné vyloucenych rodin neni vybudovéan
systém sluzeb udrzujicich je v systému hlavniho vzdé€lavaciho proudu. Chybi sluzby
podporujici vzdélavani (propojeni socialnich sluzeb, OSPOD a vzdélavacich instituci s cilem
zlepSeni vzdélanosti v socialné vyloucenych lokalitach) a zaméstnavani.

82 Napt. dle EURomy (European Network on Social Inclusion and Roma under the Structural Funds), evropské
sit¢ zabyvajici se socialni inkluzi Romi se tento pfistup osvédcil jako jedna z nejvhodnéjsich cest k integraci
Romt, kterd mj. umoziuje formulovat jasné cile, adekvatni formy implementace a zaroven specifické formy
monitoringu a evaluace. Explicitni, nikoli exkluzivni pfistup je rovnéz akcentovan iniciativou EU ,,For Diversity
Against Dicrimination* jako jeden z 10 zakladnich principit Romské inkluze (tzv. The 10 Common Basic
Principles on Roma Inclusion).
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Vzhledem k tomu, ze pfi soucasném nizkém poctu volnych pracovnich mist maji problém s
uplatnénim na trhu prace i osoby bez znevyhodnéni, pfedstavuje vyznamnou piilezitost pro
zaClenéni osob ohroZenych socidlnim vylou¢enim nebo socidlné vyloucenych zpét na trh
prace rozvoj socidlniho podnikani a socidlnich podnikii. Podpora podnikatelskych dovednosti
rovnéz obsahuje vyznamny potencial multiplikacni tvorby dalSich pracovnich mist v nové
vzniklych (mikro)podnicich. Rozvoj socialniho podnikani je viak zatim v CR pomaly. Velky
podil na tom méa maléd informovanost vefejnosti o pfinosech a podobé socialniho podnikéni,
nedostate¢né povédomi o principech a ptinosech socidlniho podnikani mezi potencidlnimi
zakladateli socialnich podnikii a neexistence systémovych néstroji financni podpory
potencidlnich i nové vzniklych podniki, v€etné socidlnich podnikd.

Potreby rozvoje:

» ZvySovani uplatnitelnosti osob socidln€ vyloucenych, ohrozenych socidlnim vyloucenim
a osob ohrozenych chudobou na trhu prace prostfednictvim komplexnich programu
zaméstnanosti a poskytovani individualizovanych sluzeb zaméstnanosti zamétenych na
osoby ohrozené socialnim vylou¢enim a chudobou.

» Rozvoj aktivni pomoci osobam socialné vylou¢enym ¢i ohrozenym vedouci k zajisténi
zaméstnani- zajiSténi provazanosti socialni a navazujici pracovni integrace.

» Rozvoj preventivnich opatfeni na trhu prace se zaméfenim na problematiku socialniho
vylouceni.

» Zlepsit dostupnost motivacnich, poradenskych a podptirnych sluzeb (mechanismii) pro
rozvoj a udrZitelnost socidlni ekonomiky vcetné systému pro vzdélavani nejen
podnikatelskych subjektt (tj. zvyseni informovanosti o socidlnim podnikéni, vzdélavani
v oblasti socidlniho podnikani, spoluprace aktért atp.).

» Vytvareni podminek k zajisténi snadnéjsiho ptistupu k podpoie socidlnich podnikd.

2. Rostouci pocet vyloucenych lokalit

Vznik socialn€ vyloucenych lokalit je spojen s prostorovou segregaci, obce ¢asto neumi ¢i
nemohou predchazet jejich vzniku. Nedostatecna je Casto 1 bytova politika obci a privatizace
bytového fondu, kterd problém vyloucenych lokalit miZe i posilovat, misto aby jej fesila.

Ve vyloucenych lokalitach je také zhorSena dostupnost sluzeb vcetné zdravotnich (Casto
kombinovana rovnéZz S neochotou 1€€it socialné vyloucené, do kterych spadaji casto 1 osoby
zdravotné postizené nebo jinak stigmatizovan€) a nedostatecnd infrastruktura. Klicovym
problémem ziistdvd nedostatek pracovnich pfileZitosti, zplsobeny casto strukturdlnimi
problémy (odchod nebo omezovani aktivit zaméstnavatell, ktefi byli pro mistni trh prace
klicovi) a nedostate¢nou tvorbou novych pracovnich mist.

Na mistni Grovni stile chybi dostate¢nad koordinace feSeni socidlniho vylouceni a pietrvava
nizka mira informovanosti o této problematice u vSech relevantnich aktérl, vcetné vefejnosti.
V neposledni fadé¢ je malo podporovan socialni dialog a védomi spolecenské odpovédnosti.

Ve vyloucenych lokalitaich je rostoucim problémem nedostatecnd kvalita zakladnich Skol
hlavniho vzdélavaciho proudu, naopak v fadé obci dochazi k segregaci socialné slabych,
specificky romskych déti, do Skol pro mentalné¢ hendikepované déti ¢i do tzv. ghettoskol
(Skoly s odlivem déti z majoritni populace a naristem déti ze socialn€ vylou¢eného prostiedi).
Reseni problematiky vylouéenych lokalit je rovndZ vyznamné spojeno s prevenci jejich
dalsiho vzniku, ktery je do znacné miry disledkem nedostatecnych preventivnich (zejména
socialnich) politik a soucasné posilovan zhorsujici se ekonomickou a socidlni situaci.
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Potreby rozvoje:

» Meziinstituciondlni a komplexni pfistup k feSeni problémt v dotcenych oblastech,
zahrnujici aktivni pfistup veiejné spravy a koordinaci a posileni partnerstvi pii tvorbé
integracnich strategii, podptirné, motivacni a sank¢ni néstroje vici lokalnim aktérim a
optimalizaci pokryti socialnimi sluzbami.

» Podpora tvorby specifickych néstroji pro feSeni problematiky socidlné vyloucenych
lokalit v¢etné predchazeni jejich vzniku a koordinace politik a jednotlivych aktivit na
podporu socidlniho zac¢leiiovani.

3. Mala dostupnost socidlniho bydlen®3

Se socidlnim vylouCenim souvisi vyznamné riziko ztraty bydleni, zejména v disledku
predluzeni. VétSina socidlné vyloucenych obyvatel zije v substandardnich podminkach pro
bydleni, na ubytovnach, nebo jsou postizeni bezdomovstvim. V CR neni zaveden systém
socialniho (vetfejného) bydleni a problematika bydleni je v jednotlivych obcich feSena
riznymi zpisoby, v¢. vytésiiovani chudych lidi z obci.

Poget tzv. socialnich byt je v CR velmi nizky. Prudce klesa i podil ndgjemnich bytd, a to i
ptesto, Ze vlastnické bydleni je pro urcité skupiny lidi nedostupné. Finan¢ni nedostupnost
bydleni pro osoby nebo rodiny je casto spojena s potiebou splacet dluhy, dlouhodobou
nezaméstnanosti, zhorSenim zdravotnim stavem, diskriminaci na trhu s byty, atd. Dal$im
problém v oblasti socidlniho bydleni je nedostatek nastroji prevence ztraty bydleni a
chybéjici legislativa/nastroje pro feSeni socidlniho bydleni. V disledku toho rostou naklady
nejen na socidlni systémy.

Potreby rozvoje:

» Rozvoj systému dostupného bydleni jako zakladni socialni potieby véetné mechanismu
krizového a podporovaného bydleni pro jedince i rodiny s détmi.

» 'V ramci integracnich politik je tak nezbytné zejména propojeni sluzby bydleni a socialni
prace, popiipad¢ i zdravotni péce spolu s rozvojem provazanosti a propustnosti
socialnich sluZeb (tj. socidlni bydleni, socidlni a komunitni prace) a strategii mistniho
rozvoje s vedouci ulohou komunit.

» Rozvoj modelt podpory vedoucich k bydleni, a to v¢. modelu HousingFirst.

4. Nastaveni a dostupnost socidalnich sluzeb neodpovida potiebam cilovych skupin

OhroZeni rizikovych skupin socidlnim vylou¢enim a chudobou zesiluje také nedostupnost
nekterych typil socidlnich sluzeb (nizkoprahovych, terénnich a ambulantnich) a socidlnich a
preventivnich programil (integra¢ni aktivity pro osoby po vykonu trestu ¢i ve vykonu
alternativnich trestti, sluzby pro rodiny a déti, psychologické poradny pro ohrozené skupiny,
preventivni aktivity pro osoby, jez jsou ve zvySené mife ohrozeny trestnou ¢innosti aj.).

Souvisejicim problémem je vysokd mira vyuzivani institucionalni péce pii feSeni problémi
ohroZenych déti a rodin a nedostate¢na opatieni pro slad’ovani pracovniho a rodinného Zivota.

83 7 pripravované Koncepce socialniho bydleni CR - Socialni bydleni je definovano jako funkéni systém nastrojt
socialni a bytové politiky, feSicich problémy osob znevyhodnénych v pfistupu k bydleni. Jedna se o komplexni
systém opatieni upravenych riznymi oblastmi prava. Mezi nastroje socialni a bytové politiky jsou zahrnuty:
socialni sluzby (vcetné rezidencnich), socialni prace, socidlni davky a investi¢ni podpora socialniho bydleni.
Bydlenim se rozumi uzivani obydleni, tj. prostoru k tomu zptisobilého. Obydlim se rozumi prostor zpisobily k
bydleni, tj. ktery umoznuje napliiovani fyzickych potfeb osoby a ¢lentd jeji domacnosti, poskytuje soukromi a
umoznuje udrzovani spolecenskych vztahii, a je obyvan na zadklad€é né€kterého z pravnich institutlh umoziujicich
uzivani véci.
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Zasadnim problém je také zajisténi kvality, dostupnosti, propustnosti a komplexnosti systému
socialnich sluzeb a jejich provazanost s dal§imi sluzbami, zejména v oblasti zaméstnanosti,
zdravotni péCe a bydleni.

Slabinou systému socidlnich sluzeb jsou rovnéz nedostatecné provadéné inspekce kvality v
socialnich sluzbach a neexistence standardl kvality v navazujicich sluzbach; rovnéz vzdélani
a odborné kompetence socidlnich pracovniki casto nejsou dostatecné.

V CR existuji rovnéz Gizemi a regiony s nedostateénymi pokrytim sitémi socialnich sluzeb,
které by odrazely a reagovaly na jejich poptavku.

Potreby rozvoje:

» Systematizace financovani sluzeb socialni prevence, socialniho poradenstvi a zdravotni

péce (neziskovy sektor, podnikatel¢, vefejnost) ve prospéch efektivni kombinace

komunitnich a institucionalizovanych sluzeb.

Zvysovani dostupnosti a u¢innosti ambulantnich a pobytovych sluzeb a nizkoprahovych

a kulturn¢ komunitnich center poskytujici napf. integracni sluzby.

Rozvoj neformalni a sdilené péce, informovanosti, transformace a deinstitucionalizace

sluzeb a vzdélavani pracovnikii v socidlni oblasti, podpora dobrovolnictvi.

Rozvoj novych modeli komunitnich socidlnich sluzeb obecného zajmu.

Podpora nedostatkovych socialnich sluzeb, socidlnich a preventivnich programd.

Rozvoj spoluprace poskytovatelll socidlnich sluzeb (v€etné spoluprace s dalSimi aktéry)

za ucelem podpory socialniho za¢lenovani na mistni trovni.

Zefektiviiovani procesti v socidlnich sluzbach a ve sluzbach pro rodiny a déti, rozvoj

strategického fizeni a managementu s cilem podpofit prevenci a véasnou intervenci.

Posilovani prvka kvality, standardizace ¢innosti v socidlnich sluzbach, sluzbach pro

rodiny a déti, socidln¢ pravni ochran€ déti a dalsSich navazujicich sluzbéach a organizacich

podporujicich socialni zaclefiovani.

» Vzdélavani socidlnich pracovnikl pracujicich v socidlnich sluzbach, sluzbach pro rodiny
a déti a ve zdravotnickych a dalSich navazujicich sluzbach.

YV VWV VVV VvV V

5. Nedostatecné vyuZiviani modernich ndstroju reSeni problematiky socidlniho vylouceni

V CR existuji pretrvavajici problémy, které se nedafi fesit pomoci tradi¢nich nastroji socialni
politiky a politik trhu prace, at’ uz je to oblast trhu prace, socialniho zac¢lefiovani nebo vetejné
spravy. Dlouho ptetrvavajici a obtizné feSitelné problémy jsou potencidlné vhodné pro feseni
pomoci socialnich inovaci ovSem mira vyuzivani socialnich inovaci a nové vzniklych nastrojt
je v CR nizka (v podstaté nulovd). V CR neexistuje infrastruktura pro vyvoj a §ifeni
socialnich inovaci, neni deklarovany zajem o tvorbu novych feseni a jejich dalsi vyuziti (tzv.
inovaéni poptavka), troven povédomi o (socialnich) inovacich a jejich pfinosech je nizka.
Dusledkem tohoto stavu je i minimum finanénich prostfedki, které je na jejich podporu

wrv

poskytovano a roztfisténost inovacni nabidky.
Potreby rozvoje:

» Zlepseni kapacit a infrastruktury pro vyvoj a Sifeni socialnich inovaci.

» Vytvoreni a rozvoj kapacit pro inovacni nabidku a poptavku (vzdélavani aktérii na strané
poptavky i nabidky, vznik inovaéni platformy — podpora sitovani a spoluprace aktérd,
apod.).

6. Nedostatky v kvalité a dostupnosti zdravotni péce a v prevenci zavazinych onemocnéni

Psychiatrickd péce stojici na rozhrani dvou systémi (socidlniho a zdravotniho) je silné
centralizovand, institucionalizovana a neodpovidd sou¢asnym pozadavkiim na jeji dostupnost
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a optimalni 1écbu. Fungovani systému psychiatrické péce, piedevSim mira jeho
institucionalizace (neinstitucionalni formy péce nejsou prakticky vytvofeny), piimo
determinuje miru zapojeni duSevné nemocnych na trh prace.

Vzhledem Kk nedostatku jinych typt péce je vétsSina dlouhodobych psychiatrickych pacienti
odkdzdna na soucCasnym pozadavkim nevyhovujici psychiatrické 1éCebny, kde je
koncentrovano 80 % lazkové péce. Lécebny jsou nerovnomérné distribuovany v ramci
republiky a jejich spadovost nékde Cini az stovky kilometr. Chybi psychoterapeutické sluzby
poskytované kvalifikovanymi psychiatry a klinickymi psychology, v systému je vyrazny
nedostatek socidlné—psychiatrickych sluzeb. To vSe zvySuje socialni vyloucenost
psychiatrickych pacientli a jejich spolecenskou stigmatizaci. Pfitom zbyte¢na ¢i zbyte¢né
dlouha hospitalizace vede nejen K socialni izolaci, ale k zhorSeni symptomu ¢i samotné
nemoci a vede ke ztrat€ socialnich dovednosti.

Kvalita a dostupnost infrastruktury poskytovateli zdravotni péée v CR v navaznosti na
onemocnéni s nejvyssimi socioekonomickymi dopady vykazuje zna¢né regionalni nerovnosti.
Plati to v ptipadé vysoce specializované péce a zejména v oblasti péce na ni navazujici. To ma
vliv na zdravotni stav populace a negativn¢ dopada také rodinné ptislusniky a blizké osoby
nemocnych ktefi v pfipadé¢ mistni nedostupnosti profesionalni péce Casto piebiraji péci o
dlouhodobé nemocné ¢leny rodiny v domacim oSetfovani. Vyznamné nedostatky existuji i v
oblasti péfe na socidlné zdravotnim rozhrani. UmozZnéni koncentrace navazné péce do
vybranych zatizeni povede Kk vyrovnani regionalnich disparit v Grovni navazné péce, k dalsi
nakladové efektivizaci, k uvolnéni kapacit pro pé¢i dlouhodobou a péci na rozhrani
zdravotnich a socialnich sluzeb a k postupnému piresouvani této péce do komunity.

Nedostate¢ny ddraz na podporu zdravého Zzivotniho stylu a prevence vede K rostoucimu
vyskytu rizikovych faktorti v populaci, potazmo k vyssimu vyskytu zdvaznych onemocnéni a
sniZzujicimu se poctu let prozitych ve zdravi. Dusledkem je ztrita konkurenceschopnosti
nemocnych (pfevazné starSich osob) na trhu prace, coz s sebou piinasi zhorSujici se kvalitu
Zivota, socialni vylouceni a hrozbu chudoby. Zvyseny vyskyt rizikovych faktort (spotiecba
tabadku, alkoholu, zanedbani prevence, Spatna Zivotosprava) je zaznamenan predev§im u osob

eey

zijicich v socialné vylou€enych lokalitach, u osob s nizkym vzdélanim a nezaméstnanych.

Potreby rozvoje:

Vv v

komunity prostfednictvim vytvoreni kapacit pro poskytovani komunitni a k dlouhodobé
péci alternativni pée, vzdélavani pracovnikl poskytovatelll psychiatrické péce, podpory
tvorby novych neinstituciondlnich a alternativnich typti péce, programi na podporu
duSevniho zdravi a destigmatizanich programl sméfujici k socidlnimu zaclenéni
dusevné nemocnych a jejich navratu na trh prace.

» Vyrovnani kvalitativni irovné poskytovatelti navazné péce, efektivizace nakladovosti
zdravotnické péce prostfednictvim modernizace piistrojového vybaveni a zlepSeni
technického stavu budov poskytovateli zdravotnickych sluzeb zatazenych do narodni
sit¢ vysoce specializovanych center, ktera nebyla podpofena v programovém obdobi
2007-2013, a vybranych poskytovatelti zdravotnickych sluzeb, ktefi spliiuji kritéria pro
poskytovani tzv. ndvazné péce, tedy péce navazujici na péci vysoce specializovanou.
Aktivni zapojeni nejvice ohrozenych skupin obyvatelstva do realizace programl na
podporu zdravi a zdravého Zivotniho stylu zamétenych na v€asné zachyceni a snizeni
vyskytu rizikovych faktorti ve spole¢nosti vedoucich ke vzniku onemocnéni.

» Vzdélavani zdravotnického personalu ve vztahu k rostoucimu vyznamu komunitni péce
a s ohledem na starnuti obyvatel tak, aby specifické kompetence odrazely jak stavajici
pozadavky, tak pozadavky, které Ize vzhledem k demografickému vyvoji ocekavat.
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» Propojovani zdravotni a socialni péce.

Specifické potieby a vyzvy méstského a venkovského prostoru a preshrani¢nich

regionu:

o ve mestech jde o dokonceni procesu koncentrace vysoce specializované zdravotni
péce a vytvoreni sit¢ sluzeb psychiatrické péce neinstitucionalniho charakteru,
o ve venkovském prostoru jde o zajisténi jeji dostupnosti v odpovidajici kvalit€.

Vazby na dokumenty EU

vvvvvv

Iniciativa ,,Evropska platforma pro boj proti chudobé“. Integrovany hlavni smér 7:

il »ZvySovani Ucasti zen a muzd na trhu prace, omezovani strukturdlni nezaméstnanosti a
Evropa 2020 g . . I i P o . .
prosazovani kvality pracovnich mist“ a 10: ,,Podpora socialniho zaclenéni a boj proti
chudobe®.
Ptiloha 1: 4.7 Program pro socialni zménu a inovace. 5.3 Podpora rovnosti muzt a Zen. 5.4
Spole¢ny Potfeby znevyhodnénych skupin. 5.5 Reakce na demografickou zménu: Investice do
strategicky zdravotni infrastruktury. 5.6. ReSeni demografickych zmén: zacileni na dostate¢nost a
ramec kvalitu vzdélavani, Skoleni a socialni podporu pfislusnych struktur, stejné tak jako v
relevantnich pfipadech na efektivitu socialnich ochrannych systémd.
ZifénatRke 9. Podpora socialniho zac¢lenovani a boj proti chudobé.
Césteéné 3. zlepsila ndkladovou efektivnost vydajii na zdravotni pééi, zejména na péci
V nemocnicich.
Specificki Céstf:éné 4. 'Pfij,moutv op’avt.feni k posilenvi’ efffkti’\inostivell ﬁéinnos.t’i ’Vefe.:j,ny’ch vsluive‘tf
e~ zamestnveino,stl. Vyra%ge zvysvllt dostupnors:c.zaflvzem pece o deéti pvo,dporuj ici S.OC’Ialnl zvzicle’nem
Rady se zaméfenim na déti do tii let a zvySit Gcast romskych déti, a to zejména piijetim a

provedenim zadkona o soukromych zafizenich péce o déti a zvySenim kapacity vefejnych
zafizeni péce o déti.

Vazby na dokumenty CR

Primarni vazba na opatfeni:
= 4.3.3 Socialni za¢leniovani a boj s chudobou, zvySovani produktivity prace.

Caste¢na vazba na opatieni:

Nérodni
program = 4.2.2 Prumyslova politika,
reforem 2014 = 4.3.1 Rozvoj trhu prace a aktivni politika zaméstnanosti,
= 4.3.2 Kvalitni a dostupna zdravotni péce,
= 4.3.5 Kvalitni a inkluzivni vzdélavani.
4. Zdravotnictvi — racionalizace nakupt zdravotnické techniky a 1ékt, zefektivnéni
Strategie financovani zdravotnictvi, zefektivnéni fungovani zdravotnich pojistoven, restrukturalizace
mezinarodni | lizkové péce, vazba pacienta ke zdravi.
konkurence- | 5. Vzdélanost — Zajistit ptistup ke kvalitnimu vzdélani bez ohledu na misto, socialni zazemi a
schopnosti dispozice a déti se slabymi dispozicemi v¢as identifikovat a nasmérovat k nim vhodnou
CR formu pomoci.
6. Trh prace — ZvySeni dostupnosti najemniho bydleni — i v oblasti socialniho bydleni.
Priorita 3 Zkvalitnéni socialniho prostfedi rozvojovych uzemi (priiezové opatieni 3.X.
Podpora integrace socidlné vylouCenych a socidlnim vylou¢enim ohrozenych skupin
Strategie obyvatelstva; opatieni 3.1 ZvySeni kvality a vybavenosti vefejnymi sluzbami).
regionalniho | 3.2 Rozvoj a zlepSovani podminek pro volnocasové aktivity obyvatel a pro vyuziti kulturniho
rozvoje potencidlu (opatieni 3.3 Podpora bydleni jako néstroje socialni soudrznosti).

Priorita 4 Vyvazeny rozvoj stabilizovanych Uzemi (opatfeni 4.1 Zajisténi odpovidajici
kapacity infrastruktury verejnych sluzeb). Priorita 5 Oziveni perifernich tizemi (opatieni 5.2
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Podpora zvyseni kvality pracovni sily).

Strategie
socialniho
zadleniovani
2014 - 2020

Strategie byla schvalena v lednu 2014.

Strategie socidlniho zaglefiovani 2014 — 2020 je ramcovym dokumentem CR pro oblast
socialniho zaclenovani. Popisuje prioritni oblasti a definuje jejich cile, a to véetné piehledu
opatfeni majici vliv na socidlni zaclefiovani a boj s chudobou. Uvedenymi oblastmi jsou:
Podpora pfistupu osob socidlné¢ vylou¢enych nebo socidlnim vyloucenim ohrozenych k
zaméstnani a jeho udrzeni, socialni sluzby, podpora rodiny, podpora rovného pfistupu ke
vzdélani, pristup k bydleni, podpora ptistupu ke zdravotni péci, zajisténi slusnych Zivotnich
podminek a podpora dalSim zaclefujicim vefejnym sluzbam.

Strategie boje

proti

socialnimu Dokument byl schvalen vladou CR v r. 2011; navazujici dokument na obdobi 2016-2020
vylouceni na | bude dle usneseni vlady zpracovan v letech 2014—2015.

obdobi 2011-

2015

Zdravi 2020 Dokument v piiprave.

Strategie Dokument schvalila vlada 7.10.2013. Hlavni cile dokumentu jsou:

reformy 1. Zvysit kvalitu psychiatrické péce systémovou zménou organizace jejiho poskytovani.
psychiatrické | 2. Omezit stigmatizaci duSevné nemocnych a oboru psychiatrie obecné.

péce 3. Zvysit spokojenost uzivateld s poskytovanou psychiatrickou péci.

4. Zvysit efektivitu psychiatrické péce vcasnou diagnostikou a identifikaci skryté
psychiatrické nemocnosti.

5. Zvysit tspésnost plnohodnotného zaclenovani dusevné nemocnych do spolecnosti
(zejména zlepSenim podminek pro zaméstnanost, vzdélavani a bydleni aj.).

6. Zlepsit provazanost zdravotnich, socialnich a dal$ich navaznych sluzeb.

7. Humanizovat psychiatrickou péci.

Dalsi klicovymi dokumenty vztahujici se k dané problémové oblasti jsou dokumenty krajii
(programy rozvoje kraje, strategie rozvoje kraje).

Cile strategie Evropa 2020 a cile Narodniho programu reforem

vvvvvv

hranici chudoby, coz vyvede z chudoby pies 20 miliond lidi (pficemz vnitrostatni hranice
chudoby je stanovena na Grovni 60% priamérného disponibilniho pfijmu v kazdém clenském

state).
Hlavni cil strategie Evropa | Cil EU k | Stav EU | Stav EU | Cil CR k | Stav CR | Stav CR
2020 2020 k 2010 k 2011 2020 k 2010 k2011
9 . . 1566 (a
Pocet osob ohrozenych | Min. o | 116 206/ | 119 758/ snieni o 1495/ 1598/
chudobou (1000 obyvatel / v %) | 20 mil. 23,6% 24.2% 30 tis.) 14,4% 15,3%

Zdroj:

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=0&lanquage=en&pcode=t2020 50&tabl

eSelection=1

1.1.5 Zivotni prostiedi

1151

Ochrana Zivotniho prostiedi

Vychodiska a charakteristika

Po roce 1989 je pro Ceskou republiku charakteristické vyrazné snizeni zatéze Zivotniho
prostiedi, které bylo zplsobeno jednak strukturalnimi zménami hospodarstvi, jednak
implementaci nové legislativy. Diky tomu CR vykazala v rdmci EU jeden z nejvyznamnéjSich

Stranka 76 z 203



http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=0&language=en&pcode=t2020_50&tableSelection=1
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=0&language=en&pcode=t2020_50&tableSelection=1

poklesti produkce latek zne¢istujicich ovzdusi a vodni toky. Od roku 2000 jsou zmény v CR
pozvolné, v ptipad€ nékterych latek dochazi spise ke zvySovani produkce znecisténi.

Dopady znecisténi zivotniho prostfedi na lidské zdravi a ekosystémy se kumuluji v méstskych
a prumyslovych regionech (znecisténi ovzdusi a vod, hluk, ekologické zatéze), kde Zzije
znana Cast obyvatelstva. Naopak pro venkovské Uizemi, zejména periferni oblasti a malé
obce, je typické spiSe zaostavani ve vybaveni infrastrukturou zivotniho prostredi.

Kvalita ovzdusi

24

emise vSech znecCistujicich latek v 90. letech 20. stoleti vyrazné¢ snizily piredevsim v disledku
omezeni a restrukturalizace vyroby a legislativné-technickych opatfeni. Po roce 2000 vsak
emise hlavnich znecistujicich latek klesaji jen pozvolna a kvalita ovzdusi se nezlepsuje, u
nejvice rizikovych znecistujicich latek se projevuje negativni trend. Na kvalité¢ ovzdusi se s
poklesem emisi z priamyslovych zdroji stdle vétsi mérou projevuje vytapéni domacnosti
pevnymi palivy a silniéni doprava. Vyznamnym problémem jsou piedevSim nadlimitni
koncentrace PMyg (prachové Eastice) a benzo(a)pyrenu, kterym je vystaven vysoky podil
obyvatelstva. V diasledku znecisténi ovzdusi suspendovanymi ¢asticemi dochazi k nartstu
vyskytu alergickych, respira¢nich a kardiovaskularnich onemocnéni coz vede k pfedéasnym
umrtim zejména u starSich a chronicky nemocnych lidi. Podle odhadu Statniho zdravotniho
ustavu doslo v roce 2012 k cca 5500 piedcasnym umrtim, ptic¢itanym Spatné kvalité ovzdusi.

Hospodaieni s vodou

Jakost vody ve vodnich tocich CR se postupné zlepSuje piedeviim diky snizovani mnozstvi
vypousténého znecisténi z bodovych zdrojii. Vyznamnym faktorem je rostouci podil obyvatel
napojenych na vodovody a kanalizace zakon¢enymi ¢istirnou odpadnich vod. Diky tomu tak
vétSina vodnich toki spada do tfidy jakosti mirné znecisténd — znecisténad voda. V roce 2012
bylo zafazeno do IV. (siln¢ zne€isténa voda) a V. tfidy jakosti cca 12 % délky vodnich toka
ve spravé Povodi, s.p. Jedna se vétSinou o méné vodné a kratké toky, do kterych je vSak
vypousténo relativné vySsi zneCiSténi a je tak omezena jejich samocistici schopnost.
Vyznamnym problémem i nadale zistava plosné znecisténi vodnich tokd, pochdzejici ve
vétSin€ piipadi ze zemédelské Cinnosti, jejimz vlivem se do vodnich tokii dostava velké
mnozstvi nutrientti (P, N), které jsou pak pfi¢inou eutrofizace vodnich tokti a nadrzi. Od roku
1990 doslo k vyznamnému snizeni spotieby vody, a to jak z divodu strukturdlnich zmén
v primyslu, tak i zvySenim efektivity procesu pti vyrobé, pripadné i diky nizsi spotiebé vody
obyvatelstvem dané pfedevsim rostoucimi cenami za vodné a stocné.

Nakladani s odpady

Nakladani s odpady se v CR ¥idi ramcovou smérnici ES o odpadech (2008/98/ES, o odpadech
a zruSeni nékterych smérnic), kterd definuje hierarchii nakladani s odpady, ve které se na
prvnim misté nachdzi predchazeni vzniku odpadi, nasleduje opétovné pouziti, poté
materidlové vyuziti (recyklace), poté energetické vyuziti (spalovani s vyuzitim energie) a na
poslednim misté odstraiovani odpadd (skladkovani a spalovani bez vyuziti energie). Toto
koresponduje i se souc¢asnym Planem odpadového hospodarstvi (POH) z roku 2003, kterému
byla prodlouZena platnost do konce roku 2014 natfizenim vlady €. 181/2013 Sb., ktery bude
nahrazen pfipravovanym novym POH s platnosti od 1. 1. 2015. V zavazné ¢asti souasné¢ho
POH jsou zahrnuty cile, které odrazi vyssi stupné hierarchie, napt. kapitola 3.1 “Opatieni k
predchazeni vzniku odpadii, omezovani jejich mnozstvi a nebezpecnych vlastnosti”, kapitola
3.4 “Zasady pro vytvareni jednotné a piimefené sit¢ zafizeni k nakladdani s odpady”, kapitola
3.6 “Podil recyklovanych odpadii’”, kapitola 3.7 “Podil odpadli ukladanych na skladky”,
kapitola 3.8 “Maximalni mnoZstvi organické slozky ve hmoté ukladané do skladek”.
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Souc¢asna prevenéni opatieni odpadového hospodaistvi Ceské republiky jsou souéasti
doposud platného Planu odpadového hospodaistvi CR (kapitola 3.1). RovnéZ stavajici zakony
Vv oblasti odpadového hospodafistvi, a to jak zakon o odpadech, tak zakon ¢. 477/2001 Sbh., o
obalech a o zméné nékterych zakonul, ve znéni pozd¢jsich predpisii, v sobé obsahuji celou
fadu prvkd na podporu prevence. Piedchazeni vzniku odpadii je v CR rovndZ soudasti
praktickych aktivit v ramci trvale udrzitelného rozvoje. Priority podpory projekta v
odpadovém hospodafstvi uréuje zejména POH CR a Program piedchazeni vzniku odpadt v
CR. Cilem této podpory je snizeni produkce odpadt, zvyseni podilu vyuZivanych odpadi na
zéklad¢ podpory odd€lené¢ho sbéru materidlové vyuzitelnych slozek komunalnich odpadi,
biologicky rozlozitelnych komunalnich odpadt a oddéleného sbéru specifickych druht
odpadu (baterie a akumulatory, odpad z elektrickych a elektronickych zafizeni, pouzité oleje),
budovani tfidicich linek a zafizeni na recyklaci odpadu, snizovani mnozstvi odstrafiovanych
odpadu a zvySovani energetického vyuziti odpadii. Energetickym vyuzitim se snizi objemové
mnozstvi odpadu a ¢ast odpadu se tedy odkloni od skladkovani (odstranéni) smérem k jeho
vyuziti. Pokud je komunalni odpad energeticky vyuzit, dojde také k tispordm primarnich
piirodnich surovin. Celkovéa produkce odpadti v CR ma od roku 2003 klesajici trend, dany
pfedev§im zménami ve struktufe primyslu. V posledni dobé& je diraz kladen na vyuZiti
druhotnych surovin, pfedev§im odpadu, a to navazné na vlajkovou iniciativu Strategie Evropa
2020 — Evropa efektivné vyuzivajici zdroje.

Krajina, ekosystémy a biodiverzita

Dusledkem zmén ve vyuZzivani krajiny je snizeni odolnosti ekosystémil, resp. snizeni funkce
ekosystémovych sluzeb, coz se projevuje piedevSim nepfiznivym stavem ftady plané
rostoucich rostlin a volné Zijicich zivo€ichu. Pfi absenci diive béznych zpisobi hospodatreni
pak dochazi k ustupu stanovist’ a druhli na n¢ vazanych. Vlivem ptsobeni zmény klimatu se
rozsifuje pocet invaznich cizorodych druhti. Diivodem téchto zmén jsou i zmény ve zpisobu
obhospodarovani zemédélské pidy (53,6 % Uzemi statu) a lest (33,73 % uzemi statu) ve 2.
poloving 20. stoleti. Toto obdobi se vyznacovalo pfedevsim intenzifikaci procest, zménou
struktury hospodareni a unifikaci skladby péstovanych plodin, coz vedlo ke zvySovani eroze
pidy (pfedev§im vodni, ale i vétrné), zvySovani neprostupnosti Krajiny, snizeni jeji
ekologické stability a jeji retencni schopnosti, ptipadné az k pfimé likvidaci fady stanovist’
nebo jejich degradaci. Nékteré zpiisoby hospodareni ptredstavuji riziko 1 dnes. Dilezitym
aspektem udrzitelného vyuzivani pldy je efektivni aplikace standardi Dobrého zemédélského
a environmentalniho stavu, kterd umozni co nejlépe zohlednit moZnosti hospodaticich
subjekti, ale zaroven povede k zajisténi vyuzivani zemé&d¢elské pudy v souladu s pozadavky
na zachovani pfirodnich zdroji a biodiverzity. Pozitivni skutecnosti je zvySovani vymeéry
ekologicky obdélavané pidy a extenzivné obhospodatovanych travnich porosti. Oblasti
s n€kterym z typu piirodniho znevyhodnéni tvoii cca 50 % rozlohy zemédélsky vyuzité pady
CR. Zemédélské podniky zde hospodatici dosahuji nizsi produkce nez zemédélci hospodaiici
Vv pfiznivych podminkach a existuje realné riziko zanechani hospodareni zejména na travnich
porostech (v oblastech s ptirodnim znevyhodnénim se nachazi 90 % vSech travnich porosti
CR). Na pozemcich jsou realizovana agroekologickd opatieni zaméfena na zachovani
biodiverzity, zlepSeni hospodafeni s vodou, piidou, pfedchazeni klimatické zmeény a
zmiriovani jejich dopadld. Ztéchto divodi se zachovani podpor Vramci Spolecné
zemé&délské politiky EU pro udrZeni tohoto stavu jevi jako kli¢ové. Pozitivem je i rozloha
lesni pady, kterd dosahuje zhruba tietiny rozlohy CR, nicméné piedev§im diky
antropogennim vliviim a kombinaci nevhodné druhové, prostorové a vékové skladby jsou
lesni porosty nachylné k poskozeni a jejich schopnost plnit zejména mimoprodukéni funkce je
omezena. NeSetrnymi principy hospodafeni v lesich doSlo k ubytku melioracnich a
zpeviyjicich dfevin, véetné sniZzeni ekologické 1 genové hodnoty porostii. Neumérné imisni

Stranka 78 z 203



zatizeni, srazkové a teplotni extrémy a gradacni viny urcitych druhtt hmyzu zavrSily na
cetnych mistech proces destabilizace lesnich ekosystémt ploSnym rozpadem porostl. Alespoii
¢astecna naprava nevhodného druhového slozeni preménénych lesnich porosti bude v
zavislosti na relativni dlouhovekosti dievin problémem nasledujicich desetileti. Kromé
ekosystémovych a produkcnich funkci lesa je 1 vzhledem k pomérné vysoké navstévnosti
potfebné usmeériiovat a rozvijet i jeho rekreacni funkci.

Ochrana stanovist’ a zivociSnych a rostlinnych druhl je zajiSténa prostiednictvim nastrojil
druhové a izemni ochrany a ¢astecné evropskou soustavou Natura 2000. Zvlasté chranéna
uzemi jsou lokality s unikdtni nebo reprezentativni biologickou rozmanitosti a to na Grovni
druhli, populaci 1 spolecCenstev, dale Uzemi s jedinecnou geologickou stavbou, Uzemi
reprezentujici charakteristické prvky krajinného rédzu kulturni krajiny a Uzemi vyznamna
Z hlediska védeckého vyzkumu. Pro evropsky vyznamné druhy a typy pfirodnich stanovist
jsou vyhlasovany evropsky vyznamné lokality a pro druhy ptaka ptaci oblasti. Cilem ochrany
chranénych tzemi je dle typu pfedmétu ochrany udrzeni nebo zlepSeni stavu uzemi, resp.
stavu predmétu ochrany nebo ponechdni tUzemi ¢i jeho ¢asti samovolnému vyvoji.
V navaznosti na vyhlaSeni fady novych zvlaste¢ chranénych tizemi v programovém obdobi
2007-2013 bude nezbytné dokoncit zajisténi plné ochrany evropsky vyznamnych oblasti
ptacich oblasti, a to 1 v ndvaznosti na zpracovavané odborné a koncepéni dokumenty ochrany
ptirody, které navrhuji opatfeni na zachovani nebo zlepseni stavu pfedmétu ochrany. Klicové
je 1 zajisténi pravidelného monitoringu populaci druhtl a stanovist, jez jsou pfedméty ochrany
chranénych tzemi.

Sidelni zeler

Problémem je pfeména ploch zelen¢ a nezastavénych ploch v sidlech na plochy zastavitelné a
zpevnéné. Stavajici zelen je nevhodnymi podminkami v sidlech poskozovéana a dlouhodobé
ztraci schopnost plnit byt’ jen zakladni funkce.

Geofaktory

Ceska republika patii vzhledem ke své pestré geologické stavbé a hustému osidleni mezi
zemé s vysokym vyskytem a ohroZenim svahovymi nestabilitami. Na mnoha mistech CR jsou
také jako nasledky historické t€Zby a upravy nerostnych surovin kumulovany téZebni odpady.
Tyto lokality by mély byt podchyceny z hlediska rizik, ktera mohou znamenat pro své okoli.

Staré ekologické zatéZe

Dalsi problémovou oblasti jsou staré ekologické zatéze - plochy kontaminované ptredchozi
¢innosti, které predstavuji riziko pro kvalitu podzemnich i1 povrchovych vod. V zastavéném
uzemi sidel 1 v krajiné existuje fada tzv. brownfields, tzn. Gzemi, jejichZ intenzivni vyuZivani
(pramyslové, vyrobni, té¢zebni), jiz zaniklo, jejich ptivodce jiz neexistuje nebo neni znam, ale
z hlediska ochrany dosud nezastavénych ploch piedstavuji vyznamny potencial, jehoz je
mozné po odstranéni ekologickych zatézi a vhodné revitalizaci smysluplné vyuzit. Prestoze v
CR probihaji sanaéni zasahy k odstranéni starych ekologickych zatézi kontinualné po nékolik
desetileti, stale je velké mnozstvi lokalit, u nichz ptetrvava znecisténi, které predstavuje rizika
pro lidské zdravi nebo zivotni prostiedi. Pro efektivni nakladani s prostfedky je nezbytné, aby
tyto lokality byly podrobeny detailnimu prazkumu znecisténi a hodnocenti rizik.

Energeticka naroénost budov a municipdlnich infrastruktur

CR vykazuje vysokou energetickou niro¢nost ve srovnani s ostatnimi ¢lenskymi staty EU.
Jednou z hlavnich pficin je vyssi energeticka naro¢nost budov a vetrejného osvétleni a obecné
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pomalejsi rozvoj energeticky dspornych technologii (viz kap. 1.1 ¢ast Makroekonomicka
analyza CR a kap. 1.1.1.4 Konkurenceschopné podniky, problémovy okruh €. 4).

Piirodni a kulturni hodnoty

CR disponuje vyraznymi piirodnimi a kulturnimi hodnotami, které predstavuji vychozi
potencial pro vyvazeny rozvoj cestovniho ruchu a podnikatelskych ptilezitosti v regionech.
Cestovni ruch tvofi vyznamné odvétvi sluzeb s podilem 2,7% na HDP a 4,5% na celkové
zaméstnanosti. Jeho vyznam stoupa na lokalni urovni, kde v n&kterych oblastech CR
predstavuje pilif ekonomické vykonnosti.

Uzemni rozdily

Regionalni rozdily a dynamika vyvoje jednotlivych slozek zZivotniho prostiedi jsou ovlivnény
pfedev§im ekonomickym vyvojem, charakterem osidleni a pfirodnimi podminkami daného
uzemi.

Oblasti s nékterym z typt pfirodniho znevyhodnéni tvofi asi polovinu zemé&délského pidniho
fondu, bez pokratovani zemédélského hospodateni jsou ptirodni a polopfirodni stanovisté na
zemédé€lske ptid€ ohrozena degradaci.

Oblasti, kde dochazi k piekroceni imisnich limitt,, nemaji ploSny, ale 1zemné ohrani¢eny
charakter. Jedna se o primyslové zatizené regiony, oblasti s dominanci silni¢ni dopravy ¢i
regiony s prevahou malych sidel, kde znecisténi ovzdusi pochéazi ptredev§im z vytapéni
domacnosti. V téchto husté osidlenych regionech, mezi které patii zejména Moravskoslezsky
kraj a dale, Ustecky a StiedoGesky kraj, byla v roce 2010 vyprodukovana zhruba polovina
ovzdus$i se vyznacuji JihoCesky kraj a Kraj Vysoc¢ina. Ve vétSiné kraji je nejvyznamnéjSim
zdrojem emisi oxidl dusiku doprava, nicméné ve 4 krajich maji zdsadni vliv velké stacionérni
zdroje zne¢istovani (Ustecky, Moravskoslezsky, Pardubicky a Karlovarsky kraj).
V poslednich sledovanych letech hraji stdle vyznamnéjsi roli lokélni topenisté, ktera emituji
témet 40 % celkovych emisi suspendovanych ¢astic PM a témét 80 % celkovych emisi
benzo(a)pyrenu. Krom¢ oxidu dusiku lze vyznamné tzemni rozdily najit u emisi oxidu
sifi¢itétho — zdrojem jsou predev§im hnédouhelné elektrarny a lokalni topenisté (tyka se
zejména Ustecky kraj, s velkym odstupem Moravskoslezsky kraj a hl. m. Praha). V ptipadé
oxidu uhelnatého se v mezikrajském srovnani vymyka hl. m. Praha a s odstupem
Moravskoslezsky kraj. Tuhé znec€ist'ujici latky — vyznamné vyssi hodnoty jsou v hl. m. Praze.

Ackoliv roste podil obyvatelstva napojen¢ho na kanalizaci zakoncenou cistirnou odpadnich
vod, Vv piipadé predevsim menSich tokl zlstava tato skuteénost vyznamnym problémem.
Problémem jakosti vodnich toku je i zvySeni podild plosnych a difuznich zdroji znec€isténi,
puvodcem je zejména zemédélska vyroba. Z tohoto divodu je zhorSenad jakost predevsSim
malych vodnich tokll zaznamenana zejména v typickych zemédé€lskych regionech, napt. Kraj
Vyso¢ina a JihoCesky kraj, naopak v Usteckém kraji dominuje znedisténi z pramyslové
vyroby.

V nakladani s odpady existuji velké rozdily v ramci krajti pfedevSim u sité pro nakladani
sodpady, vtadé kraji chybi dostatecné vybaveni k energetickému nebo materidlovému
vyuzivani odpadl. V ramci kraji neexistuji vyznamné rozdily u celkové produkce odpadi,
nebo produkce komundlnich odpadl, velké rozdily jsou vSak evidovany u produkce
nebezpecnych odpadii, coz je zplsobeno piedevSim specifickym charakterem primyslové
¢innosti, generujici vyznamné mnoZzstvi nebezpecnych odpadd. Specifickd situace je také
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v ptipadé¢ HI. m. Prahy, kde je nejvyssi produkce stavebnich odpadl, a to diky budovéni
silni¢ni infrastruktury.

NejvyraznéjSim rysem po roce 1989 je zatraviiovani a zalesiiovani pozemki nevhodnych pro
zornéni, a to predevsim v horskych a podhorskych lokalitach. Pozitivnim trendem je také rtst
podilu ploch s ekologickym zemédélstvim, které jsou rozSifeny spiSe v oblastech méné
vhodnych pro intenzivni zemédélské hospodareni.

ZkuSenosti z programovych obdobi 2007-2013 a stav dosaZeni soucasnych cili

V oblasti zivotniho prostiedi byla podpora v programovém obdobi 2004-2006 zaméiena
pfedev§im na problematiku zlepSovani stavu vodohospodaiské infrastruktury a nakladéani
s odpady. Jednalo se o prioritni oblasti z pohledu zavazka vyplyvajicich z narodni a evropské
legislativy. V ramci Fondu soudrznosti 2004-2006 byly cilené podpofeny infrastrukturni
projekty predevSim ve vétSich aglomeracich, naopak Opera¢ni program Infrastruktura se
zameétoval na investicné méné naro¢né projekty.

V ramci programového obdobi 2007-2013 byla v ramci strategického cile, kterym je ochrana
a zlepSovani kvality zivotniho prostfedi jako jednoho ze zakladnich principd udrzitelného
rozvoje, zachovéana prioritni podpora opatieni v oblasti vodohospodaiské infrastruktury a
protipovodiovych opatieni, dale byla vénovana pozornost ochrané ovzdusi, vyuzivani
obnovitelnych zdroji energie, nakladani s odpady, podpoife opatfeni na zlepSovani stavu
ptirody a krajiny a také environmentalnimu vzdélavani.

Nedilnou soucésti podpor sméfujicich k ochrané jednotlivych slozek Zivotniho prostiedi a
krajiny byly i intervence Programu rozvoje venkova. Vzhledem Kk plose zeméd¢lské a lesni
pudy a potieby dlouhodobych intervenci k dosaZeni cilti v oblasti Zivotniho prostiedi je tieba i
Vv budoucnu podporovat zemédé€lské a lesni hospodafeni Setrné k zZivotnimu prostiedi,
pfedchézet degradaci cennych pozemki, zachovat hospodateni v pfirodné znevyhodnénych
oblastech a eliminovat pfi¢iny erozniho ohrozeni ptd.

Stanovené cile jsou priibézné plnény, vyznamny posun je v oblasti poZadavkl smérnice Rady
¢. 91/271/EHS o ¢isténi méstskych odpadnich vod, pozitivni pfinos je patrny 1 v dalSich
oblastech. Nadale je indikovana potfeba (i z divodu plnéni legislativnich poZadavkil) a
zaroven poptavka na stran¢ potencidlnich Zadatell po investicich do ochrany a zlepSovani
stavu zivotniho prostfedi. Je proto nutné investice v této oblasti nadale zachovat a zaméfit se
na cilenou podporu prioritnich opatfeni s maximalnim pfinosem pro zivotni prostiedi.

V tomto smyslu jsou také stanoveny priority budouciho programového obdobi. Mezi né patii
zejména pokraCovani v podpote investic do vodohospodarske infrastruktury a sniZovani rizika
povodni se zaméfenim primarné na mensi obce. Déle se predpokladd podpora snizZeni
zne€isténi ovzdusi, zlepSeni nakladani s odpady a odstrafiovani ekologickych zatézi, ochrana
ptirody a krajiny a cilend podpora opatteni zamétenych na energetické Gspory.

Hlavni identifikované problémy a poti‘eby rozvoje:

1. Znecisténi ovzdusi

Nevyhovujici kvalita ovzdusi je zasadnim plo§nym problémem CR. Dlouhodob& dochazi
k ptekracovani imisnich limiti a dalSich limitnich hodnot stanovenych narodni a evropskou
legislativou ve vztahu Kk ochrané lidského zdravi a ekosystémd, a to navzdory tomu, Ze

regulované zdroje zneciStovani dodrzuji v plném rozsahu stanovené emisni limity a dalsi
technické pozadavky na provoz. Jednd se ptedevSim o prekracovani imisnich limitd pro
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suspendované castice frakci PM2,5 a PM10 a pro benzo(a)pyren. Opakovan¢ dale dochazi
k lokalnimu ptekracovani imisniho limitu pro NO2 a k pfekracovani imisnich limitd pro
troposféricky ozon. Mistn¢ byly piekroCeny i1 imisni limity pro arsen, nikl a benzen. Dochazi
rovnéz k ptekraovani limitnich hodnot stanovenych pro expozici obyvatelstva casticim
PM2,5 v sidlech nad 100 000 obyvatel.

Plosna expozice obyvatelstva vysokym koncentracim znecistujicich latek, zejména Céstic
PM10 a jemnych ¢astic PM2,5, benzo(a)pyrenu a troposférického ozonu predstavuje znacna
zdravotni rizika. Ministerstvo zdravotnictvi odhaduje, z¢ v CR republice zemfe ro¢né
pred¢asné vlivem spoluptisobeni suspendovanych ¢astic priblizné¢ 5 500 osob (stav 2012).

Z kampanovych méfeni Statniho zdravotniho ustavu pak vyplyva, ze k ptekracovani limitu
pro benzo(a)pyren dochazi v podstatné¢ vétSim poctu sidel, nez by vyplyvalo z prostorové
interpretace na zaklad¢ méfeni ve stacionarni siti, uvedené na obr. 6. Dosahované koncentrace
znecist'ujicich latek jsou srovnatelné s vysoce zatizenymi pramyslovymi oblastmi. Naméfené
koncentrace maji jasné€ sezoénni pribeéh s maximalnimi hodnotami v pribéhu topnych sezon.

Z hlediska fizeni kvality ovzdu$i jsou tedy prioritni zneciStujici latky, na které budou
zam&fena navrhovana opatfeni, suspendované castice frakce PM10 a PM2,5, prekurzory
tvorby sekundarnich ¢astic (oxidy siry, oxidy dusiku, amoniak, t€kavé organické latky) a
benzo(a)pyren.

Vyznamnym problémem tedy stdle ziistdva zejména rozsdhlé nedodrZzovani imisnich limith
pro ochranu zdravi pro suspendované ¢astice PMjg a PM2s a benzo(a)pyren, kde je od roku
2005 zaznamenan spiSe negativni vyvoj. V roce 2012 doSlo k pfekroCeni imisnich limiti
téchto latek na piiblizng 27 % tzemi CR, na kterém Zije pfiblizné 67 % obyvatel.

Potreby rozvoje:

Snizeni emisi z lokalnich topenist.

Snizeni emisi z energetickych a primyslovych zdrojt.

Snizeni emisi z dopravy, v¢etn¢ vyuziti alternativnich paliv jako je CNG a elektiina, a
podpora alternativnich typii dopravy zahrnujici 1 pési a cyklistickou.

Podpora zklidiiovani dopravy, zavadéni systémi inteligentniho fizeni.

Podpora systému zelené¢ v sidlech jako nastroje pro zlepSovani kvality ovzdusi a
prostiedek k adaptaci méstského prostredi na zménu klimatu.

Zkvalitnéni monitoringu kvality ovzdusi.

YV VV VVV

2. Jakost vod

Prioritnim tkolem CR je dosahnout dobrého stavu povrchovych a podzemnich vod v roce
2027 v souladu se Smérnici Evropského parlamentu a Rady 2000/60/ES kterou se stanovi
ramec pro ¢innost Spolecenstvi v oblasti vodni politiky (dale jen smérnice o vodach).

Vyznamnym rizikem pro kvalitu povrchovych 1 podzemnich vod jsou kromé& vypousténého
zne€isténi z bodovych zdroju také znecisténi z plosnych (difuznich) zdrojl a staré ekologické
zatéze (staré skladky odpadu, kontaminovana izemi). VétSina aglomeraci ma jiz diky plnéni
pozadavkll danych pfiisluSnou evropskou legislativou napojeni na kanalizaci zakoncenou
Cistirnou odpadnich vod, kritické je vSak napojeni menSich sidel, pietrvava problém v HI. m.
Praha. Problematické je nadale plo$né zneciSténi vodnich toklt a nadrzi pochazejici ze
zemedelské Cinnosti, zanaSeni vodnich nadrzi smyvem ornice a zatizeni podzemnich vod
dusi¢nany, amonnymi ionty a pesticidy.
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Na uzemi CR se nachazi mnozstvi nevyuzivanych prazkumnych vrtl, které nejsou zajistény
proti vniknuti cizorodych latek do podzemni vody. Jejich odborné uzavirani (likvidace) je
proto velmi zadouci na sniZeni potencialniho rizika znecisténi podzemnich vod.

V CR stale pozvolna roste podet lidi pfipojenych na kvalitni pitnou vodu, coZ je ze
zdravotniho hlediska trend pozitivni. V soucasnosti piedstavuje pocet lidi zasobovanych
nezavadnou pitnou vodou 93 % obyvatelstva, coz je mén¢ nez v fadé Clenskych statti EU.

V CR je dile znaénym problém svodnim rezimem krajiny, protoZe sniZena retenéni
schopnost krajiny méa vyznamny vliv na vznik povodni. Dopady na ekonomiku i lidské zdravi
pii nefeSeni daného problému jsou znacné a dobte vycislené, nebot’ v poslednim desetileti se
tyto udalosti opakuji velmi pravidelné. V souladu s ¢lankem 4 Smérnice 2007/60/ES o
vyhodnocovéani a zvladani povodiiovych rizik bylo v CR vymezeno celkem 298 oblasti
S vyznamnym povodiiovym rizikem.

Potreby rozvoje:

» Zlepseni kvality a dostupnosti pitné vody.

» Snizeni spotieby vody pomoci omezeni tniku vody z vodarenské site.

» Snizeni plo$ného znecisténi vodnich toki; snizeni zatizeni vod smyvem Zivin, pesticidl
a ornice aplikaci vhodnych agrotechnickych postupii redukujicich dopady zemédélského
hospodateni na kvalitu vod.

» Zefektivnéni nakladani s odpadnimi vodami.

3. Nakladdani s odpady

Vyvoj celkové produkce odpadli velmi tizce souvisi s ekonomickou aktivitou a strukturou
primyslové ¢innosti. V souladu s Rozhodnuti Komise 2011/753/EU, kterym se zavadi
pravidla a metody vypoctu pro ovéfeni dodrzovani cilii stanovenych ve smérnici Evropského
parlamentu a Rady 2008/98/ES o odpadech, metodou 2 vypoétu plnéni cile, CR v roce 2010
dosadhla 45,5 % recyklace papiru, kovu, plastu, skla - slozek odpadu z domacnosti
a podobného odpadu. Piedpoklad je, Ze v roce 2020 bude dosazeno splnéni cile smérnice o
odpadech (50 %). Sbér Ctyf komodit (papir, plast, sklo, kovy), ktery pozaduje smérnice
o odpadech, ma v soucasnosti zavedeno cca 1/4 obci (70 % obyvatel). Ve vét§iné obci je
pouzivan nadobovy sbér. Vybavenost obci pro nadobovy sbér vyuzitelnych odpadii se
neustale  zlepSuje, coz je doloZeno zvySujici se  hustotou sbémé = sité
a snizujici se donasSkovou vzdalenosti. V oblasti recyklace a vyuziti stavebnich a demoli¢nich
odpadti CR dlouhodobé dosahuje vysokych hodnot (v roce 2012 pies 90 %), takze jiz nyni
plni evropsky cil pro miru vyuziti stavebnich a demoli¢nich odpadii. Pokud ovsem nebude do
plnéni cile zapo¢itano vyuziti na terénni upravy (k ¢emuz se piiklani EU), pak CR dosahla
v roce 2012 pouze 59,5 % a bude nutné piijmout opatieni k dosazeni evropského cile v roce
2020 (70 %). Pii zohlednéni metodiky vypoctu produkce BRKO v roce 1995 a pti porovnani
S nejvysSim piipustnym mnozstvim BRKO, které mohlo byt v roce 2010 ulozeno na skladky,
CR v roce 2010 splnila cil sm&rice Rady 1999/31/ES o skladkach odpadii. CR si je védoma
ustanoveni smérnice tykajiciho se snizovani podilu BRKO uklddaného na skladky 1 v
cilovych letech 2013 a 2020. Je zde moznost, Ze by se nemuselo podafit splnit tyto cile, proto
je tteba piijmout urCitd opatteni, viz zadvazna ¢ast POH.

Potreby rozvoje odrdzi hlavni priority odpadového hospoddrstvi CR:

» Prtedchazeni vzniku odpadi a snizovani nebezpecnych vlastnosti odpadi
» Opétovné pouziti vyrobkl s ukoncenou zivotnosti
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» Kouvalitni recyklace a maximalni vyuziti vhodnych odpadd (materidlové, energetické,
biologické, a to predevsim ve vazb¢ na primyslové segmenty v regionech (zemédelstvi,
energetiku, stavebnictvi).

Energetické vyuzivani odpadid — komunalnich odpadi a smésnych komunélnich odpada
vznikajicich na tizemi obci a jim podobnych odpadti od ostatnich ptivodct.

Optimalizace nakladani s BRKO a ostatnim BRO na tzemi CR

Povinné zavedeni tfidéného sbéru prinejmensim pro odpady z: papiru, kovu, plastu a
skla do roku 2015.

Zasadni omezeni skladkovani na izemi CR, zakaz skladkovani neupraveného smésného
komunalniho odpadu od roku 2024.

Zajisténi dlouhodobé stability a udrzitelnosti odpadového hospodaistvi v regionech i

v ramci CR.

A\

YV VWV VY

4. Energetickda ndrocnost — koncept Smart City

CR patii k zemim s nadprimérnou energetickou naro¢nosti ekonomiky v ramei EU®. Na
stran¢ spotifeby energie a doprovodného znecisténi je proto piinosné koncepcni feseni této
problematiky prostfednictvim konceptu ,,smartcity* (viz SET plan EK), provdzanych opatfeni
K uspofe energie na municipalni Grovni. Mira urbanizace v CR je 73 %, proto je negativnim
pusobenim ovlivnéna vétsina obyvatel.

Potreby rozvoje:

» Podpora opatfeni vedoucich k energetickym tsporam a vyuziti OZE v budovach
(soukromych, vetejnych i komercnich).

» Podpora energeticky tsporné a environmentalné ptiznivé infrastruktury ve sprave, resp.
vlastnictvi municipalit, napf. modernizace vefejného osvétleni, energetické spory a
vyuziti odpadniho tepla a bioplynu ze vSech municipalnich provoz (napf. ¢isténi
odpadnich vod a nakladani s odpady), budovani OZE a podpora alternativnich typt
dopravy Vv souvislosti se snizovanim emisi v extrémn¢ zne¢isténych uzemich.

» UdrZeni a posilovani ekologické funkce sidelni zelené.

5. Biodiverzita, krajina, ekosystémové sluzby a geofaktory

Intenzifikace zemédélského hospodatreni nebo naopak jeho absence vedla k ptimé likvidaci
fady stanovist’ nebo K jejich degradaci. Druhova riznorodost vykazuje v mnoha ukazatelich
postupny pokles. Pfiblizné¢ 45 % druhG vysSich rostlin a 26 % mechorosti se nachazi
v n¢jakém stupni ohrozeni. Zhruba 30 % ze sledovanych druhi Zzivocichi se nachazi
V nepiiznivém stavu, vétSinou se jedna o zastupce bezobratlych. Vyznamnym problémem je
také postupné naruSeni ekosystémil, kdy vyznamné nartsta neprostupnost krajiny. V roce
2010 poklesla rozloha neprostupné krajiny na hodnotu 63 %, zaroven je na vodnich tocich
evidovano az 6 tisic pficnych prekazek, kter¢é mohou nepfiznivé ovliviilovat vodni
ekosystémy. Vyrazny negativni dopad méa zména struktury krajiny (Gbytek krajinnych prvkd,
nevhodné upravy vodniho rezimu krajiny, regulace vodnich toki). Ceska republika patii
vzhledem ke své pestré geologické stavbé a hustému osidleni mezi zemé s vysokym vyskytem
a ohroZenim svahovymi nestabilitami, zaroven jsou tézebni odpady kumulovidny na mnoha
mistech CR jako nasledky historické t&zby a tipravy nerostnych surovin. Polovina izemi CR
se nachazi v pfirodné znevyhodnénych oblastech, kde lezi 90 % plochy trvalych travnich
porostl. Je nezbytné zajistit pokracovani zemédélského hospodateni v téchto oblastech, nebot’
pfirodni a polopfirodni stanovisté na zemédélské pudé jsou ohroZena absenci hospodateni a
naslednou sukcesi. Dal§imu poklesu druhové pocetnosti je potfeba branit prostiednictvim

8 Viz potencial Gspor energie za jednotlivé ¢asti ekonomiky CR v kap. 1.1 v &asti Makroekonomick4 situace CR
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zvyseni ekologické stability a pestrosti krajiny a zavadéni postupi hospodafeni Setrnych
k Zivotnimu prostiedi. Chranéna tizemi jsou nezbytna pro zachovani biodiverzity. Stale
existuji izemi, kterd nejsou zvlasté chranéna a jen vyhlaseni jako zvIasté chranéné uzemi jim
muze zajistit ochranu pted redlné hrozici degradaci ¢i zni€enim. V ramci sit€ maloploSnych
zvlasté chranénych uzemi je tieba zajistit optimalizaci. Pro oblasti soustavy Natura 2000 je
V nasledujicim obdobi nutné dokoncit kroky k plnému zajisténi ochrany.

Neuspokojivy je také stav odolnosti a ochrana lesnich porosti. V minulosti provedena
premeéna listnatych ¢i smiSenych porostii na Cisté jehli¢naté snizila nejen biodiverzitu lesnich
ekosystému (véetné nedostatecného podilu regiondlnich populaci lesnich dievin a nedostatku
osiva), ale také jejich odolnost vic¢i extrémnim klimatickym situacim. Zmény v pidnim
prostfedi projevujici se zménou humusové formy a ochuzenim edafonu vedlo k degradaci
lesni ptidy, snizeni stability lesnich porosti a v nékterych ptipadech az k plosnému rozpadu
lesnich porosti.

Potreby rozvoje:

» Zachovani a obnoveni propojenosti a prostupnosti krajiny a vodnich tokd.

» Zvyseni kapacity ekosystému pro zajisténi kliCovych sluzeb vcetné obnovy retencnich
schopnosti krajiny.

> Obnoveni zelené infrastruktury véetngd USES.

» Udrzeni a zvySeni estetické hodnoty krajiny.

» Posileni zdravotniho stavu a odolnosti lesnich porosti zvySenim podilu melioracnich a
zpeviiyjicich dfevin, rekonstrukei porostd v imisnich oblastech a zajist€énim kvalitniho
osiva.

» Zachovani, ptripadn¢ zlepSeni stavu populaci vzacnych a ohrozenych druhii rostlin a
zivocichu.

» Zajisténi managementu specifickych typt stanovist’ rostlin a zivocichd.

» Zkvalitnéni péce o zvlasté chranéna uzemi vcetn€ izemi soustavy NATURA 2000.

» Predchazeni opousténi zemédélského hospodareni v oblastech s piirodnim
znevyhodnénim

» Omezeni rozsahu invaze nejvice problematickych druht .

» Vytvareni ptirod¢€ blizkych vodnich prvku.

» Udrzeni a posilovani ekologické funkce sidelni zelené.

» Stabilizace a sanace nasledkii svahovych nestabilit a objektli uloznych mist.

6. Kvalita pudy

Diky poklesu zemé&d€lské ¢innosti se vyznamné snizilo mnozstvi latek aplikovanych do ptdy,
zhorsSujicim se problémem je eroze pudy, zejména vodni eroze (erozi je ohrozena vice nez
polovina rozlohy zemédé€lské pudy). Ro¢ni ztrata pudy je odhadovana az na 21 mil. t
(konzervativni odhady vyc¢isluyji Skody na 4,3 mld. K& ro¢n€). Aktualné je vSak
prostfednictvim ploch mirn¢ erozné¢ ohroZenych (MEO) a siln€ erozné ohroZenych (SEO)
chranéno 10,57 % vyméry orné pudy (0,43 % SEO a 10,14 % MEOQO). Pudy jsou ohrozeny
acidifikaci, dehumifikaci a utuZzenim. Hlavnimi pfi¢inami jsou pfedev§im odstranéni
krajinnych prvkl, nevhodné organizace a zplisoby hospodateni a volba plodin na orné pudé.
Vroce 2012 bylo témét 12 % =z celkové vymeéry zemédélské pludy obhospodatfovano
ekologicky, stidle vSak neni naplnén potencial, ktery ekologické zemédé€lstvi obecné
poskytuje. Uzemn&  ohranienym problémem je viadé regioni existence starych
ekologickych zatézi, kterych je v CR diky 1. etapé Narodni inventarizace kontaminovanych
mist zji§téno vice nez 3 700. Rada z nich miize znamenat vyznamné riziko pro lidské zdravi.
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Potreby rozvoje:

» Efektivni ochrana pidy pied erozi.

» Posileni reten¢ni schopnosti krajiny vhodnym hospodatenim se zemédélskou a lesni
pudou

» QOdstranovani starych ekologickych zatézi.

» Podpora regenerace brownfieldi.

7. Nedostatecné vyuZiti potencidalu kulturniho a piirodniho dédictvi

Regiony CR disponuji rozsahlym kulturnim dé&dictvim a pfirodnim bohatstvim. Cilem je
aktivizovat tento potencial a vyuzit ho k vyvazenému rozvoji regionti. Kulturni a pfirodni
dédictvi reprezentuje jeden z vhodnych zdroji pro ekonomicky udrzitelné aktivity a
pfestavuje prilezitost pro izemi se zhorSenymi hospodaiskymi podminkami. Vhodna ochrana
a vyuzivani mistniho potencialu smétuji ke zvysSeni regionalni konkurenceschopnosti, ke
snizovani uzemnich rozdild, k posilovani socialni soudrznosti a inkluzi. Pro zachovéni,
zptistupnéni a rozvoj kulturniho dédictvi je nutné zlepSit fungovani pamét'ovych instituci,
zachovat ochranu sbirek a zpfistupnit je pro potteby kulturné-kreativniho primyslu.

Potieba rozvoje:

» Investice do vefejné infrastruktury pro zpfistupnéni a vyuzivani kulturnich hodnot a
prirodniho bohatstvi.
» Revitalizace, obnova a propagace kulturniho a ptirodniho dédictvi.

Specifické potfeby a vyzvy méstského a venkovského prostoru a preshranic¢nich regioni

o Ve velkych a stfedné velkych méstech a jejich suburbanizovaném okoli dochazi ke
znecisténi ovzdusi zejména v disledku dopravy a velkych predevSim pramyslovych
zneCiStovateld, dalSim problémem souvisejicim s dopravou je zvySena hladina hluku.

o Ve venkovském prostoru je kvalita Zivotni prostfedi ovlivnéna velkym po¢tem malych
zdrojt znecisténi.

o Spole¢nym problémem méstského a venkovského prostoru je existence brownfieldl a
starych ekologickych zatézi.

o Hledat pteshrani¢ni feseni problému vyskytujicich se na obou stranach hranice (napf.
ochrana krajiny ¢i zvySovani biodiverzity), tak i vyuzit potenciall, které sdili
preshraniéni regiony CR se svymi prot&jsky — napf. spoleéné piistupy v ochrané
ptirodniho a kulturniho dédictvi.

o V é&asti pohrani¢i CR existuje i potencidl pro rozvoj ekoinovaci jako prostiedku
zefektiviiovani ptistupu k zivotnimu prostiedi a jeho ochrané na strané jedné a na
stran¢ druhé prostfedku skytajiciho potencial dalSiho ekonomického rozvoje.

Vazba na dokumenty EU

3. Snizit emise sklenikovych plyni oproti irovnim roku 1990 nejméné o 20% nebo,
pokud budou podminky pfiznivé, o 30%; zvysit podil obnovitelnych zdroji energie
Strategie Evropa v koneéné spotiebé energie na 20% a zvysit energetickou G¢innost o 20%. Iniciativa
2020 ,Evropa méné naro¢na na zdroje* (¢astené iniciativy ,,Pramyslova politika pro svét
globalizace* a ,,Unie inovaci®). Integrovany hlavni smér 5 ,,Zefektivnit vyuzivani
zdroji a snizit emise sklenikovych plyni‘.

Pfiloha 1:

4.8 cast udrzitelnd doprava a udrzitelnd mobilita ve méstech — upfednostiiovani
investic podle piispévku k mobilité, udrzitelnosti, snizovani emisi sklenikovych
plynd.

5.2 Udrzitelny rozvoj — vydaje na biodiverzitu a ochranu pfirodnich zdrojii podle

Spolecny strategicky
ramec
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natizeni Habitats, systém fizeni nakladani s odpady a sniZeni spotieby vody.

Tematické cile

4. Podpora ptechodu na nizkouhlikové hospodatstvi ve vSech odvétvich.
5. Podpora pfizpuisobeni se zmén¢ klimatu, pfedchazeni rizikiim a fizeni rizik.

6. Ochrana zivotniho prostfedi a podpora u¢inného vyuzivani zdroji.

Specificka
doporuceni Rady

7. S vyuzitim probihajiciho pfezkumu pokracovat v reformé regulovanych povolani
snizenim nebo zruSenim vstupnich bariér a vyhrazenych ¢innosti, budou-li shledany
neodivodnénymi. Pfijmout dalsi opatfeni ke zlepSeni energetické naroc¢nosti budov a
primyslovych odvétvi.

Vazby na dokumenty CR

Narodni program
reforem 2014

Priméarni vazba na opatfeni:
*  4.2.6 Environmentalni politika.
Castetna vazba na opatieni:
= 4.2.5 Energetika a ochrana klimatu,
= 4.2.7 Zemédelska politika.

regionalniho rozvoje

Strategie . I - Cx s .o
mezingro dni 2.9 Statni energeticka koncepce a strategické usmérnovani - dosazeni vyvazeného
energetického mixu, zvySeni vyuZzivani obnovitelnych zdroji a sniZzeni emisi
e W sklenikovych plynt
schopnosti CR yeh plynt.
Priorita 1 Vyuziti potencialu rozvojovych tizemi (opatfeni: 1.4 Rozsifeni a zkvalitnéni
infrastruktury - feseni vefejnych prostranstvi a zelené, revitalizace zanedbanych ¢asti
mesta).
Priorita 6 Ochrana a udrzitelné vyuzivani zdroji v regionech (opatfeni: 6.1
Strategie Odstranovani starych ekologickych zatézi, revitalizace brownfields a uzemi po byvalé

tézbé nerostnych surovin; 6.2 Snizeni produkce komunalnich odpadd a zvyseni jejich
materialového vyuziti; 6.3 VyuZivani obnovitelnych zdrojii energie a podpora uspor
energie ve vazb¢ na mistni podminky; 6.4 Omezovani negativnich vlivi dopravy
(hluk, prach atd.) na obyvatelstvo a na krajinu; 6.5 Udrzitelné uzivani vodnich zdroji).
Priorita 7 Ochrana pfirody a krajiny, kvalitni a bezpe¢né prostiedi pro Zivot (opatieni:
7.1 Zlepseni kvality prostredi v sidlech, ochrana a rozvoj krajinnych hodnot).

Statni politika
Zivotniho prostiedi

Tematicka oblast 1 Ochrana a udrzitelné vyuzivani zdroju (priority: Zajisténi ochrany
vod a zlepSovani jejich stavu; Prevence a omezovani vzniku odpadd a jejich
negativniho vlivu na Zivotni prostiedi, podpora jejich vyuzivani jako nahrady
ptirodnich surovin; Ochrana a udrzitelné vyuzivani pidniho a horninového prostredi).
Tematicka oblast 2 Ochrana klimatu a zlepSeni kvality ovzdusi (priority: SniZovani
emisi sklenikovych plyni a omezovani negativnich dopadt klimatické zmény; Snizeni
urovné zne€isténi ovzdusi; Efektivni a piirodé Setrné vyuzivani obnovitelnych zdroju
energie).

Tematickd oblast 3 Ochrana pfirody a krajiny (priority: Ochrana a posileni
ekologickych funkei krajiny; Zachovani pfirodnich a krajinnych hodnot; ZlepSeni
kvality prostiedi v sidlech).

Stitednédoba
strategie (do roku
2020) zlepSeni
kvality ovzdusi

Stiednédoba strategie (do roku 2020) zlepseni kvality ovzdusi v CR je koncep&nim
dokumentem k fizeni kvality ovzdusi v CR v kratkodobém a stfednédobém horizontu.
Analyzuje stav znelisténi ovzdusi v CR, jeho pii¢iny a disledky. Identifikuje
jednotlivé problémy a navrhuje jejich feSeni vcetné katalogu uinnych opatfeni. V
neposledni fadé analyzuje a doporucuje zplsoby finanéniho zajisténi realizace
uvedenych opatfeni. Sttednédoba strategie (do roku 2020) zlepsem kvality ovzdusi v
CR &erpa z vystupti Narodniho programu snizovani emisi CR (NPSE) a programi
zlepSovani kvality ovzdusi (PZKO), koncepcnich dokumentl vytvarenych na zakladé
ustanoveni zakona ¢. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi. Shrnuje tak jednotlivé strategie
k tizeni kvality ovzdusi koncipované jak na narodni (NPSE) tak na regionalni (PZKO)
urovni.

Plan hlavnich

Aktualizace (2016-2021) - ptipravy zacaly jiz v roce 2012; ptedloZeny vladé maji byt
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povodi CR, Pliny do konce roku 2015 v souladu s R&mcovou smérnici o vodni politice.
oblasti povodi CR

Sou¢asny POH je platny do konce roku 2014. Novy POH CR bude schvalen vladou do
31. prosince 2014. V ramci dokumentu jsou navrzeny priority v souladu s hierarchii
nakladani s odpady. Jsou zde feSeny nasledujici problematické oblasti:

- Nedostate¢na prevence vzniku odpadu,

ﬁiﬁ;:;%i‘:‘? i - Nedostate¢na kapacita technologii umoznujicich predchézeni vzniku odpadt
a pfipravu pouzitych vyrobkl k opétovnému pouziti,

- Nedostate¢né materialové vyuziti odpadi,

- Nedostatecné energetické vyuziti odpadu,

- Nedostate¢na troven nakladani s odpady kategorie nebezpecny.

Dokument zahrnuje strategickd témata v prvni ¢asti jako jsou mimo jiné ochrana

Strategie ochrany biologické rozmanitosti in situ, ex situ, invazivni druhy, genetické banky; biodiverzitu
biologic_ké . v sektorovych a slozkovych politikich v druhé ¢asti (lesni, travinné, vodni a mokiadni
rozmanitosti ekosystémy, horské oblasti, aj.).

Dal§imi kli¢ovymi dokumenty jsou Statni program ochrany pfirody a krajiny CR, , Vicelety
narodni strategicky plan pro akvakulturu, Narodni lesnicky program, Akéni plan pro biomasu
v CR na obdobi 2012-2020, Statni energeticka koncepce, Narodni akéni plan Ceské republiky
pro energii z obnovitelnych zdroji, Koncepce statni politiky cestovniho ruchu v CR 2014—
2020, strategické dokumenty kraji (strategie rozvoje kraje, program rozvoje kraje, zasady
uzemniho rozvoje, Program snizovani emisi a zlepSovani kvality ovzdusi kraje, Plan
odpadového hospodafstvi, Plan rozvoje vodovodi a kanalizaci kraje) a dalsi sektorové
dokumenty definované v dil¢ich operacnich programech.

1.1.5.2 Zména klimatu
Vychodiska a charakteristika

Politika ochrany klimatu se zamétuje jak na snizeni emisi sklenikovych plynii (mitigace), tak
na opatfeni, kterd pomohou se dopadim zmény klimatu U¢inné€ ptizplsobit (adaptace).
Mitigacni opatfeni Ize realizovat zejména Gsporami energie a vyuzivanim obnovitelnych
zdroju energie. Adaptacni opatieni mohou byt integrovana do vSech relevantnich investi¢nich
opatfeni napfic¢ programy ve venkovském prostoru a méstech.

Opatieni na sniZeni emisi sklenikovych plyni

Ceska republika jako strana Ramcové umluvy OSN o zméné klimatu pfistoupila ke
Kjotskému protokolu dne 15. listopadu 2001. V Usneseni vlady Ceské republiky &. 38/2001,
byl stanoven narodni emisni cil pro rok 2005 odpovidajici sniZzeni emisi sklenikovych plynii o
20 % vzhledem Kk referenénimu roku 1990. Statni politika zivotniho prostiedi pro obdobi
2012-2020 stanovila jako dal$i emisni cil snizeni mérnych emisi sklenikovych plynd na
obyvatele do roku 2020 pfinejmensim na pramérnou hodnotu EU z roku 2005 (10,5 t CO;
ekv./obyv.).

Ze spole¢ného zavazku EU (prosinec 2008) snizit do roku 2020 emise sklenikovych plynt o
nejméne 20 % ve srovnani s rokem 1990 a v piipadé dosazeni nové mezinarodni dohody k
navyseni tohoto cile na 30 %. Pro CR vyplyva z klimaticko-energetického balicku zavazek
snizit emise v odvétvich spadajicich do EU ETS o 21 % do roku 2020 ve srovnani s rokem
2005 a v odvétvich mimo EU ETS nezvysit emise o vice nez 9 % v prabehu stejného obdobi.
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Energetickd naro¢nost hospodarstvi dlouhodobé klesd diky modernizaci technologii a
energetickym Gsporam. V mezindrodnim srovnani nicméné patii CR stale k zemim s vysokou
energetickou spotiebou na jednotku HDP. I pfes snizeni emisi sklenikovych plyni o 32 %
mezi roky 1990 a 2011 je hodnota emisi pfepoctena na jednoho obyvatele v porovnani s
pramérem EU stale vysoka. Dil¢im cilem CR je proto piibliZit se praimémé hodnoté EU v
roce 2005, ktera ¢inila 10,5 t CO, ekv, zatimco v CR v roce 2011 odpovidala hodnot¢ 12,7 t
CO; ekv.

Mitiga¢ni potencial sektorti je nejvyssi u sektoru energetiky a pramyslu, dale u dopravy a
domécnosti.

V primyslu (30 % z konecné spotieby energie v roce 2011) jsou uspory energie realizovany
jak v oblasti energetickych transformaci, tak v oblasti kone¢né spotieby napft. aplikaci
nejlepSich dostupnych technologii, zvySovanim ucinnosti energetickych cykli, vystavbou
energeticky uspornych staveb, atd.

Doprava se na konecné spotiebé v roce 2011 podilela 24,3 %. V tomto odvétvi, jako jediném,
spotieba energie dlouhodobé rostla, avsak v poslednich letech je trend spise kolisavy.

Dal$im vyznamnym sektorem jsou domacnosti (23 % koneéné spotieby energie v roce 2011),
kde ma zasadni vliv volba zdroje vytapéni a realizace energetickych tspor zateplovanim,
vcetné disledného energetického managementu.

Zeméd¢lstvi a lesnictvi maji relativné omezeny mitigacni potencial - v tomto sektoru muize
navic paradoxn¢ dojit v dasledku energetického vyuziti biomasy ke zméné emisni bilance a
v zemé&délstvi mohou emise CO; paradoxné vzrist v disledku zmén vlastni spotieby paliv a
energii a hnojiv na produkci biomasy.

V porovnani s ostatnimi staty EU se CR fadi mezi staty s niz§im podilem obnovitelnych
zdrojii energie na celkové spotiebé elektiiny. Problémem je nizky vyuZitelny potencidlu OZE
v CR, kde nejsou tak velké moznosti pro vodni elektrarny, jako napi. v Norsku a Rakousku,
nebo pro vétrné elektrarny, jako napf. v Némecku. Ve vyuziti biomasy je vsak potencial CR
srovnatelny s ostatnimi zemémi stfedni Evropy. Struktura vyroby elekttiny z OZE v odhadu
roku 2012 je nasledujici: fotovoltaika (26,7 %), vodni elektrarny (26,4 %), biomasa (22,4 %),
bioplyn (18,3 %), vétrné elektrarny (5,2 %) a energie vyrobenda spalovanim tuhého
komunalniho odpadu (1,1%).

Mitigaéni opatfeni jsou podrobné feSeny v problémovych oblastech Konkurenceschopné
podniky, Dopravni infrastruktura a dostupnost/mobilita, Energetickd infrastruktura a Ochrana
zivotniho prostredi.

Adaptacni opatieni pro ocekdavané zmény klimatu

V podminkach CR jsou do souvislosti se zménou klimatu davany zejména vyrazngjsi vykyvy
pocasi projevujici se CastéjSimi intenzivnimi a pfivalovymi deSti zplisobujicimi povodné,
delSimi obdobimi sucha, vlnami horka, teplejSimi a vlhéimi zimami s menSim mnoZstvim
sn¢hu apod. Relativné novym jevem je ubytek zasob podzemnich vod, zvySuji se rizika
spojena s obdobimi sucha.

Pro adaptaci na zménu klimatu jsou ve venkovskych oblastech dulezitd opatfeni v oblasti
zemé&délstvi, lesniho a vodniho hospodafstvi, opatieni ke zvySeni resistence/resilience krajiny
a zlepSovani ekosystémovych sluzeb vcetné téch, ktera kombinuji adaptacni a mitigaéni
pfinosy. K posileni negativnich dopadi zmény klimatu pfispivaji vysoké zornéni, odvodnéni
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puda utuzeni piid, a tim zvySena spotieba pohonnych hmot pii zeméd¢€lskych operacich,
tepelné ztraty u vytapénych budov, nizké vyuzivani obnovitelnych zdroji energie. Mezi
zékladni podminky uspé$né adaptace patii flexibilni a Setrné vyuzivani Uzemi, zavadéni
novych technologii, diverzifikace a v pfipad¢ lesnictvi zejména zména druhové a prostorové
skladby lesnich porostu.

Zména klimatu pfinasi fadu vyzev pro méstské prostfedi. Viny veder a zvySenad prasnost
predstavuji zdravotni rizika, zrychleny odtok vod ze zpevnénych povrchli ve méstech zvySuje
riziko lokalnich povodni. Maly podil zelen¢ ve méstech a chybéjici vodni plochy neumoziiuji
pfirozené chlazeni méstského prostoru.

Adaptacni opatfeni v oblasti primyslu a energetiky zahrnuji zejména zajiSténi fungovani
kritické¢ infrastruktury a zvySovani bezpecnosti primyslovych zafizeni vac¢i havariim
vyvolanym povétrnostnimi vlivy. Potfeba adaptacnich opatieni existuje rovnéz v oblastech
dopravy a ochrany zdravi a hygieny.

Problematika ptedchéazeni a fizeni rizik zpusobenych jak klimatickou zménou, tak dal$imi
mimoradnymi udéalostmi je feSena v problémové oblasti Vetejna sprava v ¢asti tykajici se I[ZS
a ochrany obyvatelstva.

Zkusenosti z programového obdobi 2007-2013 a stav dosaZeni soucasnych cila

V poslednich letech jsou v CR pomérné ¢astym jevem Zivelni pohromy, zejména povodné.
Problematika protipovodiovych opatfeni je ve stavajicim programovém obdobi rovnéz
feSena. Je podporovano napojeni povodiiovych organti (komisi) na systém pienosu hlasnych a
varovnych informaci pro fizeni povodni. Vyznamny objem finan¢nich prostfedkii byl také
vénovan na vybudovani systému protipovodinovych opatieni, pozornost byla také vénovana
zvySeni retence vody v krajing, a to ptedevs§im diky piirod¢ blizké revitalizaci vodnich tokd,
snizovani objemu sedimentti ve vodnich nadrzich.

Program rozvoje venkova v piedchozich programovych obdobich navazal na zavedena
opatieni v ramci standardii dobrého zemédé€lského a environmentéalniho stavu (GAEC) a fesil
problematiku Klimatu pfevazné v oblastech zadrzovani vody v krajing, pfedchazeni vodni
eroze, efektivniho vyuZivani energii ze zemédélské produkce, zavadéni preventivnich
protipovodiiovych opatfeni (i naslednou obnovu po jiz vzniklych kalamitnich stavech) a
zvyseni sekvestrace uhliku v ptidé a biomase. Do budoucna je vhodné v téchto intervencich
pokracovat, ptipadné zavadét dalsi adaptacni a mitigacni opatieni a vhodné je izemné cilit.

Hlavni identifikované problémy a potieby rozvoje:
1. Nedostatec¢na reakce na zménu klimatu

Piedev§im od 90. let 20. stoleti je v CR zvySena intenzita povodni, v pfipads let 1997, 2002 a
2013 se jednalo o zasaZeni znaéného tizemi CR. Hospodatské skody zptisobené povodnémi
jsou dusledkem zmén v krajiné, které zpusobilo intenzivni zeméd¢€lstvi predevSim Vv 2.
poloviné 20. stoleti, kdy bylo dosazeno vysokého podilu zornéni pidy, dal$im vlivem je
péstovani nevhodnych plodin podmifiujici zrychleny odtok vody z krajiny. Nadale je nezbytné
zvysovani retencni schopnosti krajiny a zpomalovani odtoku vody — realizace piirodé
blizkych a technickych opatfeni na ochranu proti povodnim, a to v souladu s Planem hlavnich
povodi Ceské republiky a jednotlivymi plany oblasti povodi.

Potreby rozvoje:
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Uprava zemé&délského a lesniho hospodaieni (napt. zlepseni pohlcovani uhliku,
nacasovani zeméd¢lskych operaci, diverzifikace osevnich postupit).

Realizace specifickych ptirod¢ blizkych a technickych opatieni vedoucich k adaptaci na
klimatickou zménu v krajiné (napt. zvySeni retencni schopnosti krajiny).

Analyza, prevence, feSeni a fizeni rizik a dopadu piirodnich katastrof a Zivelnich pohrom
souvisejicich predevsim se zménou klimatu.

Zvysovani sekvestracniho potencidlu zemédélskych pud.

Realizace adaptacnich opatfeni ve méstech v rdmci jinych investic.

Rozvoj systémt nakladani se srazkovymi vodami zejména v méstskych oblastech.
Rozvoj varovného a vyrozumivaciho systému obyvatelstva.

Rozsitovani a revitalizace ploch zelen¢ ve méstech.

Realizace integrovanych projektt, které maji lokalni adaptacni a mitigacni pfinosy.

VVVVVY VvV 'V 'V

V oblasti zmény klimatu a pfechodu na ekonomiku méné narocnou na zdroje a v oblasti
ochrany zivotniho prostfedi je pro dosazeni zlepSeni krom¢ naplnéni uvedenych potieb
nezbytna také osvéta a vychova obyvatel. Ta bude probihat prostiednictvim pocatecniho a
dalsiho vzdé¢lavani (kapitoly 1.1.1.2 a 1.1.1.1).

Specifické potfeby a vyzvy méstského a venkovského prostoru a preshrani¢nich regioni
e Sohledem na pfeshrani¢ni dimenzi n€kterych extrémnich meteorologickych jevi je
nutna uzsi spoluprace krizového fizeni a slozek integrovaného zachranného systému

po obou stranach hranice.

Vazby na dokumenty EU

3. Snizit emise sklenikovych plyni oproti tirovnim roku 1990 nejméné o 20% nebo,
pokud budou podminky pfiznivé, o 30%; zvysit podil obnovitelnych zdroji energie
Strategie Evropa v nasi konecné spotfeb& energie na 20% a zvysit energetickou ucinnost o 20%.
2020 Iniciativa ,,Evropa méné naro¢na na zdroje* (Castené iniciativy ,,Primyslova politika
pro svét globalizace a ,,Unie inovaci). Integrovany hlavni smér 5 ,Zefektivnit
vyuzivani zdroji a snizit emise sklenikovych plynti“.

Ptiloha 1:

5.2 Udrzitelny rozvoj — Clenské staty by mély brat v ivahu zmirnéni a pfizptisobeni se
zméné klimatu a pruzné reagovat na dopady klimatickych zmén a pfirodnich katastrof
jako jsou zaplavy, sucho, viny veder, lesni pozary a extrémni pocasi.

5.6 Zmirmnéni a pfizplsobeni se zméné klimatu — zmirméni zmény klimatu,
piizplsobeni se zméné a predchazeni rizikim zmény by mélo byt zaintegrovano do
ptipravy a implementace Dohody o Partnerstvi a programim.

Spolecny strategicky
ramec

5. Podpora prizptisobeni se zméné klimatu, pfedchazeni riziklim a fizeni rizik.

e 6. Ochrana zivotniho prostfedi a podpora uc¢inného vyuzivani zdroja.

Specificka

., neni vazba
doporuceni Rady

Vazby na dokumenty CR

Primarni vazba na opatieni:

= 4.2.6 Environmentalni politika.

1:3 ?;‘;g:: ggf‘%mm Casteéna vazba na opatieni:
= 4.2.5 Energetika a ochrana klimatu,
= 4.2.7 Zemédélska politika.
i}:;:ﬁg:_i dni 2.9 Statni energeticka koncepce a strategické usmérnovani - dosazeni vyvazeného
energetického mixu, zvySeni vyuzivani obnovitelnych zdroji a snizeni emisi
el e sklenikovych plyna
schopnosti CR yeh piynt.
Strategie P. 7 Ochrana ptirody a krajiny, kvalitni a bezpe¢né prostiedi pro zivot (opatfeni: 7.2
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regionalniho rozvoje | Posileni preventivnich opatfeni proti vzniku Zivelnich pohrom; 7.3 Obnova tizemi po
vzniku zivelnich pohrom).

Tematicka oblast 2: Ochrana klimatu a zlepSeni kvality ovzdusi (priorita: Snizovani
emisi sklenikovych plynli a omezovani negativnich dopadt klimatické zmény).
Tematicka oblast 4: Bezpe¢né prostiedi (priority: Pfedchazeni rizik; Ochrana prosttedi
pfed negativnimi dopady krizovych situaci zplsobenymi antropogennimi nebo
ptirodnimi hrozbami).

Statni politika
Zivotniho prostiedi

Regionalni Strategie rozvoje kraji
strategické Program sniZzovani emisi a zlepSovani kvality ovzdusi kraja
dokumenty

Dalsi klicové dokumenty vztahujici se k dané problematické oblasti jsou plany povodi podle
Ramcové smérnice o vodé (2000/60/ES), plany pro zvladani povodiovych rizik podle Povodiové
smérnice (2007/60/ES), strategické dokumenty kraji v dané oblasti (strategie rozvoje kraju,
program rozvoje kraji, zasady uzemniho rozvoje, Program snizovani emisi a zlepSovani
kvality ovzdusi kraji) a dalsi sektorové dokumenty definované v dil¢ich operacnich
programech. Vyznamnymi dokumenty jsou i nové ptipravovana Strategie pro pfizpusobeni se
zméné klimatu v podminkach CR a Politika ochrany klimatu, jejichz schvaleni se predpoklada
v roce 2014.

Cile strategie Evropa 2020 a cile Narodniho programu reforem

Hlavni cil strategie Evropa Cil EU k Stav EU éba\l/( Cil CR k (S:;:\l/( Stav CR

2020 2020 k 2010 2011 2020 2010 k 2011
v souladu

s klimaticko-

energetickym

Snizeni emisi sklenikovych plynt balickem EU

oproti roku 1990 (%) -20 151 -17.6 (- 21% v EU -30 -32

ETS, +9%
mimo EU
ETS)®

Transfer prostiredkii mezi kategoriemi regiont

V souladu s ¢l. 93.2 obecného nafizeni CR vyuzije moznosti pfesunu prostiedkii mezi regiony
v ramci cile ,, Investice pro rist a zaméstnanost. ““ Na zakladé kritérii definovanych v ¢l. 90.2
obecného nafizeni se region hl. m. Prahy fadi mezi rozvinutéjsi regiony, ostatni regiony CR
patii do kategorie méné€ rozvinutych regiont. Z vysledkli zpracovanych analyz, projednanych
zaverl a v ndvaznosti na vymezeni alokace z vy€lenénych prostredkd ESI fondl pro kategorie
regiond dojde k presunu prostiedkti z méné vyspélych regionti ve prospéch vyspélého regionu
—1j. hl. m. Prahy. Objem pievodu finan¢nich prostfedkii bude respektovat maximalni moznou
vysi 3 % stanovenou uvedenym ¢ldnkem obecného natizeni.

Prevod se s nejvetsi pravdépodobnosti bude tykat nasledujicich tematickych cila: TC 1, TC 3,
TC 4 a TC 8 — TC 11, které budou obsahovat intervence, u nichz lze oc¢ekavat z jejich
podstaty ptinos pro celé uzemi. Konkrétni informace budou uvedeny az poté, kdy bude znama
definitivni interpretace ustanoveni ¢l. 70 obecného natizeni ,,Zpusobilost podle mista operaci‘
a ¢l. 13 natizeni o ESF. Nize jsou uvedeny informace pouze k tematickym ciliim, u nichz je
pfevod a vyuziti nesporné.

85 Oproti roku 2005.
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K tématu viz také kapitola 1.7.
Odiivodneéni pro vyuziti ¢l. 93.2 V identifikovanych oblastech

e Vysoky tlak na kapacity a omezené vydaje v oblasti VaVal a vzdélavani, coZ ma
primy dopad na kvalitu vystupt
To je ¢aste¢né zplsobeno také regionalni spadovosti - troven NUTS 2, resp. NUTS 3
regionu hl. m. Prahy je identickd s katastralnim vymezenim obce hl. m. Prahy. Tento
fakt tak nereflektuje, oproti ostatnim aglomeracim CR patiici do jedné kategorie
regiont, bezprostiedni spadovost aglomera¢nich regiont a obci v metropolitni oblasti,
které se nachazeji v NUTS 2 (3) Stiedni Cechy v ramci kategorie méné& rozvinutych
regiontll a s tim spojené potieby obyvatel.

e Vysoka koncentrace vefejnych a soukromych organizaci a ¢innosti v oblasti
VaVal a vzdélavani a tudiZ vysoky potencial absorpce

e Prokazatelny spill-over a spread efekt aktivit v oblastech VaVal a vzdélavani na
socioekonomicky rozvoj jak v podobé vertikalni (kvalitativni posun v sektorech),
tak i v podobé horizontalni (regionalni ¢i celonarodni dopad) - koncentrace na ty
oblasti podpory, u kterych lze pfedpokladat nejvétsi impuls a schopnost multiplikace
podpotenych intervenci pro progresivni socioekonomicky rozvoj.

e Pro zajiSténi nejefektivnéjSiho dopadu intervenci je nutno realizovat tyto néarodni
politiky v oblastech jako jsou napfiklad modernizace instituci trhu prace, systém
socialnich sluzeb, efektivni vetejna sprava, socialni inovace z centralni irovné, a to i
vzhledem ke kompetenénimu uspofadani instituci v CR. Tento piistup rovnéz
respektuje skute¢nost, ze osoby jako cilova skupina ESF nejsou na rozdil od hmotnych
investic pevné spjaty s konkrétnim uzemim, coz znesnadiiuje moZnost posouzeni
prospéchu konkrétniho uzemi z intervence ESF.

Efektivnost vyuziti pfesunutych prostiedkti (podle dosavadnich poznatkd) vyrazné prevazi
nasledky plynouci ze souvisejicitho Ubytku prostfedkii pro méné rozvinuté regiony, které
nemohou podle zkuSenosti ze soucasného programového obdobi nabidnout projekty se
srovnatelnym zhodnocenim vlozenych finan¢nich prostiedki. Omezeny objem pifevadénych
prostiedkili soucasné negativné neovlivni rozvoj v méné rozvinutych regionech.

Kromé nize uvedenych vécnych potieb je divodem pro kombinaci kategorii regionli v ramci
programt také hledisko implementace, konkrétné stim spojené zjednoduSeni fizeni,
monitorovani a kontroly vyuziti prostfedki strukturalnich fondi, které jsou v obou dotéenych
kategoriich regionti vynakladany na stejné aktivity. Jednotna fidici struktura tak muze
efektivné zajistit dodrZeni a kontrolu principu nepifevoditelnosti finan¢nich prostfedkii mezi
kategoriemi regiond, ale 1 hospodarné a maximalné koordinované vyuziti financnich
prostfedkli obou kategorii regiontl.

Kromé prostiedkii vyuzitych ve prospéch OP Praha pol ristu CR budou prostiedky obou
kategorii regioni kombinovany na trovni jednotlivych prioritnich os programi. Tento pfistup
je soucasn¢ jednodu$si pro piijemce, protoZze zejména v piipadé¢ narodnich intervenci
umoziiuje pokryt jednim projektem celé tizemi CR, bez nutnosti piedkladat rtizné, aviak
vécné obdobné projekty do dvou OP.

(i) Oblast vyzkumu, vyvoje a inovaci

- Cilem strategie Evropa 2020 v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci je dosdhnout
3 % podilu vydajii na vyzkum a vyvoj na HDP (resp. 1 % vetejnych vydaji na
VaV na HDP podle Narodniho programu reforem CR). Z dile uvedené
koncentrace instituci a vydaji v hl. m. Praze je ziejmé, ze Praha bude hrat
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vyznamnou roli pfi napliovani téchto cili. V roce 2011 byl celkovy podil vydaja
na VaV na HDP v hl. m. Praze 2,38 %. Podil vetejnych vydaji na VaV dosahl
1,4 % HDP.

Na tuzemi hl. mésta Prahy je nadprimérna koncentrace organizaci a aktivit
v oblasti VaVal a vzdélavani (sidli zde 2/3 vefejnych vyzkumnych instituci Ceské
republiky, pracuje 42 % vyzkumnych pracovniki, sidli zde 1/3 vetejnych a 1/2
soukromych vysokych skol, studuje 40 % vysokoskolskych studentd, je zde
realizovano 33 % vydaji na vyzkum a vyvoj, uskutecnuje se okolo 3/4 vydaji na
VaV ve vladnim sektoru CR a okolo 1/3 vydajii na VaV ve vysokoskolském
sektoru CR. Na tizemi hl. m. Prahy je rovnéz realizovano 25 % vydajii podnikd na
inovace, sidli zde piijemci 60 % plateb za vyvoz technologickych sluzeb a témé&f
40 % subjektd, kterym byl v CR v roce 2010 udélen patent.

V Praze pracuje vice nez 200 tisic tzv. specialisti (CZ-ISCO-2), tj. zpravidla
vysokoskolsky vzdélanych osob, které zvysuji objem znalosti a aplikuji je v praxi.
Z toho cca 35 tisic je dojiZzd&jicich z ostatnich regioni CR. Podil specialistii na
zaméstnanosti v Praze je okolo 1/4, zatimco pramér CR je 13 %. To piedstavuje
mimotadny potencidl pfispivajici k rozvoji celé CR.

V Praze je soustiedéno cca 60 % vyzkumnych aktivit s velmi dobrymi vysledky. V
prazském regionu je nejvétSi koncentrace vyzkumnych organizaci, které jsou
demonstrace. Ktomu se vztahuje i pozadavek, aby aktivity financované ze
strukturalnich fondt byly v synergii s rdimcovymi programy, tj. novym programem
Horizon 2020. Prazské vyzkumné organizace maji nejvétsi zkusSenosti s kombinaci
zdroji financovani.

Problematicka absorpce finanénich prostfedkii do VaVal v méné rozvinutych
regionech CR a predpokladana nedostatedna udrzitelnost vétsiny instituci a aktivit
VaVal alokovanych mimo prazsky region. NaruSovani vytvofenych vazeb mezi
vyzkumnymi pracovisti z diivodu dvourychlostniho financovani VaVal v CR, kdy
mimoprazskd pracovisté jsou intenzivné podporovana ze strukturdlnich fondd,
zatimco prazska pracovisté udrzuji setrvaly stav, pfipadné se jejich financovani z
narodnich zdrojl sniZuje. Pfitom je ziejmé, Ze prazské vysoké Skoly a vyzkumné
instituce maji ve vyzkumu a vyvoji vys$§i vykonnost a ze ¢innost nové
podpofenych regiondlnich vyzkumnych center bude teprve nabihat. Zakladem pro
¢esky vyzkum, vyvoj a inovace jsou vyzkumné aktivity alokované v hlavnim
meésté Praze.

Vzhledem Kk pozadavku v ramci ex-ante kondicionalit k TC 1 na existenci
regiondlnich inovacnich strategii podle konceptu inteligentni specializace, je
nanejvys zadouci, aby na realizaci uvedené strategie, kterou hl. m. Praha
zpracovava, byl k dispozici odpovidajici objem prostiedki, ktery by zajistil
dostatecné vyznamné efekty jeji implementace.

Nutnost stimulovat podnikatelské vydaje na VaVal ze strany vefejné spravy
rovnomérnéji v celé CR. Absorpéni kapacita v obdobi 2007-2013 nabizejici
podporu mimo Prahu dokldda zdjem podnikatelského sektoru. Podil vydaji na
VaV V podnikatelském sektoru dosahl v roce 2011 v Praze 0,9 % HDP a je tak
niz§i nez je praimér CR (1,1 %). Stimulace poptavky aplikadni sféry
(podnikatelského sektoru a vetejné spravy) piispéje ke zvySeni efektivity podpory
uréené vefejnému vyzkumnému sektoru. Pro dosazeni vyznamného dopadu
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podpory bude potieba dostatecna alokace pro realizaci vhodnych aktivit na izemi
Prahy, napf. aktivity typu inovacni poptavky (PCP).

- Hlavni slabinou oblasti VaVal v Praze je vysoka mira fragmentovanosti
zpusobena vysokym poctem a pestrou strukturou subjektt aktivnich v oblasti
VaVal. Tim je dana potieba stimulace a facilitace spoluprace a vzajemnych vazeb,
zejména napfi¢ sektory a obory, a to za aktivni ucasti lokalni samospravy.

- Zachovani regionalni a mezinarodni konkurenceschopnosti hl. m. Prahy v
oblastech VaVal. Proto 1ze na tzemi hl. m. Prahy o¢ekavat vysoky podil projekti
s nadregionalnim ¢i celostatnim dopadem.

(ii) Oblast podpory vzdeélavani

- Zachovani regionalni a mezinarodni konkurenceschopnosti hl. m. Prahy v
oblasti vzdélavani.

= Vysoké skoly a vyzkumné instituce na tizemi hl. m. Prahy se potykaji se

zastaralou infrastrukturou v oblasti védy a vyzkumu, coz omezuje vyuziti
stavajicich kapacit. Pfesun do nové se rozvijejicich mimoprazskych
infrastruktur je v podminkach CR znaén& nepravdépodobny a existuje hrozba
presunu téchto kapacit mimo CR a/nebo mimo sektor VaV.

- Nutnost zajistit koherenci zisadnich intervenci v predskolnim, zikladnim a
stfrednim vzdélavani mezi regiony a hl. m. Praha:

Zvyseni kvality stfedniho vzdélavani je celorepublikovym cilem a synergické
pusobeni v regionech a hl. m. Praha je zasadni zejména pfi podpoie spoluprace
sttednich Skol zaméstnavatelti, nebo pii podpore kvality v unikatnich oborech
vzdélani, nebo oborech vzdélani vhodnych pro zaky s postizenim, které se
koncentruji v hl. m. Praha.

Zcela zasadni je udrzet soulad mezi regiony a hl. m. Praha v zakladnim
vzdélavani v rozvoji inkluzivniho vzdélavani a implementace komplexniho
hodnoceni a strategického tizeni $kol k lepsim vysledkim zakd v klicovych
kompetencich a poskytnout Skolam cilenou podporu pro rozvoj v téchto
oblastech. V feseni kvality a dostupnosti pfedskolniho a zakladniho vzdélavani
je nutné postupovat spolecné na uzemi hl. m. Praha a v jeho suburbannich
problém dostupnosti ptedskolniho a zakladniho vzdélavani nejvyssi v CR.
Transfer prostiedkii pro piedSkolni a zdkladni vzdélavani umozni podpofit
komplexni feSeni.

Kapacity matetskych kol na uzemi Prahy jsou zcela naplnéné, pocty déti na
tiidu v matefské Skole jsou v Praze nejvetsi ze vSech kraji (24,7 oproti
republikovému priméru 23,7 vroce 2011), prazské mateiské Skoly casto
uplatiiyji vyjimku z maximalniho poctu déti ve tfidach (zvySeni limitu na 28
déti), stoupa pocet odmitnutych zadosti (o vice nez 450 % za poslednich 5 let).
Naprosto nedostatecnd je nabidka zatizeni péce o déti mladsi tii let (jesli), které
umoziuji rychly navrat rodi¢u na trh prace a pasobi proti ztraté uplatnitelnosti.

S posunem déti do dalSich stupiii vzdélavani vznika tlak na systém zakladniho
Skolstvi. Jiz v soucCasnosti je pfitom primérny pocet zakli na tiidu v Praze
nejveétsi ze vSech krajii (19,94 oproti republikovému priméru 18,8 v roce
2011). Tato skuteCnost vyrazné omezuje kvalitu vyuky v hl. m. Praze
s ptihlédnutim na podstatn€ mensi piileZitosti k interakei zakt s vyucujicimi.
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(iii) Oblast podpory zaméstnanosti, socidlniho zacleniovani a boj proti chudobé a oblast
instituct

- Cast prostiedki pievedenych z kategorie méné rozvinutych regiont do kategorie
rozvinutéjsich regionti bude vyuzita v ramci tematickych cili 8, 9 a 11. Bude se
jednat o intervence systémového charakteru, které ze své podstaty maji dopad na
celé tizemi CR (modernizace instituci trhu prace, systém socialnich sluZeb,
efektivni vetfejna sprava, socidlni inovace). Tyto intervence maji kliCovy vyznam
pro CR a jejich realizace je nezbytna na celém tizemi CR, tj. véetnd hl. m. Prahy.

- Dale se bude jednat o intervence zacilené sice na jednotlivce, avsak tyto sluzby
jsou poskytovany cilovym skupinam jednotnym zplsobem jako ndrodni politiky
na celém tGzemi CR pies zavedenou sit’ instituci (aktivni politika zaméstnanosti
prostiednictvim Utadu prace CR, krajskych poboéek a kontaktnich pracovist’ nebo
socialni sluzby s vyznamnym zapojenim kraji).

- Zhlediska potifeb cilovych skupin je mozno uvést, Ze ackoli napi. mira

cvwr

uchaze&ti 0 zaméstnani byl v Praze v fjnu 2013 5. nejvyssi ze 14 kraji v CR.

Systémové zkuSenosti z programového obdobi 2007-2013

1. Slozité nastaveni implementacniho systému

Zhodnoceni:
Programové obdobi 2007-2013 bylo od svého pocatku negativné ovlivnéno:

- robustnim nastavenim implementacni struktury, kterd nebyla dostatecné pfipravena na
realizaci programi,

- chybgjici v€asnou metodickou podporou ze strany Evropské komise i1 narodnich
organt smérem k fidicim organtim opera¢nich programd,

- nedostatecnou kapacitou zkusenych lidskych zdroj.

Zpozdéni v zahdjeni realizace nékterych programt (napt. OP Vyzkum a vyvoj pro inovace) se
v kombinaci s dalSimi vlivy, zejména vysokou fluktuaci pracovnikii  administrujicich
evropské fondy predevSim v prvnich tfech letech programového obdobi 2007-2013,
v né¢kterych ptipadech dosud, nepodafilo vyrovnat. V mnohych ptipadech tyto aspekty
souvisely s politickou nestabilitou a polarizaci uvnitf i napfi¢ Grovnémi vetejné spravy.

Ponauceni:

Pouceni z této zkuSenosti je pteneseno do konceptu ,,Jednotného metodického prostredi®,
které bylo ve spolupraci se zainteresovanymi partnery pfipravovano ze strany MMR od roku
2012. Jednotné metodické prostfedi pokryva Sirokou tematickou oblast, vcetné
administrativni kapacity. ZkuSenosti z programového obdobi 2007-2013 jsou také promitnuty
do nastaveni operacnich programt 2014-2020, zejména z pohledu koncentrace priorit, snizeni
poctu operacnich programil a jasného nastaveni roli a fidicich mechanisma v implementac¢ni
struktufe operacnich programi.

2. Verejné zakazky
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Zhodnoceni:

Prifezovym problémem je oblast vefejnych zakazek, at’ jiz jde o kvalitu zadévacich tizeni
a dodrzovani pravidel ze strany pfijemct, ¢i znacné mnozstvi odvolani neuspésnych uchazect
k Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze (UOHS). Lze dovodit, Ze situace souvisi se
zvySenym konkuren¢nim bojem uchazect, kdy i z divodu hospodaiské krize a omezovani
vladnich investic se vyznamné snizil pocet vefejnych zakazek. VSechny tyto aspekty
vyznamnou meérou dopadaji i1 narealizaci programu, zvlasté v pfipadech, kdy jsou
zpozd'ovany financné objemné projekty. Nutno podotknout, Ze problematika vetejnych
zakazek je spolecna pro vétSinu Clenskych stati EU.

Ponauceni:

Nabyté zkuSenosti se pribézné promitaji do metodickych pokyni a zakonné upravy. ZlepSeni
procesu zadavani vefejnych zakazek predstavuje kontinudlni proces postupnych zmeén.
Dtlezitou roli hraje také monitoring a vyména zkuSenosti mezi vSemi subjekty zapojenymi do
procesu. Pii MMR nové vznikl pracovni tym k problematice UOHS, jehoZ vystupy budou
pfeneseny do programového obdobi 2014-2020 i dokonceni programového obdobi 2007-
2013.

3. Ridici a kontrolni systémy

Zhodnoceni:

V nékterych operacnich programech 2007-2013 objevily audity EK zavazna (i systémova)
pochybeni, coz vyustilo v situaci, kdy byla zpochybnéna funkénost a divéryhodnost fidicich a
kontrolnich systéma v CR a byl stanoven Akéni plan pro zlepSeni systému fizeni a kontroly v
ramci strukturalnich fondt v CR. V nékterych programech rizika vyplyvala z trestnépravniho
jednani osob spojenych s realizaci programu. Hlavni vyhrady systémového charakteru
smétovaly:

-k postaveni Povefenych auditnich subjekti (PAS) v rdmci Ceského tidiciho a kontrolni
systému do jednotlivych rezortnich ministerstev a regiondlnich rad, které v dostatecné
mife nezajisStovalo jejich uplnou nezavislost (PAS byly zaclenény do struktury
Ministerstva financi, tj. pod pfimy dohled centralniho auditniho organu),

-k fungovani Auditniho orgdnu a poskytovani metodické podpory,
-k systému feSeni nesrovnalosti a jejich lhlitam,
-k provadéni fidicich kontrol fidicimi organy a zprosttedkujicimi subjekty

- do oblasti administrativni kapacity tykajici se ndboru zaméstnanct a outsourcingu.

Ponauceni:

Akceni plan realizovany na podnét Evropské komise v roce 2012 vyznamné prisp€l ke zlepSeni
fidicich a kontrolnich systému. Takto ziskané zkuSenosti jsou také vychodiskem pro nastaveni
jednotného metodického prostiedi (zejména pro oblast vyhlaSovani vyzev, hodnoceni a
vybéru projektl) a zdokonaleni prace s riziky fidicich organi v ramci tzv. zesilené¢ho fizeni
rizik. Dulezité jsou také nabyté zkuSenosti pii feSeni takovych situaci, napf. adaptace akéniho
planu, reakce na varovné a pozastavujici dopisy Evropské komise. U¢inna implementace
sluzebniho zdkona je kli¢ovou prioritou i ve vztahu k pfedbéZnym podminkdm (postup
napliiovani viz kap. 2.3 a priloha 5.2 k této kapitole).
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Priority financovani Ceské republiky

Na zakladé provedené analyzy disparit, rozvojovych potfeb a potencidlu CR byly
nadefinovany nasledujici hlavni strategické cile, Kk jejichz dosaZzeni musi vécné zaméfeni
pro programové obdobi 2014-2020 v CR smétovat:

* Vytvoreni kvalitniho podnikatelské prostredi, které podpoii konkurenceschopnost
CR na evropském i globilnim trhu, povede k zakladani novych podniki, zvysi
inovaéni schopnost stavajicich podniki a posili atraktivitu CR pro domici a
zahrani¢ni investory.

» Zajisténi inkluzivni spolecnosti vytvarejici podminky pro plnohodnotné uplatnéni
vSech skupin obyvatelstva, zvySeni zaméstnanosti s diirazem na sniZeni poctu
vylouéenych skupin obyvatel a podpora kvalitnich podminek pro Zivot obyvatel.

Na zaklad¢ identifikovanych problémi a potieb rozvoje a Vsouladu s hlavnimi
strategickymi cili byly stanoveny nasledujici hlavni priority pro CR pro programové
obdobi 2014-2020, které reflektuji potfeby na narodni i regionalni tirovni.:

« Udinné a efektivni sluzby zaméstnanosti, které piispéji ke zvy$eni zaméstnanosti
zejména ohroZenych skupin.

o Kuvalitni vzdélavaci systém (celoZivotni uceni) produkujici kvalifikovanou a
adaptabilni pracovni silu.

e Vyzkumny a inovaéni systém zaloZeny na kvalitnim vyzkumu propojeném S
aplikacni sférou a sméfujicim ke komer¢né vyuzitelnym vysledkam.

o Podniky vyuzivajici vysledkii VaV, konkurenceschopné na globalnim trhu a
prispivajici k nizkouhlikovému hospodarstvi.

o Udrzitelna infrastruktura umoZiujici konkurenceschopnost ekonomiky a
odpovidajici obsluZnost izemi.

o Transparentni a efektivni vefejnd sprava s nizkou mirou administrativni a
regulaéni zatéZe a ucinné reagujici na mimoradné udalosti.

o Socialni systém zaclenujici socialné vyloucené skupiny a piisobici preventivné proti
chudobé.

e Ochrana Zivotniho prostiedi a krajiny a prizptlisobeni se zméné klimatu.

Uc¢inné a efektivni sluzby zaméstnanosti, které prispéji ke zvySeni zaméstnanosti
zejména ohroZenych skupin

Priorita financovani vychazi z problémové oblasti Trh prace, respektive z problémi a potieb
rozvoje definovanych v této oblasti. Podpora ESIF bude sméfovat piedevsim ke zvySeni
dostupnosti a kvality sluzeb zaméstnanosti s diirazem na obtizné¢ zaméstnatelné skupiny osob,
ke zvySeni souladu kompetenci pracovni sily s pozadavky trhu prace (na narodni, regionélni a
mistni Grovni) zejména prostfednictvim dalSiho vzdélavani a sluzeb kariérniho poradenstvi a
ke zlepSeni postaveni zen na trhu prace vcetné zajisténi piriznivéjsich podminek pro sladéni
pracovniho a soukromého Zivota. Zaméteni priority financovani odpovida tematickému cili

8.

Kvalitni vzdélavaci systém (celoZivotniho wuceni) produkujici kvalifikovanou a
adaptabilni pracovni silu
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V rdmci této priority financovani bude podpora ESI fondli zamétfena na feSeni hlavnich
problému identifikovanych v kapitole Vzdélavani a castetné také Zaméstnanost. Cilem je
zvySeni kvality vzdélavani a jeho souladu s pozadavky trhu prace, zajisténi podminek pro
efektivni strategické tizeni vzdélavani k lep§im vysledkiim na urovni narodni, regiondlni i
jednotlivych skol zajisténi individualniho pfistupu k zaklim a studentiim a zajisténi rovného
pfistupu ke vzdélavani, Konkrétni zaméfeni investic bude reflektovat definované potieby
rozvoje v uvedené kapitole. Zaméteni priority financovani odpovida Tematickym cilam 8, 9
a 10 v jejichz ramci jsou nize stanoveny predpokladané vysledky.

Vyzkumny a inovaéni systém zaloZeny na kvalitnim vyzkumu propojeném s aplikaéni
sférou a smérujicim ke komercné vyuzitelnym vysledkim

Priorita financovani navazuje na problémovou oblast Vyzkumny a inovacni systém. Cilem
podpory Vvramci priority je zlepSeni situace v nasledujicich oblastech vychazejicich
Z definovanych problémit v uvedené kapitole: zvysit kvalitu a zajistit vétSi mezinarodni
otevienost vyzkumu vcetné zajiSténi kvalitnich lidskych zdroji a zavedeni systému
strategického fizeni do oblasti VaV zalozeného na hodnoceni kvality, posilit inovacni politiku
Vv krajich v souladu s konceptem inteligentni specializace, dale pak posilit relevanci vyzkumu
pro praxi a zejména zajistit uplatnéni vysledkii vyzkumu v inovacich, a v neposledni fadé
posilit orientaci vyzkumu na feSeni spoleCenskych vyzev. Investice budou zaméfeny na
naplnéni konkrétnich identifikovanych rozvojovych potieb. Zaméieni investic odpovida
tematickému cili 1.

Podniky vyuZzZivajici vysledkii VaV, konkurenceschopné na globalnim trhu a prispivajici
k nizkouhlikovému hospodaristvi

V ramci této priority financovani bude podpora ESIF zaméfena na hlavni nedostatky
identifikované v kapitole Konkurenceschopné podniky. Zaméteni podpory bude reflektovat
stanovené potieby rozvoje. Cilem je kromé posileni endogenniho podnikatelského sektoru
prostiednictvim  zvySeni aspirace firem v oblasti zavadéni technologickych 1
netechnologickych inovaci také zvySeni motivace k podnikani zlepSenim podnikatelské
kultury a celkového podnikatelského prostiedi. Dal§im cilem je také sniZzeni vysokeé
energetické a materialové naro¢nosti podniki a ptispéni ke snizovani vlivu ekonomiky na
zivotni prostiedi klimatické zmény. Zaméteni priority financovani odpovidd TC 1, 3 a 4.

Udrzitelna infrastruktura umoziujici konkurenceschopnost ekonomiky a odpovidajici
obsluznost uzemi

V ramci této priority financovani bude podpora ESI fondi zaméfena na hlavni nedostatky
identifikované v kapitolach Dopravni infrastruktura a dostupnost/mobilita, ICT infrastruktura
a Energeticka infrastruktura. Cilem je roz$ifeni patefni dopravni sité (zejména TEN-T) vcetné
ITS na silnicich, zlepSeni napojeni regionll a center nizSich Grovni na pateini infrastrukturu,
zvySeni urovné€ interoperability Zeleznice a multimodality dopravy jako celku, zlepSeni
dopravnich infrastrukturnich podminek a zvySeni atraktivity vefejné dopravy a nemotorové
dopravy ve méstech, aglomeracich a regionech, dale zvySeni pokryti vysokorychlostnim
internetem piedevsim ve venkovskych oblastech a zvySeni nabidky ICT sluzeb a dale zvySeni
podilu obnovitelnych zdrojli energie na spotfeb€, modernizace a zvySeni kapacity pienosoveé a
distribu¢ni soustav elektrické energie, sniZeni ztrat tepelné energie v rozvodnych zatizenich a
vyuZiti potencialu kombinované vyroby elektfiny a tepla. Konkrétni zaméteni investic bude
reflektovat definované potieby rozvoje vuvedenych kapitolach. Zaméfeni priority
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financovani odpovidd Tematickym cilim 2, 4 (energetické tuspory, potazmo mitigacni
opatfeni vazajici se na zménu klimatu) a 7, v jejichz ramci jsou nize stanoveny predpokladané
vysledky.

Transparentni a efektivni verejna sprava s nizkou mirou administrativni a regulacni
zatéZe a Gucinné reagujici na mimoradné udalosti.

Priorita financovani odrazi hlavni identifikované problémy veiejné spravy v CR a vychazi
Z problémové oblasti Vefejna sprava.. Mezi né patii vysoka administrativni zatéz zejména
podnikatelskych ¢innosti a neptehledné a nestabilni regulatorni prostredi. Dal§imi problémy
vetejné spravy jsou nizkd odbornost jejiho vykonu a nedostate¢nd transparentnost. Zminéné
nedostatky ve svych duasledcich snizuji efektivitu (uc€innost) vefejné spravy. Priorita
financovani se rovnéz zaméfuje na dokonceni elektronizace vetejné spravy, na plné
zprovoznéni a vzajemnou komunikaci informacnich registri a celkovy rozvoj informacnich
systémi vetejné spravy, coz povede mj. ke zvySeni Cetnosti elektronizovanych procest a
sluzeb ve vetejné spravé. Prostfednictvim financovéani této priority pfispéji fondy ESI i
Kk rozvoji specializovanych informacnich systémi pro potieby Ustfedni a tzemni vefejné
spravy, dale pak ke zlepSeni eliminace a tizeni rizik spojenych se zménou klimatu a jinymi
mimotadnymi udalostmi. Zaméteni priority financovani odpovidd Tematickym cilim 2, 5 a
11.

Socialni systém zaclenujici socialné vyloucené skupiny a pusobici preventivné proti
chudobé

Priorita financovani vychazi z problémové oblasti ,,Socialni zaélenovani, boj s chudobou a
systém péce o zdravi® specifikované v kapitole 1.1. Z hlediska socialniho systému odrazi
priorita pfedev§im potiebu celit riziku 1 disledkiim nezaméstnanosti a chudoby, dale pak
zajistit pristup k socidlnim sluzbam a pomahat pfi zacleniovani do socialnich vztahd. Priorita
se tak zaméfuje na zvySeni uplatnitelnosti osob socidlné¢ vylou¢enych a osob ohroZenych
socialnim vyloucenim a chudobou na trhu prace. Priorita je rovnéZ zaméfena na zajiSténi
efektivniho, dostupného, dlouhodobé udrzitelného a kvalitniho systému socidlnich sluzeb.
Urcitym specifikem, které tato priorita fesi, je problematika existence socialn¢ vyloucenych
lokalit v¢etné predchazeni jejich vzniku. Priorita rovnéZ odrazi potfebu zabezpecit kvalitni a
dostupnou zdravotni péci, fesit prevenci a podporu zdravého Zivotniho stylu, coZ predstavuje
jeden z ptedpokladi pro aktivni iCast obyvatelstva na trhu prace, kvality Zivota a sniZzeni
socialniho vylouceni. Zaméteni priority financovani odpovida TC 9.

Ochrana Zivotniho prostiedi a krajiny a prizptusobeni se zméné klimatu

V ramci této priority financovani bude podpora ESI fondi zaméfena na hlavni nedostatky
identifikované v kapitolach Ochrana Zivotniho prostfedi a Zména klimatu a prevence rizik a
katastrof. V oblasti tykajici se zivotniho prostfedi je cilem ptredev§im snizeni zneCiSténi
ovzdusi, zvySeni jakosti vod a zlepSeni nakladani s odpady, dale pak sniZeni energetické
naroCnosti urbanizovanych uzemi, zvySeni biodiverzity a ochrana krajiny a ekosystémil,
zvySeni ochrany a kvality plidy. V oblasti tykajici se zmény klimatu je cilem zvySeni adaptace
krajiny a mést na projevy klimatické zmény (pfirodé blizka a technickd opatfeni, zmény
vramci zemédélského a lesniho hospodateni, opatfeni souvisejici s adaptaci na zmény
klimatu zahrnout jako soucast dalSich investic), dale pak zlepSeni rtiznych varovnych a
reakénich systému tykajicich se riznych katastrof a zejména Zivelnych pohrom souvisejicich
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se zménou klimatu. Konkrétni zaméteni investic bude reflektovat definované potieby rozvoje
v uvedenych kapitolach (v€etné vyuziti integrovanych piistupti). Zaméteni priorit financovani
odpovidd Tematickym cilim 4 (energetické Gspory, potazmo mitigacni opatfeni vazajici se na
zménu klimatu), 5 (adaptacni opatfeni vazajici se na zménu klimatu) a 6, v jejichZ ramci jsou
nize stanoveny predpokladané vysledky.

Rozpracovani priorit financovani do tematickych cili je dale pfredmétem casti 1.3 Dohody.

1.2 Souhrn ex ante evaluaci programu, popripadé klicova zjiSténi ex ante
evaluaci Dohody

Ex ante hodnoceni je provadéno externim dodavatelem v souladu se smlouvou na plnéni
vetejné zakazky a to pribézné se zpracovanim Dohody. Probihalo ve vazbé na ex ante
evaluace program pro vyuzivani fondi ESI zplGsobem, ktery =zajiStuje vzajemnou
koordinovanost a informovanost o hlavnich krocich probihajicich hodnoceni a jejich
vysledcich.

1.2.1 Posouzeni prispévku ke Strategii EU 2020, posouzeni vhodnosti vybéru
tematickych cili a priorit financovani

Hodnotitel shledal, Ze vymezené vysledky u jednotlivych tematickych cilti pfispivaji k plnéni
strategie Evropa 2020 resp. NPR. U vysledki tematického cile 11 bylo konstatovano, ze
nemaji pfimou vazbu na plnéni cilii ve strategii Evropa 2020, protoze dokument se V roving
cilti nevénuje vetejné sprave, nicméné téma efektivni a uéinné verejné spravy lze chapat jako
prifezové téma, které k plnéni cilii vyznamné pfispiva. Vyhrada byla formulovana u hlavnich
vysledki TC 5, ve kterych chybi vysledky zamétené na podporu pfizptisobeni se zméné
klimatu (jsou zaméfeny jen na zlepSeni prevence a snizena ekologicka rizika).

K podpoie byly v CR vybrany viechny tematické cile. Na zakladé identifikovanych potieb
rozvoje a definovanych priorit financovani, které jsou kvalitné popsany Vv analytické casti
Dohody, povazuje ex-ante evaludtor tento vybér za relevantni. Mezi potfebami rozvoje,
prioritami financovani a vSemi tematickymi cili existuji vazby, ke kterym ma hodnotitel
pouze dil¢i vyhrady (Vv ptipadé TC 2, TC 3, TC 6, TC 8 a TC 9 pouze drobné vyhrady).
Evaluatorem nebyl doporucen odliSny vybér tematickych cili a ptrestoze byly vybrany
vSechny cile, lze fici, ze prostiednictvim vysledki a financnich alokaci byly priority
stanoveny (vyhrady a doporuceni byly vSak i v této oblasti formulovany).

Ex-ante evaluator ve svém hodnoceni shledal, Ze vybrané tematické cile vhodné navazuji na
definované priority financovani. Vyhrady existuji k nekonzistentnimu uchopeni problematiky
inkluzivniho vzdélavani, ktera je v Dohodé fesena v TC 91 TC 10.

1.2.2 VnitFni soudrznost programu a jejich vztah k relevantnim EU a narodnim
programim

Soucasn¢ s hodnocenim ostatnich uvedenych oblasti probihala koordinace s ex-ante
hodnotiteli jednotlivych programti z hlediska vnitini soudrznosti a vztahu k relevantnim EU a
narodnim programiim. Vnitini i vnéj$i soudrznost byla v dobé zpracovani zaveéreéné zpravy
ex ante hodnotitele Dohody potvrzena hodnotiteli u programtt OP VVV, OPIK, OP D a OP Z.
U ostatnich programti byla hodnoceni rozpracovéna, souCasn¢ byly feSeny piipadné
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vyhrady. Ke zpracovani vztahu programu k relevantnim EU a narodnim programiim nem¢l
hodnotitel vyhrady

1.2.3 Konzistence mezi finan¢nimi alokacemi a cili stanovenymi v programech

V ramci hodnoceni rozdé€leni podpory podle tematickych cilt byla posuzovana adekvatnost
relativniho rozdéleni vah alokaci mezi jednotlivé tematické cile. Adekvatnost byla pro
potfeby hodnoceni chapana jako soulad trendu v alokaci pro pfislusny tematicky cil (téma)
mezi obdobimi 2007-2013 a navrhovanou alokaci 2014-2020 s prioritami EU a rozvojovymi
potiebami a potencidlem CR. Zarovei byla hodnocena i adekvatnost alokace na jednotlivé
tematické cile vyjadiend v absolutni ¢astce viuci predpokladanym vysledkiim, tj. definici
zmeny, které ma byt s pomoci alokace dosazeno.

Hodnotitel identifikoval nardst vah alokaci u tematickych cila 1, 2, 4, 8, 9 a 10. U ostatnich
tematickych cilti vahy alokaci zlistaly nebo se snizily. K velkému poklesu doslo pfedevsim u
TC 3. Ve vétsin¢ tematickych cili zména jejich alokace, vyjadiena pfizptisobenim relativniho
pomeéru financni alokace aktudlnim prioritam EU, adekvatnim zplisobem reagovala na vyvoj
klicovych prioritnich oblasti. Hodnotitel pouze navrhuje zvazit navyseni procenta z celkové
alokace pro tematicky cil 11, jehoz potiebnost je v podminkach CR znacna. Navrzené
rozdéleni podpory dle tematickych cild, priorit Unie a programt tedy v zasad¢ odpovida
vyznamu identifikovanych potieb a potencialu a strategii Dohody.

Predmétem posouzeni je dale adekvatnost alokace na jednotlivé tematické cile vyjadiena
Vv absolutni castce vici predpoklddanym vysledkiim. V tomto ohledu spatfuje hodnotitel
planovanou alokaci pro TC 2 za adekvatni, alokace umozni dosazeni deklarovanych vysledki,
patrné s mirnou rezervou. Alokace na TC 9 je adekvatni oéekavanym vysledkum, ale pouze v
pripadé koncentrace na skute¢né potiebné intervence. Zduraznéna je potieba efektivniho
zpusobu vyuziti alokace. Za adekvatni az mirn€ podhodnocenou lze povazovat ¢astku na TC
10, vzhledem k jeho vyznamu pro hospodatsky riist zalozeny na znalostech. Navrzena alokace
na TC 11 mlze byt s ohledem na rozsah problému a potfeb spiSe nedostate¢nd, piesto by
i alokace v této vySi mohla pfi spravném fizeni pasobit jako kli¢ovy katalyzator k dosazeni
vysledkl (za predpokladu striktniho definovani i¢elu a naplnovani cilii téchto intervenci by
bylo moZzné doporucit zvazit zvySeni ¢astky pro TC 11).

U ostatnich tematickych cilt (TC 1, TC 3, TC 4, TC 5, TC 6, TC 7 a TC 8) byla alokace
vyjadiena v absolutni ¢astce vyhodnocena jako adekvatni.

Dosazeni vysledkl predpokladanych v ramci jednotlivych tematickych cili 1ze povazovat za
realistické vzhledem k planované finan¢ni alokaci. Alokace 1ze povazovat za odiivodnéné.

1.2.4 Konzistence vybranych tematickych cilii a hlavnich vysledki s nafizenimi a
SSR a Doporucenimi Rady

Hodnotitel konstatoval, ze problémy a potieby identifikované v Dohodé jsou konzistentni
S problémy a potfebami identifikovanymi ve strategii Evropa 2020, narodnich strategiich,
NPR, sektorovych strategiich a doporucenich Rady. Drobné vyhrady existuji k jednomu
problému v oblasti Trhu préce, dale k sektorové priorité v oblasti vzdélavani v zemédélstvi
(problémova oblast Vzdélavani). Vyhrada byla také definovana u oblasti Vyzkumného a
inova¢niho systému, kde spatfuje hodnotitel vnitini rozpor u identifikace problémi a potieb
tykajici se budovani nové infrastruktury v Praze resp. modernizace té stavajici (nejasnost
vymezeni). Dale hodnotitel doporucuje doplnéni Specifického doporuceni rady €. 5 do této
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oblasti, protoze je na né&j problém navazan. V oblasti Socialni zaclefiovani, boj s chudobou a
systém péce o zdravi poukazuje hodnotitel na dil¢i nesoulady tykajici se nedostatecného
zduraznéni nékterych kliCovych aspekti (problematika provazby socidlnich a zdravotnich
sluzeb a sluzeb na socidlné zdravotnim rozhrani a nekonzistentni uchopeni oblasti
inkluzivniho vzdélavani).

I ptes vyse identifikované drobné vyhrady lze konstatovat, ze problémy a potfeby byly
Vv Dohod¢ identifikovany kvalitn¢, konzistentné se zminiovanymi dokumenty. Jelikoz ex-ante
hodnoceni neidentifikovalo zavazny rozpor v navaznosti potieb na oc¢ekavané vysledky, lze
konstatovat, ze 1 tyto vysledky jsou v zasad¢ konzistentni se zminovanymi dokumenty.

1.2.5 Zapojeni partneri

K zapojeni partnerti v ramci procesu vypracovani Dohody podle ¢l. 5 obecného nafizeni se
vyjadfil hodnotitel pozitivné. Nastroje a platformy spoluprace s partnery lze podle nazoru
hodnotitele povazovat za adekvatni a dostatecné vzhledem k Sirokému zapojeni partnert a
jejich moznostem podilet se na piipravé Dohody, respektive aktivné ovliviiovat jeji ptipravu.
V ramci procesu piipravy Dohody o partnerstvi jsou vytvofeny predpoklady a nastaveny
mechanismy pro zapojeni partnerd ve fazi piipravy, implementace a evaluace a zajiStény
predpoklady pro udrzeni navazanych partnerstvi.

1.3 Vybrané tematické cile a souhrn hlavnich vysledkii, o¢ekavanych pro kazdy
Z fondu a pro kazdy tematicky cil

Na zaklad¢ identifikovanych potieb rozvoje a vydefinovanych priorit financovani a s vazbou
na Poziéni dokument a Néarodni program reforem byly v CR vybrany k podpofe viechny
tematické cile. Kazdy tematicky cil reprezentuje klicovou slozku pro dosahovani
konkurenceschopnosti CR a cili1 strategie Evropa 2020 a nelze jej proto opomenout. Zarovei
je vSak pro lepsi zacileni na vysledky a dosazeni kritické masy nezbytnid koncentrace na
klicové problémy, kterd se odehravd v ramci jednotlivych tematickych cili na tGrovni
investi¢nich priorit.

Vybér tematickych cil vyplyva z identifikovanych problémii a potieb v ramci analytické
&asti a z nich vyplyvajicich priorit financovani CR, z relevantnich cilii strategie Evropa
2020, specifickych doporuceni Rady a souvisejicich opatieni Narodniho programu
reforem (viz nize uvedena tabulka 1-1).
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Tabulka 1-1: Zdivodnéni vybéru tematickych cilii na zakladé problémovych oblasti, NPR, strategie Evropa 2020, specif. doporuéeni Rady a priorit financovani CR

Problémové NPR 2014 Cile strategie Evropa 2020 Specificka Priority financovini CR Tematické cile z narizeni
oblasti doporuéeni rady® EU
Dohody
1. 4.2. Atraktivni 1. Zvysit zaméstnanost u osob ve véku 20 az 64 Specifické doporuceni | 1. Ucinné a efektivni sluzby 1. Posileni vyzkumu,
Konkurence- podnikatelské prostiedi a let ze soucasnych 69 % na nejméné 75 %; rady &.: 4; zaméstnanosti, které prispéji ke technologického rozvoje a inovaci;
rozvoj infrastruktury pro , . i zvysSeni zaméstnanosti zejména o .
SChOpnOSt Zesky primysl; 2.,Dgsahn0ut cile 1n\./esF0vat dovvyzrklrxmu a Specifické doporudeni ohrozenych skupin; 3. Zyysenl lfonk}lrencesgh(ipnostt )
ekonomi ky vyvoje 3 % HDP, zejména zlepSovanim rady &.: 6; malych a stfednich podnikd, odvétvi
4.3. Fungujici trh prace, podminek pro investice soukromého sektoru do N 2. Kvalitni vzdélavaci systém zemé&délstvi (v piipadé EZFRV) a
vzdélavaci systém a vyzkumu a vyvoje, a vytvorit novy ukazatel pro Castecné: (celozivotni uceni) produkujici odvétvi rybarstvi a akvakultury (v
socialni za¢lefiovani; sledovani inovaci; Specifické doporugeni k::cli)fzfl:l?\;;?u a adaptabilni ptipadé¢ ENRF);
4.4. Rust zaloZeny na 3. Snizit emise sklenikovych plynt oproti rady ¢.: 3; P ’ 4. Podpora posunu smérem k
vyzkumu a inovacich. urovnim roku 1990 nejméné o 20 % nebo, pokud - . <. | 3. Vyzkumny a inovacni systém nizkouhlikovému hospodaistvi ve
; . . , Specifické doporuceni M L 3 . L
budou podminky piiznivé, o 30 %; zvysit podil rady &.: 7 zalozeny na kvalitnim vyzkumu vsech odvétvich;

obnovitelnych zdroji energie v nasi kone¢né
spotiebé energie na 20 % a zvysit energetickou
uc¢innost o 20 %;

4. Snizit podil déti, které pred¢asné ukonduji
Skolni dochazku, ze souc¢asnych 15 % na 10 % a
zvysit podil obyvatel ve véku od 30 do 34 let,
ktefi maji ukonéené terciarni vzdélani, z 31 %
nejméné na 40 %.

propojeném s aplikaéni sférou a
smeéfujicim ke komeréné
vyuzitelnym vysledkiim;

4. Podniky vyuzivajici vysledkt
VaV, konkurenceschopné na
globalnim trhu a pfispivajici

k nizkouhlikovému hospodafstvi.

8. Podpora udrzitelné a kvalitni
zamestnanosti a podpora mobility
pracovnich sil;

9. Podpora socialniho zaclefiovani a
boj proti chudobé a veskeré
diskriminaci;

10. Investice do vzdélavani,
odborného vzdélavani, véetné
odborné ptipravy pro ziskéani
dovednosti a do celozivotniho uceni.

8Specificka doporuceni Rady: 3. ZvySovat zdkonem stanoveny vék odchodu do diichodu rychleji, ne to stanovi stavajici pravni piedpisy, vytvofit jasnou vazbu mezi
zékonem stanovenym vékem odchodu do dichodu a nadéji doziti a pfezkoumat mechanismus indexace dichodl. Zvysovani véku odchodu do diichodu doplnit o opatieni
podporujici zaméstnatelnost starSich pracovnikli a omezit moznosti pfed¢asného odchodu do diichodu. Zejména zrusit vetejnou dotaci pro rezim pfedcasného odchodu do
dichodu. Pfijmout opatieni, ktera by vyrazné zlepsila nakladovou efektivnost vydajti na zdravotni péci, zejména na péci v nemocnicich.

4. Prijmout opatieni k posileni efektivnosti a ucinnosti vefejnych sluzeb zaméstnanosti. Vyrazné zvysit dostupnost zafizeni péCe o déti podporujici socialni zaclenéni se
zaméfenim na déti do tii let a zvysit Gcast romskych déti, a to zejména piijetim a provedenim zadkona o soukromych zafizenich péce o déti a zvySenim kapacity vetejnych
zafizeni péce o déti.

5. Zajistit provadéni protikorupéni strategie na obdobi 2013-2014. Pfijmout sluzebni zakon, ktery by mél zajistit stabilni, vykonné a profesionalni sluzby statni spravy. Zlepsit
spravu prosttedkid z fondid EU s ohledem na programové obdobi 2014-2020. Posilit kapacitu provadéni vetejnych zakazek na mistni a regionalni Grovni.

6. Vytvortit uceleny hodnotici rdmec vzdélavani na zakladnich Skolach a podniknout cilené kroky na podporu skol, jez vykazuji slabsi vysledky. Pfijmout opatfeni ke zlepSeni
systému akreditace a financovani vysokych skol. Zvysit podil finan¢nich prostfedkt pridélovanych vyzkumnym institucim podle jejich vykonu.

7. S vyuzitim probihajiciho pfezkumu pokrafovat v reformé regulovanych povolani snizenim nebo zruSenim vstupnich bariér a vyhrazenych ¢innosti, budou-li shledany
neodivodnénymi. Pfijmout dalsi opatieni ke zlepSeni energetické naro¢nosti budov a primyslovych odvétvi.
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2.
Infrastruktur
a

4.2. Atraktivni
podnikatelské prostredi a
rozvoj infrastruktury pro
Cesky pramysl.

3. Snizit emise sklenikovych plynt oproti
urovnim roku 1990 nejméné o 20 % nebo, pokud
budou podminky pfiznivé, o 30 %; zvysit podil
obnovitelnych zdroji energie v nasi kone¢né
spotiebé energie na 20 % a zvysit energetickou
ucinnost 0 20 %.

5. Udrzitelna infrastruktura
umoziujici konkurenceschopnost
ekonomiky a odpovidajici
obsluznost uzemi.

2. Zlepseni ptistupu k ICT, vyuziti a
kvality ICT;

4. Podpora posunu smérem k
nizkouhlikovému hospodaistvi ve
vsech odvétvich;

7. Podpora udrzitelné dopravy a
odstranovani piekazek v klicovych
sitovych infrastrukturach.

3. Vefejna 4.1. Transparentni vefejné Castecné: 6. Transparentni a efektivni 2. Zlepseni ptistupu k ICT, vyuziti a
spriva finapce a efektivni o _ | vefejna sprava s nizkou mirou kvality ICT;
instituce; Specifické doporuceni | administrativni a regulaéni zatéze a . , .
. rady ¢.: 5. aginné reagujici na mimoradné 3. Podpora plizplisobeni se zméné
4.2d. ?{trtal;tlkvrm ed udalosti. 511ma}tu, predchazeni rizikiim a jejich
podnikatelské prostiedi a fizeni;
rozvoj infrastruktury pro A
Cesky pramysl. 11. Z\{ysovevm_l 11,15t1tuc1(,)n0a1m
kapacity vetejnych organd a
zicastnénych subjekti a zlepSovani
ucinnosti vetejné spravy.
4. Socialni 4.2. Atraktivni 5. Snizit 0 25 % pocet Evropant, ktefi ziji pod Cdstecné: 7. Socialni systém zaclenujici 9. Podpora socialniho zaclefiovani a

zaclenovani,
boj s
chudobou a
systém péce o
zdravi

podnikatelské prostedi a
rozvoj infrastruktury pro
Cesky pramysl;

4.3. Fungujici trh prace,
vzdélavaci systém a
socialni za¢lefiovani.

vnitrostatni hranici chudoby, coz vyvede z
chudoby pies 20 miliont lidi.

Specifické doporuceni
rady ¢.: 4.

socialng vylouéené skupiny a
pusobici preventivné proti
chudobé.

boj proti chudobé a veskeré
diskriminaci.

5. Zivotni
prostredi

4.2. Atraktivni
podnikatelské prostredi a
rozvoj infrastruktury pro
Cesky pramysl.

3. Snizit emise sklenikovych plynt oproti
urovnim roku 1990 nejméné o 20 % nebo, pokud
budou podminky ptiznivé, o 30 %; zvysit podil
obnovitelnych zdroji energie v nasi kone¢né
spotiebé energie na 20 % a zvysit energetickou
ucinnost 0 20 %.

Specifické doporuceni
rady ¢. 7.

8. Ochrana zivotniho prostiedi a
krajiny a pfizptsobeni se zméné
klimatu.

4. Podpora posunu smérem k
nizkouhlikovému hospodaistvi ve
vSech odvétvich;

5. Podpora pfizptisobeni se zméné
klimatu, pfedchazeni riziktim a jejich
fizeni;

6. Zachovani a ochrana zivotniho
prostiedi a podporovani ti¢inného
vyuzivani zdroja.
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Pro kazdy tematicky cil jsou nize uvedeny hlavni vysledky, jichz ma byt dosaZzeno s pomoci
ESI fondu. Tyto vysledky predstavuji hlavni zmény, jez maji byt uskutecnény v programovém
obdobi 2014-2020. U kazdého vysledku je uveden fond piipadné ESI fondy, z nichz bude
dosazeni vysledkti spolufinancovano. Mira zmény je vyjadiena kvalitativné pomoci uvedeni
trendu. V dalsi fazi zpracovani Dohody o partnerstvi bude tato mira ve vhodnych ptipadech
kvantifikovana.

TC1
Fond Hlavni vysledky
EFRR e Zvysen4 kvalita vyzkumu a jeho vétsi orientace na p¥inosy pro

praxi a pro spole¢nost véetné zvySeni mezinarodni otevi‘enosti
verejného vyzkumu

o Zvyseni poctu odbornych publikac¢nich vystupt (s vyssi
citovanosti), udélenych patenti a poctu mezinarodnich
patentovych ptihlasek (PCT).

o Zvyseni produkce vysledkli vyzkumu orientovaného na
feSeni socio-ekonomickych potieb

o Zvyseni internacionalizace akademické sféry v CR —
zvyseni Gcasti v mezinarodnich vyzkumnych tymech, vétsi
mnozstvi zahrani¢nich vyzkumnych pracovnik,
vyzkumnych pracovniki S vétsi zahrani¢ni zkuSenosti a
vedoucich vyzkumnych pracovnikil se zkuSenosti ze
zahranici.

o Zvyseni kvality fizeni vyzkumu na néarodni a
institucionalni trovni ve vazb¢ na excelenci a praktické
uplatnéni vysledka v praxi.

e ZvySené prinosy vyzkumu a vyvoje pro konkurenceschopnost

o Zvyseni nabidky kvalitnich vysledki VaV s aplika¢nim
potencidlem a poctu vysledki dotaZzenych do stadia
aplikace a inovace.

o Zavedeni a zvyseni kvality sluZzeb podporujicich transfer
technologii a komercializaci vysledki vyzkumu.

o ZvySeni poptavky po inovacich ve vefejném sektoru.

o ZvySeni inovacni vykonnosti v jednotlivych odvétvich
rozvojem klastri a siti, které rozviji proces inteligentni
specializace

e ZvySeni poctu firem schopnych mezinarodni technologické
konkurence v oboru svého podnikani

o Posileni internich inova¢nich kapacit firem (v¢. firem
s vice nez 250 zaméstnanci prostiednictvim rozvoje
pramyslového vyzkumu).

o Zvyseni inovacnich aktivit firem vcetn€ inovaci v low-tech
oborech; tzn. zalozenych na aplikaci a ptizplisobeni
modernich technologii (v€. KET) pro vyuziti v tradi¢nich
oborech.

o Zvyseni investovani podnikli do eko-inovaci

o Zvyseni vSestranné spoluprace (firma — firma i firma —
akademie) v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci, véetné
zvyseni aplikace principi open-innovation na fizeni
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inovaci ve firmach.

o Zvyseni poptavky po ochran¢ IPR a zlepSeni kompetenci
MSP v této oblasti.

o ZvySeni nabidky investic rizikového kapitalu.

EZFRV e Posileni vazeb mezi zemédélstvim, produkei potravin a lesnictvim
a vyzkumem pfi zavadéni a piedavani inovaci, jednak vyuzitim
poradenskych sluzeb a jednak prostiednictvim riznych forem
spoluprace

e Vyssi pocet riznych forem spoluprace (véetné€ operacnich skupin
EIP)

TC2

Fond Hlavni vysledky

EFRR e ZlepSeny piistup, vyuZiti a kvalita ICT technologii

o Zvyseni kvality a dostupnosti infrastruktury pro
vysokorychlostni piistup k internetu (umoziujici
prenosové rychlosti 30 Mbit/s do roku 2020 pro vSechny
obyvatele a 100 Mbit/s minimalné€ pro polovinu
domacnosti).

o Posileni tvorby (vyvoje) a fungovani ICT aplikaci a sluzeb,
vcetné sdilenych sluzeb zahrnujicich budovani a
modernizaci datovych center.

o Posilena elektronizace verejné spravy

o Dokonceni dal$iho rozsiieni a propojeni datového fondu
vetejné spravy a jeho vyuzivani na principu sdileni jiz
jednou poftizenych dat (pf. eHealth, eJustice, eCulture),
zavedenim tzv. Uplného elektronického podani, vytvoteni
systému elektronické identifikace a autorizace.

o Rozvoj, integrace a sjednoceni informacnich a
komunikac¢nich systémil pro specifické potieby vetejné
spravy

o Vybudovani datovych center a infrastruktury datovych siti
vetejné spravy, véetné cloudovych feseni.

o Zavadéni nastroji podporujicich inteligentni publikovani
dat na principu ,,open data®“, vedoucich ke zjednoduseni
piistupu obc¢anti k informacim vetejné spravy, konverze a
dlouhodobé ukladani dokumentt.

e ZvySena bezpe¢nost informacnich systému verejné spravy

o Vybaveni organti vefejné spravy pro potieby ochrany
infrastruktury ICT pro zajisténi fizeného a bezpecnostniho
sdileni a uchovavani dat v ramci vefejné spravy v souladu
se standardy kybernetické bezpecnosti.

TC3

Fond Hlavni vysledky

EFRR e ZvySeni po¢tu novych firem, zejména ve znalostné
intenzivnich oblastech

o ZvySeni poctu lidi zahajujicich vlastni podnikani

o Podstatné zlepsSeni kvality a rozsifeni spektra
specializovanych poradenskych sluzeb jak pro zacinajici
podnikatele, tak podporujici prechod existujicich firem
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ke znalostn¢ intenzivnéj$imu podnikani.

o Zvyseni vyuziti finan¢nich nastroji véetné rizikového
kapitalu a jinych zdroji vnéjsiho financovani pro zacinajici
i rozvijejici se firmy

o Zvyseni netechnickych kompetenci firem, zejména zvySeni
kvality fizeni a u€innosti strategickych procesti (marketing,
inovaéni management, znalost mezinarodniho prostiedi).

o Zvyseni dostupnosti podnikatelské infrastruktury
umoziujici pfechod k inovativni vyrobé s vysokou

pfidanou hodnotou.
o ZlepSeni image podnikani a podnikatela ve spole¢nosti.
EZFRV e Spoluprace pii zavadéni inovaci mezi subjekty pusobicimi ve

vyzkumu a vyvoji, nevladnimi odbornymi organizacemi a dalSimi
subjekty s podnikateli v zemé&d¢€lstvi, potravinaistvi a lesnictvi i
mezi podnikateli navzajem a to formou podpory vyvoje novych
produktt, procest a technologii a jejich vyuziti v praxi

e Zvyseni konkurenceschopnosti zemédélskych, potravinarskych a
lesnickych podnikt a to prostiednictvim podpory zlepseni dil¢ich
faktori ovliviiujicich konkurenceschopnost:

o Konsolidace vlastnickych vztahi k pid¢ prostfednictvim
realizace pozemkovych uprav

o ZvysSeni vykonu zeméd¢lskych, potravinaiskych a
lesnickych podnikt formou investic do technologii, stroju
a staveb

o Zvyseni pfidané hodnoty zemédélské produkce podporou
modernich technologii

o ZlepSeni vyuzivani zdrojii podporou kvalitnéj$iho
technologického vybaveni (umoznujiciho Gspory energie
apod.),

o ZlepSeni organizace trhu a posileni orientace na jakost,
inovace, transfer nejnové¢jSich poznatkl do praxe, zlepSeni
managementu zemeéd¢€lskych, potravinaiskych a lesnickych
firem

o ZlepSeni infrastruktury pro lesni hospodafstvi (zeyména
hustoty lesnich cest)

e Zastaveni nepiiznivého vyvoje vékové struktury pracovniki
v zemédelstvi podporou zahdjeni Cinnosti mladych zeméd¢lca.

ENRF e ZlepSené fizeni a vy$si ucinnost strategickych procesu (fizeni,
marketing, inovacni management) podpofenych firem.
e Vyssi konkurenceschopnost akvakultury.

TC4
Fond Hlavni vysledky
EFRR e Posun smérem k nizkouhlikovému hospodafstvi
o Zvyseni podilu produkce/spotieby energie z obnovitelnych
zdroji.

o Snizeni energetické naro¢nosti budov (zahrnujici sektor
bydleni, vefejné a komercni budovy).

o Snizeni energetické naro¢nosti resp. zvyseni energetické
ucinnosti vyrobnich a technologickych procesti zejména
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V prumyslu, ptipadné ve sluzbach.

o Modernizace energetickych distribucnich siti s dirazem na
elektroenergetiku véetné podpory rozvoje inteligentnich
siti (smartgrids).

o Modernizace systému centralizovaného zasobovani
tepelnou energii, modernizace a rozvoj zdrojt
kombinované vyroby elektfiny a tepla.

FS e SniZeni energetické naro¢nosti budov (zahrnujici sektor bydlenti,
vetejné a komercni budovy).
EZFRV e Zvyseni podilu produkce/spotieby energie z obnovitelnych zdroju

jako vedlejsi efekt podpor investice do vyrobnich zatizeni.

e Snizeni energetické narocnosti resp. zvyseni energetické ucinnosti
vyrobnich a technologickych procesti v zemédélstvi (jako vedlejsi
efekt podpory v ramci TC 2 zaméfené na zvyseni
konkurenceschopnosti podniki).

e ZlepSeni pohlcovani uhliku v zeméd¢lstvi a lesnictvi
prostiednictvim vhodného zptisobu hospodaieni, ptipadnou
zménou krajinného krytu a vazanim uhliku v pad¢ a biomase.

TC5
Fond Hlavni vysledky
EFRR e Zlepsena prevence a sniZena ekologicka rizika
o Snizeni environmentalnich rizik a rozvijeni systémi jejich
fizeni.

o Zvyseni adaptacni schopnosti v méstskych oblastech.
e ZvySena pripravenost a odolnost izemi pro prizpisobeni se
zméné klimatu a predchazeni a FeSeni rizik
o Zlepseni pfipravenosti (vycvik) a zajisténi odolnosti a
odpovidajici vybavenosti v uzemi na pfizpiisobeni se
zméndm klimatu a novym rizikim.

FS e ZlepSena prevence a sniZena ekologicka rizika
o Odstranovani a inventarizace ekologickych zatézi.
e Zajisténd protipovodiiova ochran a zalozena pfedevsim na zvySeni
retencni schopnosti krajiny a zpomalovani pfirodniho odtoku vody
a to i v sektoru zemédé€lstvi a akvakultury jako hlavniho faktoru
vzniku povodni, dale pak realizovand dalSi protipovodiiova
opatieni v€etné technickych.

EZFRV e Adaptace zemé&d€lstvi a lesnictvi na o¢ekavané klimatické jevy.

e ZvySovani potencidlu zemédélskych a lesnich ekosystému
minimalizovat negativni dopady klimatick¢é zmény efektivnim
vyuzivanim vody a zadrZovanim vody v krajiné, pfedchazeni
vodni a vétrné erozi a vhodnymi managementy na travnich
porostech.

e Protipovodiiova ochrana zaloZena piedevs§im na zvySeni reten¢ni
schopnosti krajiny a zpomalovani ptfirodniho odtoku vody
zajiSténa zejména prostiednictvim vhodnych
agroenvironmentalnich a klimatickych operaci, dale mitigaénimi a
adaptacnimi opatienimi v lesich (prevence, obnova, posileni
zdravotniho stavu).
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TC6

Fond Hlavni vysledky

EFRR e ZvySena efektivita ochrany Zivotniho prostiedi a efektivni
vyuzZivani zdroji

o ZvySeni ochrany piirody a krajiny posilovanim jeji
ekologické stability pomoci posilovani biodiverzity,
snizovani fragmentace krajiny a realizace vhodnych
opatieni v oblasti zeméd¢lstvi, lesnictvi a akvakultury.

e Zkvalitnéni a modernizace vetejné infrastruktury pro zpfistupnéni
a vyuzivani ptirodnich a kulturnich hodnot, zefektivnéni
prezentace kulturnich hodnot a ptirodniho dédictvi a posileni jeho
ochrany a rozvoje prostfednictvim investic do vhodného vyuziti.

FS e Zvyseni ochrany vodnich zdroji, modernizované vodarenské
soustavy a zajisténi dostateCnych zdroji pitné vody a vody pro
pramysl, energetiku a zeméd¢lstvi.

e Zvysena efektivita nakladani s odpadnimi vodami s diirazem na
mala sidla a snizené zeméd¢lské znecisténi vod.

e SniZené znecisténi ovzdusi Skodlivymi latkami zejména v nejvice
postiZzenych regionech.

e Vyssi efektivita nakladani s odpady v souladu s hierarchii
nakladani s odpady dle ramcové smérnice, diiraz na snizeni miry
skladkovani odpad.

EZFRV e SniZeni zemé&dé€lského znedisténi vod snizenim smyvu Zivin,
pesticidi a ornice. Aplikace vhodnych zplsoby hospodareni v
oblastech ohrozenych erozi, ochrannych pasmech vodnich zdroja
a v oblastech zranitelnych dusi¢nany.

e ZvySend ochrana ptirody a krajiny, zvySovani prostupnosti
krajiny, posilovani jeji ekologické stability, zachovani biodiverzity
prostfednictvim vhodnych agroenvironmentalnich a klimatickych
operaci a environmentéalnich opatfeni v lesich.

e Zvysena ochrana pudy, zejména zemedélské, pied erozi a
degradaci prostfednictvim Setrnych zplsobi hospodateni. Posileni
retencni schopnosti krajiny/pidy.

e Posileni zdravotniho stavu a odolnosti lesnich porostil zvySenim
podilu meliora¢nich a zpeviujicich dfevin, rekonstrukei porostii
v imisnich oblastech a zji§ténim kvalitniho osiva.

e Posileni prevence opousténi ptd v oblastech s pfirodnimi
omezenimi, véetné predchazeni degradace cennych stanovist a
zvySovani estetické hodnoty krajiny.

e Podpora systémill hospodateni Setrnych k Zivotnimu prostiedi.

ENRF e ZvySena ochrana piirody a krajiny posilenim jeji ekologické
stability pomoci posileni biodiverzity a realizace vhodnych
opatieni v oblasti akvakultury.

e Snizeni energetické narocnosti technologickych procest
v akvakulture.

TC7
| Fond | Hlavni vysledky
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EFRR

¢ Rozsiiena a zkvalitnéna infrastruktura mimo TEN-T a rozvoj
udrzitelné dopravy

o Rozsiteni pateini dopravni sité mimo TEN-T (zelezni¢ni a
silni¢ni) véetné ITS.

o Zvyseni dostupnosti center osidleni nizSich fadu a
perifernich ¢i jinak znevyhodnénych regiont zlepsenim
jejich napojeni na TEN-T (zelezni¢ni a silni¢ni).

o Zvyseni poctu silni¢nich obchvatii vyznamnych sidel
mimo TEN-T a z toho plynouci snizeni expozice
obyvatelstva prachovymi ¢asticemi a exhalacemi
z dopravy.

o Rozvoj nizkouhlikovych integrovanych systémi hromadné
dopravy jak na urovni mést, tak aglomeraci, jejimz
zékladem je kolejova doprava, véetné modernizace
vozového parku vefejné hromadné dopravy s diirazem na
sniZeni produkce emisi a sniZzeni energetické narocnosti,
rozvoj dopravy v klidu a cyklodopravy.

o Zvyseni podilu vyuZiti alternativnich energii v dopravé.

o Posileni energetické bezpecnosti energetické prenosové
soustavy

FS

e Rozsifena a zkvalitnéna dopravni infrastruktura TEN-T a
podpoieny rozvoj udrzitelné dopravy

o Rozsiteni sit€¢ TEN-T/patetni dopravni sité (Zeleznicni,
silni¢ni a vnitrozemské vodni) vcetné ITS.

o Vytvotfeni podminek pro uplatnéni multimodality
v doprave prednostné na siti TEN-T a zajisténi
interoperability ¢eské Zeleznice prednostné na siti TEN-T,
zvySeni bezpecnosti Zelezni¢niho provozu mimo sit’ TEN-
T.

o Rozvoj nizkouhlikovych integrovanych systémi hromadné
dopravy jak na urovni mést, tak aglomeraci, jejimz
zékladem je kolejova doprava, véetné modernizace
vozového parku vefejné hromadné dopravy s diirazem na
sniZzeni produkce emisi a sniZzeni energetické narocnosti.

TC8

Fond

Hlavni vysledky

ESF

e ZvySeni zaméstnanosti obtizné zaméstnatelnych skupin osob
prostiednictvim vyssi u€innosti vefejnych sluZeb zaméstnanosti

o Zvyseni relevance nastroji APZ pro poskytovani kvalitnich
individudlnich a komplexnich sluZzeb zamé&stnanosti.

o Dostupné a kvalitni sluzby zaméstnanosti Utadu prace v
odpovidajicim rozsahu zejména pro skupiny obtizné
zameéstnatelnych osob.

o Zvyseni Gcasti na DV skupin dospélé populace nejvice ohrozené
nezameéstnanosti a ztratou uplatnéni.

e Vyssi adaptabilita zaméstnanci a lepsi uplatnitelnost uchazeci o
zaméstnani diky vy$Simu souladu znalosti a dovednosti pracovni
sily s poZadavky trhu prace

o ZvySeni kvality dalSiho vzdélavani (formalniho 1 neformalniho)
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©)

smérem k potfebam trhu prace, vedouci k vyssi adaptabilité a
lepsi uplatnitelnosti ucastnikl na trhu prace

Zvyseni Gicasti 0s0b na kvalitnim dal$im vzd¢lavani, které je v
souladu s potfebami trhu prace.

Zkvalitnéni a efektivni uplatinovani kariérového poradenstvi (pro
dosp€lé) Zavedeni nastroje analyzovani a predvidani trhu prace
a jejich efektivni vyuzivani pro slad’ovani vzdélavaci nabidky s
potiebami zaméstnavateld.

Zvyseni nabidky praxi a stazi v podnicich.

Lepsi podminky pro soulad soukromého a pracovniho Zivota a
rovného postaveni Zen na trhu prace

©)
©)

O

o

Zvyseni nabidky a vyuzivani flexibilnich forem prace.
Zvyseni nabidky dostupného ptedskolniho vzdélavani a sluzeb
péce o predskolni déti, vEetné déti do 3 let.

Zvyseni poctu zamé&stnavatell praktikujicich principy rovnych
ptilezitosti pro zeny a muze v zaméstnani.

Zvyseni miry zapojeni muzt do péce o déti a dalsi zavislé

osoby.

ZvySena spoluprace kli¢ovych aktéri na trhu prace, realizace
synergickych opatieni zvySujicich zaméstnanost

EZFRV

Zvyseni podilu zemédélskych podniki, které diverzifikovaly svoji
¢innost prostiednictvim zahéjeni ¢i rozvoje nezemédé€lskych Cinnosti
o zajisténi dostatku vstupniho i provozniho kapitalu na podnikani

zahrnujici téz oblasti agroturistiky a vyroby tvarovanych
biopaliv

Vytvoieni pracovnich mist ve venkovskych oblastech podporou
diverzifikace ¢innosti zemédélskych podnikii

TC9

Fond

Hlavni vysledky

ESF

ZvySena uplatnitelnost a zaméstnanost osob socidlné vylouc¢enych
(ohroZenych socialnim vylou¢enim) na trhu

O

O

Vytvofené a vyuzivané Komplexni programy zaméstnanosti
zamé&fené na osoby ohrozené chudobou a socialnim vyloucenim.
Vytvoiené a aplikované sluzby zaméstnanosti poskytované ,,na
miru“ socidln€ vylou¢enym (ohrozenym) skupinam obyvatel.
Zvysené uplatnovani inkluzivniho vzdélavani pro rozvoj
osobniho potencialu déti a Zaka se specidlnimi vzdélavacimi
potifebami a aktivizace osob ohrozenych chudobou nebo
socialnim vylou¢enim k dokonc¢eni vzdélani, ke vstupu na trh
prace a integraci do spole¢nosti

Aktivizace osob ohrozenych chudobou nebo socialnim
vylou¢enim ke vstupu na trh prace.

Vytvotené podminky pro vznik novych pracovnich mist pro
osoby znevyhodnéné na trhu préce.

Vyssi pfipravenost pracovniki sluZzeb zaméstnanosti na praci se
socidln¢ vylou¢enymi skupinami obyvatel / vyS$i provazanost
socialni a navazujici pracovni integrace.

SniZeni po¢tu vyloucenych lokalit a podilu obyvatel v nich Zijicich

O

Zavedené podptrné nastroje pro spolupraci/partnerstvi aktéra
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na mistni trovni (regiont, obci, socialnich partnert atp.).

o Lepsi dostupnost a vyssi vyuzivani specifickych nastroja (véetné
preventivnich) pro feSeni problematiky socialné vyloucenych
lokalit.

o Dostupna komunitni socialni prace véetné podpory vzdélavani.

o Zavedeny komplexni pfistup k podpote socialné
znevyhodnénych rodin s cilem integrace déti do hlavniho
vzdélavaciho proudu.

ZlepSena dostupnost socialniho bydleni

o Vyssi propojenost a propustnost socidlniho bydleni a socialni
prace (v€. zdravotni péce).

Lepsi dostupnost a nastaveni socialnich sluZeb pro cilové skupiny

o Kbvalitni a dostupné programy socialni prevence a
nedostatkovych socidlnich sluzeb, socidlniho poradenstvi a
zdravotni péce.

o Zvysena vzdélanost socialnich pracovnikll pracujicich ve
sluzbéch (socidlnich a zdravotnich) a ve vefejné sprave.

o Vytvorené nové modely komunitnich socialnich sluzeb
obecného z4jmu.

o ZlepSena spoluprace poskytovateli socidlnich sluzeb za ucelem
socialniho zaclenovani na mistni Grovni.

o Rozvinutd standardizace ¢innosti v socialnich sluzbach
(sluzbach pro rodiny a déti atp.).

Lepsi podminky a rozvinuty systém socialniho podnikani

o ZlepSena dostupnost motivacnich, poradenskych a podptrnych
sluZeb pro rozvoj a udrzitelnost socidlniho podnikani.

o Zvysena informovanost, spoluprace a vzdélavani v oblasti
socialniho podnikani.

Piijata opatieni ke zlepSeni zdravotniho stavu obyvatelstva

o Prosazeni zdravého Zivotniho stylu zaméfena pfedevsim na
sniZeni vyskytu rizikovych faktort ve spole¢nosti.

o Zvyseni kvality vzdélani zdravotniho personalu a poskytovateli
péce ve vztahu k modernizaci psychiatrické péce, rostoucimu
vyznamu komunitni péce a s piihlédnutim ke starnuti obyvatel.

EFRR

SniZeni poc¢tu vyloucenych lokalit a podilu obyvatel v nich Zijicich

o Vytvofené zdzemi pro vznik integra¢nich a komunitnich center.

o Vznik novych a rozvoj existujicich podnikatelskych aktivit
Vv oblasti socidlniho podnikéni.

o Optimalizace pokryti izemi socidlnimi sluzbami.

ZlepSena dostupnost socialniho bydleni

o Vytvofend socialni infrastruktura vedouci ke snizovani
nerovnosti (napf. zatfizeni pro krizovy pobyt socidlné
vyloucenych osob a rodin).

o Zlepsend nabidka socialniho bydleni (s individualné
nastavitelnymi doprovodnymi sluZzbami a s moZznosti podpory
prostiednictvim socialni prace).

LepSi dostupnost a nastaveni socidlnich sluZeb pro cilové skupiny

o Zvysena Kapacita podporovanych socidlnich sluzeb (véetné
navazujicich) pro cilové skupiny obyvatel.
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o Vyssi dostupnost a i¢innost ambulantnich a pobytovych sluzeb
a nizkoprahovych a kulturné komunitnich center poskytujici
napf. integracni sluzby.

o Zvysena Kapacita socialnich sluzeb komunitniho typu k podpote
socialniho zaélenovani.

o Transformované a deinstitucionalizované sluzby v socialni
oblasti.

e LepSi podminky a rozvinuty systém socidlniho podnikani

o ZvySeny pocet socialnich podniki a v nich vytvoienych
pracovnich mist.

o Rozsifené ainovované zazemi socialnich podnikt vedoucich
ke snizeni nezaméstnanosti a podpote socidlniho zaclenovani.

e Prijata opatieni ke zlepsSeni zdravotniho stavu obyvatelstva

o ZvySeny podil zdravotnickych zafizeni spliyjici standardy
prislusného typu péce.

o Modernizovana infrastruktura poskytovatelti vysoce
specializované a navazné péce.

o Restrukturalizovana psychiatricka péce ve smyslu jeji
humanizace a rozvinuta komunitni péce a podpora navratu
duSevn¢ nemocnych na trh prace.

EZFRV

e Posileny mistni rozvoj ve venkovskych oblastech se zapojenim
mistnich komunit.
o Posilend mistni rozvojova spoluprace - ¢innost mistnich akénich
skupin.

TC10

Fond

Hlavni vysledky

EFRR

e ZajiSténi modernich prostor a vybaveni §kol (v§ech drovni) a
vzdélavacich organizaci umoziujici rovny pristup ke kvalitnimu
vzdélani

o Zajisténi dostatecné kapacity predSkolnich zatfizeni na zakladé
demografické a ekonomické prognozy v miste.

o Upravy a vybaveni vzdélavacich zafizeni, které umoziuji vyssi
zapojeni zaku a studentti se SVP.

o Zvyseni kvality vzdélavani v oblasti odbornych i pfenositelnych
kompetenci na zaklad¢ planti rozvoje vzdélavani v misté/kraji.

ESF

e ZvySena kvalita pocatecniho vzdélavani s dopadem na vyssi
uplatnitelnost absolventii na trhu prace

o Zvyseni kvality pedagogickych pracovnikl $kol prostiednictvim
lepsi pregradualni pfipravy, metodické podpory v oblasti rozvoje
klicovych kompetenci zakl a prostfednictvim vytvoieni a
zavedeni motivujiciho kariérniho systému.

o Zvyseni kvality vedoucich pracovnikt skol.

o Dopracovani a efektivni vyuzivani komplexniho systému
hodnoceni v pocate¢nim vzdélavani.

o Zlepseni schopnosti déti, zaki a studentil v oblasti kli¢ovych
kompetenci projevujici se v mezinarodnich srovnanich s dopady
na vy$$i uplatnitelnost na trhu prace a uspéch v Zivote.

o ZvySeni schopnosti $kol realizovat vzdélavani dospélych

e ZvySena kvalita a dostatena otevi‘enost zafizeni predSkolniho
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vzdélavani
¢ Rozvoj inkluzivniho vzdélavani
o Zlepseni otevienosti vzdélavaciho systému na vSech urovnich
vuci détem, zakim a studentiim s postizenim 1 tém, ktefi
pochazeji z handicapujiciho socioekonomického prostiedi véetné
déti a studentii romskych
e ZvySena schopnost vzdélavaciho systému rozvijet individualni
potencial kazdého ditéte, Zaka a studenta
o Zlepseni schopnosti pedagogickych pracovnikti zohlednovat
individudlni potieby a potencial jednotlivych zaka
e ZvySena uplatnitelnost absolventii $kol na trhu prace
o Zvyseni relevance programu stiednich a vyssich odbornych skol
k pottebdm zaméstnavatelti
o Posileni dlouhodobé¢ uplatnitelnosti absolventii na trhu prace
rozvojem pienositelnych, odbornych i praktickych kompetenci.
o Zvyseni zajmu déti a mladeZe o technické a ptirodovédné obory.
o Zkvalitnéni a efektivni vyuzivani kariérniho poradenstvi na
Skoléch.

e Zvyseni kvality vysokych §kol, které povede také ke zlepseni jejich
hodnoceni v mezinarodnich Zebri¢cich

o Zavedeni specializace vysokych skol dle jejich silnych stranek

o Zvyseni kvality vyzkumu na VS vé&etné posileni spoluprace s
aplikacni sférou.

o Zvyseni spoluprace VS se zaméstnavateli véetnd zahrnuti
praktickych zkuSenosti do studia.

o Zavedeni hodnoceni kvality a zavedeni jednotnych standarda
vnitiniho 1 vnéjSiho hodnoceni kvality vysokych skol.

o Zvyseni poctu zahrani¢nich studentd, pedagogi a vyzkumnych
pracovnikl na vysokych Skolach, zvySeni podilu doméacich
studentl se zahrani¢ni zkuSenosti.

o Zvyseni Gi¢asti znevyhodnénych studentt na V.

Snizeni miry studijni neasp&snosti na V.

o Zvyseny rozsah dovednosti, znalosti a schopnosti lidskych
zdrojti pro vyzkum, vyvoj a inovace vcetné oblasti fizeni
vyzkumu, vyvoje a inovaci

(@]

EZFRV

e ZvySeni kvalifikace pracovnikii v zemédélstvi, lesnictvi a
potravinarstvi

e Zajisténi dostupnosti odbornych informaci zejména v oblastech
uc¢inného vyuZzivani pfirodnich zdroji, prizpisobovani se zméné
klimatu a zmirfiovani této zmény, zajiSténi potravinové bezpe¢nosti
a zvySovani produktivity a zvySeni vzdélani zemédélskych
pracovniki v téchto oblastech

TC11

Fond

Hlavni vysledky

EFRR

e ZvySena efektivita a i¢innost verejné spravy
o Zvyseni efektivity fizeni a rozvoje obci a zlepSeni rozhodovani
pomoci podpory pofizovani a uplatiovani dokumentt
uzemniho rozvoje.

ESF

e ZvySena efektivita verejné spravy
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o SniZeni ¢isté regulacni zatéze pomoci nastaveni systémovych
nastrojii pro objektivni a nezavislé ex ante i ex post posouzeni
dopadt pravni regulace

o Snizeni ¢isté administrativni zatéze pro obcany i podniky u
vSech agend vetejné spravy prostfednictvim vytvoieni a
rozvoje standardd vefejnych sluzeb ¢i vytvoreni metodiky
méfeni administrativni zatéze

o Depolitizace, profesionalizace statni spravy prosttednictvim
implementace sluzebniho zékona

o Zavedeni procest fizeni kvality ve vefejné spraveé

o Optimalizace procesti ve veiejné sprave véetné justice s
dirazem na stabilizaci vetejnych rozpocti ¢i odstranéni
duplicitnich agend, nastaveni efektivnich kontrolnich
mechanismu

o Zefektivnéni fungovani justice prostiednictvim posileni
analytické a legislativni ¢innosti, racionalizace soudnich fizeni,
uplatiiovadni mimosoudnich feSeni spord, zvySeni u¢innosti
alternativnich trestl a i¢innosti opatfeni vedoucich k feseni
problému recidivy.

o Zlepseni koncepéniho a strategického fizeni ve vetejné sprave
vcetné zavadeéni vyuzivani modernich analytickych a
evaluacnich néstroji do vykonu vetejné spravy.

e ZvySena efektivita a odbornost vefejné spravy

o Zavedeni modernich metod fizeni a rozvoje lidskych zdroji ve
vetejné spraveé (zejména rozvijeni a prohlubovani kvalifikace
pracovni sily ve vefejném sektoru veetné justice, odpolitizovani
vetejné spravy, zajisténi jeji stability a snizeni fluktuace,

v souladu s t¢innym a implementovanym sluzebnim zakonem.
e ZvySena transparentnost vefejné spravy

o Snizeni korup¢nich pfileZitosti ve vefejné spraveé
prostfednictvim dal§iho vzdélavani, podpory obcanské
participace, zavadénim nastroje CIA (corruption impact
assessment)

o Prfijeti a implementace legislativnich ptedpist v oblasti
transparentnosti vefejné spravy (napf. oblast vefejnych
zakazek) a sluzebnich provadécich predpisit Generalniho
feditelstvi statni sluzby.

o Posileni komunikace a zvySeni otevienosti vefejné spravy
smérem k vetejnosti, napf. prosttednictvim posilovani principil
otevien¢ho vladnuti ¢i inteligentni publikace dat na principu
»open data‘“

o ZvySeni miry vyuzivani sluzeb eGovernmentu ob¢any a
podniky/podnikateli
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K napliovani vybranych tematickych cili bude sméfovat realizace programi ESIF. Nize
uvedena tabulka ptrehledné uvadi piislusné programy ptispivajici k naplnéni jednotlivych
tematickych cild.

TC Fondy Programy napliiujici TC
OP Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost
OP Vyzkum, vyvoj a vzdélavani
e EFRR, EZFRV. | 0p praha — pol ristu CR
Program rozvoje venkova
TC? EERR OP Podnika:mi ahinorva(,:e pro lsor}kurenceschopnost
Integrovany regiondlni operacni program
EFRR, ENRF, OP Podr}ivkém’i a inovace pro konkurenceschopnost
TC3 OP Rybafstvi
EZFRV .
Program rozvoje venkova
OP Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost
EFRR, FS, OP Zivotni’pros'tfec!i , o
TC4 EZERV Integrovany regionalni operacni program
OP Praha — pdl ristu CR
Program rozvoje venkova
EFRR, FS, OP Zivotni’pros'tfec!i , o
TC5 EZERV Integrovany regionalni operacni program
Program rozvoje venkova
OP Zivotni prostiedi
TC6 EFRR, FS, Integrovany regionalni operacni program
ENRF, EZFRV OP Rybafstvi
Program rozvoje venkova
OP Doprava
TC7 EFRR, FS OP Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost
Integrovany regiondlni operacni program
OP Zaméstnanost
TC8 EFRR, ESF, OP Rybafstvi
EZFRV, ENRF Program rozvoje venkova
Integrovany regiondlni operacni program
OP Zaméstnanost
ESF. EFRR, opP V}'/Zkun’l, Vy’voj’a \,/zdélévvénri
TC9 EZERV Integrovany regionalni operacni program
OP Praha — pdl rastu CR
Program rozvoje venkova
OP Vyzkum, vyvoj a vzdélavani
TC 10 ESF, EFRR, Integrovany regionalni operacni program
EZFRV OP Praha — pdl rastu CR
Program rozvoje venkova
TC 11 EFRR, ESF OP Zaméstnanost

Integrovany regionalni operacni program
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1.4 Indikativni alokace podpory Unie podle tematickych cilii na narodni arovni
pro kazdy fond a rovnéz celkovy indikativni objem podpory predpokladany
pro cile spojené se zménou klimatu

Indikativni alokace vychdzi z narodni obalky a bude finan¢ni prostfedky strukturovat dle
pozadovanych kategorii. Pti rozd€lovani finan¢nich prostiedkl hraji roli i zkuSenosti ze
soucasného programového obdobi 2007-2013 s absorpéni kapacitou, v avahu bude bran i
minimalni kriticky objem intervenci. Dale bude brana v ivahu také naléhavost feSeni dané¢ho
problému, celkové naklady nezbytné na jeho eliminaci a efektivita vynalozenych prostiedki.

1.4.1 Orientac¢ni rozdéleni podpory Unie dle tematickych cilii za kazdy ESI fond

Nize uvedenou tabulku 1-4 generuje automaticky systém SFC podle alokace mezi
tematickymi cili uvedenymi ve financnich tabulkéch nebo v planech ukazatelii programi,
které jsou v systému zadany. Tabulku lze ru¢né upravovat vcetné piipadl, kdy nejsou k
okamziku piedlozeni Dohody o partnerstvi do systému zadana data o vSech programech.

Z tabulky 1-4 vyplyvé, ze Ceska republika plni pozadavky dané legislativou na tematickou
koncentraci. Alokace EFRR na tematické cile 1-4 pfesahuje poZadovanych 50 % o vice nez
1,9 procentniho bodu, alokace na tematicky cil 4 piesahuje minimalni hodnotu 12 % o 0,14
procentniho bodu (pfi zapocitani Fondu soudrznosti dokonce o 0,8 procentniho bodu).
Minimalni pozadavek na alokace ESF v tematickém cili 9 je pfekroCen o vice nez 6,2
procentniho bodu.

Hodnoty pro Prahu jako vyspély region plynou z vnitiniho uspofadani OP Praha — pdl ristu
CR.
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Tabulka 1-4: Orientaé¢ni rozdéleni podpory poskytované Unii podle tematickych cili na vnitrostatni irovni pro kazdy z ESI fondu (EUR)(celkova podpora Unie

obsahujici i vykonnostni rezervu)8’

EFRR

ESF

FS

EZFRV

ENRF

Celkem

1. Posilovani vyzkumu,
technologického rozvoje a
inovaci

2 406 485 979,96

0,00

0,00

78 818 022,78

2 485 304 002,96

2. Zlepseni pristupu k IKT,
vyuziti a kvality IKT

1025 914 455,91

0,00

0,00

0,00

1025 914 455,91

3. ZvySovani
konkurenceschopnosti malych a
stiednich podnikt

892 130 142,93

0,00

0,00

368 266 167,97

1260 396 310,93

4. Podpora posunu smérem k
nizkouhlikovému hospodafstvi
ve vSech odvétvich

1700 552 957,10

0,00

491 794 532,79

7781 760,00

2 200 129 249,89

5. Podporovani ptizpisobeni se
zmeéné klimatu, predchazeni
riziklim a jejich fizeni

223 087 501,11

0,00

275 404 938,36

749 418 708,75

1247 911 148,47

6. Zachovani a ochrana
zivotniho prostredi a
podporovani G¢inného
vyuzivani zdroju

766 027 437,09

0,00

1372 106 746,49

749 418 708,75

2 887 552 892,58

7. Podpora udrzitelné dopravy a
odstranovani prekazek v

klicovych sitovych

2 244 886 836,67

0,00

3997 928 948,47

0,00

6242 815 785,14

87 Natizeni ¢. 1305/2013 stanovi rozpis pro podporu rozvoje venkova v jednotlivych &lenskych statech na léta 2014 — 2020. Tato &astka viak nemusi ve vysledku neodpovidat
celkové alokaci PRV. Na jeji vy3i ma vliv rozhodnuti CR o zptisobu prevodu mezi 1. a 2. pilitem Spoleéné zemédélské politiky. V soudasnosti bylo v této zalezitosti u¢inéno
docasné rozhodnuti, jeZ je v souladu s uvadénou legislativou, a to, ze pro rok 2014 nedojde k Zddnému prevodu mezi piliti SZP. V pribéhu roku 2014 musi MZe po debaté

S partnery piijmout rozhodnuti o sméru a vysi pfipadného piesunu mezi pilifi. Ve verzi PRV bez pfevodu prostiedkll mezi pilifi nejsou ¢astky vazany na tematicke cile.
Hodnoty pro OP Rybafstvi nebyly dosud stanoveny.
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EFRR

ESF

FS

EZFRV

ENRF

Celkem

infrastrukturach

8. Podpora udrzitelné a kvalitni
zamgéstnanosti a podpora
mobility pracovnich sil

0,00

1268 613 802,00

0,00

68 616 664,72

1337 230 467,28

9. Podpora socialniho

zaclenovani a boj proti chudobé

a diskriminaci

1106 269 893,62

892 779 802,00

0,00

108 516 699,80

2 107 566 395,58

10. Investice do vzdélavani,
odborného vzdélavani, véetné
odborné ptipravy pro ziskani
dovednosti a do celozivotniho
uceni

924 034 305,19

1 034 338 386,00

0,00

1997 263,30

1 960 369 954,50

11. ZvySovani institucionalni
kapacity vetejnych organi a
zucCastnénych subjektl a
zlepSovani u€innosti vetrejné
spravy

94 506 295,10

113 322 143,00

0,00

0,00

207 828 438,03

Technicka pomoc

584 793 826,37

92 949 104,00

121 690 555,89

22 500 000,00

821 933 486,73

CELKEM

11 968 689 631,05

3402 003 237,00

6 258 925 722,00

2 155 333 996,0688

0,00

23 784 952 588,00

88 Castka nezahrnuje prevod mezi pilifiSZP a staré zavazky z opatfeni, ktera nebudou v PRV 2014-2020 implementovana.
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1.4.2 Informace k Iniciativé na podporu zaméstnanosti mladych lidi, ktera se
tyka tematického cile 8 “Podpora udrzitelné a kvalitni zaméstnanosti a
podpora mobility pracovnich sil”

Tabulka 1-5: Informace k Iniciativé na podporu zaméstnanosti mladych lidi, ktera se tyka tematického
cile 8 “Podpora udrzitelné a kvalitni zaméstnanosti a podpora mobility pracovnich sil”

Specificka alokace na [ZM (EUR) 13599 984 (EUR)

Odpovidajici podpora z ESF (EUR) 13599 984 (EUR)

1.4.3 Informace k alokaci na technickou pomoc podle kategorie regioni, kde je
to vhodné

Jak vyplyva znize uvedené tabulky 1-6, Ceska republika plni pozadavky legislativy na
maximalni zastoupeni slozky technickd pomoc.

Tabulka 1-6: Informace k alokaci na technickou pomoc podle kategorie region, kde je to vhodnés?

Fond Kategorie regioni, | Alokace na Podil technické
kde je to vhodné technickou pomoc pomoci na celkové
(EUR) alokaci (podle fondu
a podle kategorie
region, kde je to
vhodné)
EFRR Méné rozvinuté 581 122 162 4,93%
regiony
Ptechodové regiony pro CR nent pro CR nent
relevantni relevantni
Vice rozvinuté 3671 664 2,10%
regiony
ESF Méng¢ rozvinuté 84 885 500 2,60%
regiony
Ptechodové regiony pro CR hent pro CR nent
relevantni relevantni
Vice rozvinuté 8 063 604 5,64%
regiony
Fond soudrznosti neni relevantni 121 690 556 1,94%
EZFRV neni relevantni 22 500 000 1,04 %%

8 Natizeni &. 1305/2013 stanovi rozpis pro podporu rozvoje venkova v jednotlivych &lenskych statech na léta
2014 — 2020. Tato castka vSak nemusi ve vysledku neodpovidat celkové alokaci PRV. Na jeji vysi ma vliv
rozhodnuti CR o zpiisobu pfevodu mezi 1. a 2. pilifem Spoleéné zemédélské politiky. Castka technické pomoci
pro PRV a OP Rybarstvi nebyla dosud stanovena.

» Jako zéklad je pouzita alokace dle natizeni 1305/2013 nezahrnujici pfevod mezi pilifi.
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ENRF neni relevantni Bude doplnéno Bude doplnéno

1.4.4 Podil ESF na strukturalnich fondech (EFRR a ESF)

Jak vyplyva z niZe uvedené tabulky 1-7, Ceska republika spliiuje poZzadavek legislativy na
minimalni podil ESF.

Tabulka 1-7: Podil ESF na strukturalnich fondech (EFRR a ESF) (Cl. 92 a P¥iloha IX obecného natizeni)

Podil ESF na zdrojich strukturalnich fondii (ESF a EFRR) v opera¢nich 21,4 %
programech pro region cilti Konvergence a Regionalni konkurenceschopnost
a zamé&stnanost v programovém obdobi 2007-2013

Odpovidajici podpora z ESF 22,1%
Podil ESF na zdrojich strukturalnich fondd v programovém obdobi 2014- 22,13 %
2020

1.4.5 Indikativni prispévek k cili v oblasti zmény klimatu (celkova podpora Unie
véetné vykonnostni rezervy)

Jednani expertni pracovni skupiny na téma metodiky vydané formou navrhu provadéciho aktu
EK probé¢hlo dne 21. bfezna 2013, dalsi jednani k navrhu nésledovala v pribéhu roku 2013.
V soucasnosti je piedmétem jednani vyboru COESIF navrh natizeni Komise, které stanovi
zavaznou metodiku pro vypocet piispévku operaci ke klimatické zméné. Indikativni alokace
bude moci byt proto doplnéna az po uptesnéni potiebnych informaci ze strany EK.

Alokaci automaticky generuje systém SFC na zakladé tabulek programi, které jsou v systému
zadany. Hodnotu lze ru¢né upravovat veetné ptipadi, kdy nejsou k okamziku ptedlozeni
Dohody o partnerstvi do systému zaddna data o vSech programech.

Strategie Evropa 2020 pro vSechny clenské staity EU vytyCuje téi hlavni cile v oblasti
zivotniho prostfedi a zmény klimatu: snizeni emisi sklenikovych plynti oproti Grovnim roku
1990 nejméné o 20 %, nebo pokud budou podminky ptiznivé, 0 30 %; zvySeni podilu
obnovitelnych zdrojii energie v konecné spotiebé energie na 20 % a zvysSeni energetické
ucinnosti o 20%.

Podle ¢l. 8 obecného natizeni by meély intervence podporované z ESI fondl pfispivat
K udrzitelnému rozvoji. V ramci udrzitelného rozvoje by poté podpora z prostiedki politiky
soudrZnosti méla sméfovat k ochrané€ a zlepSovani Zivotniho prostfedi. Na podrobné;jsi trovni
nasledné nafizeni stanovi, Ze €lenské staty a EK zajisti, v ramci intervenci v oblasti Zivotniho
prostiedi, opatifeni vedouci ke zmirfiovani a ptizpisobovani se zméné klimatu. Ke splnéni
téchto cilit by mély ptispét predevsim tematické cile (TC):

e TC 4 -Podpora ptechodu na nizkouhlikové hospodaistvi ve vSech odvétvich
e TC 5 -Podpora piizplisobeni se zméné klimatu, pfedchédzeni riziklim a fizeni rizik
e TC 6 -Ochrana Zivotniho prostiedi a podpora ti¢inného vyuzivani zdroju

Indikativni ptispévek k cili v oblasti zmény klimatu bude doplnén v ndvaznosti na projednani
alokaci.
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Celkova indikativni vySe podpory EU pro cil Klimatickd zména (EUR) (Celkova podpora
Unie, zahrnujici vykonnostni rezervu) je odhadovéna nasledujicim zplisobem:

3944131538 € —jen SFaFsS,

5511 404 516 € - ESIF.

1.5 Uplatnéni horizontalnich principi a cilii pro implementaci fondu

1.5.1 Zajisténi principu partnerstvi

Faze pripravy Dohody o partnerstvi a programu pro programové obdobi 2014—-2020

CR vychazela pfi nastavovani principu partnerstvi ze zkuSenosti ziskanych pii piipravé a
implementaci pfedstrukturalnich nastroji i programovych obdobi 2004—2006 i 2007—2013.

Partneti byly zapojeni do piipravy programového obdobi 2014 — 2020 od zahajeni celkové
ptipravy pii definovani NRP a to od roku 2010. Pro diskuse k stanovovani principt
programového obdobi 2014-2020 a definovéani pozadavkii na obsah a systém implementace
ESI fondt byly v pocatku piiprav vyuzZity platformy urcené pro projednavani realizace
programového obdobi 2007-2013, zejména pak Koordinacni vybory NSRR (CElenstvi
uvedeno v ptiloze 5.1). Pro snadnéj$i komunikaci se vSemi partnery je v prubéhu celého
procesu piipravy programového obdobi 2014-2020 vyuzivéna také Resortni koordinaéni
skupina MMR pro EU (¢lenstvi uvedeno v pfiloze 5.1), ktera slouzi k pfipominkovani
jednotlivych materidli a bezodkladnému informovani partnerti o aktualnim déni v ramci
ptipravy programového obdobi 2014-2020 na narodni i evropské trovni. Od konce roku 2012
zacala fungovat Pracovni skupina pro piipravu Dohody o partnerstvi, kde jsou zastoupeni
partneti ze vSech oblasti a Urovni vefejné zpravy pro zajisténi transparentnosti a diskuze a
debaty mezi viemi.

Do jednotlivych ¢asti Dohody byly zapracovany podklady od jednotlivych partneri,
zejména fidicich organti v souvislosti S paralelni piipravou programovych dokumentd,
ministerstva zemédélstvi jako gestora politiky rozvoje venkova a spole¢né rybaiské politiky
v CR, Utadu vlady CR jako gestora Narodniho programu reforem, regionalnich a mistnich
partnerti v souvislosti s nastavovanim tuzemni dimenze, resortd a dalSich instituci, které jsou
gestory predbéznych podminek ve smyslu Akéniho planu fizeni a koordinace predbéznych
podminek, ktery byl na ndvrh MMR schvélen usnesenim vlady ¢. 809 ze dne 23. fijna 2013.

Rada partnerii zriznych sfér predloZila své pripominky Vriamci meziresortniho
pfipominkového fizeni ve vSech fazich pfipravy, a to pfi definovani ndvrhu nérodnich
rozvojovych priorit, dopracovani tematickych okruhti, nastavovani struktury programl az po
jednotlivé faze ptipravy Dohody o partnerstvi. Pfedlozeni dokumentu k pfipominkdm vSem
resortim a dal$im institucim je povinnou soucasti ptipravy materidlli pied jejich postoupenim
vladé CR. Ackoliv jsou pfipominkova mista pevné stanovena Jednacim fadem vlady CR,
MMR dokumenty tykajici se pfipravy Dohody jsou diskutovany na Pracovni skupiné pro
pfipravu Dohody o partnerstvi (viz pfiloha 5.1). Pfipominky piedloZené ze strany vSech
partneri byly fadné vypotadany a zplsob jejich vypofadani byl partnerim zaslan, v ptipadé
potteby rovnéZ projednan prezencné s cilem nalezeni shody. Spousta podnéti zaznéla také
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béhem jednani riznych platforem a byla nasledné¢ reflektovana ve zpracovavanych
dokumentech, popftipad¢ bilateralné¢ komunikovana s predkladatelem.

Ptispévky partnerti se tykaly zejména analytického zakladu Dohody - od problémovych
analyz, narodnich rozvojovych priorit, tematickych okruhti az po samotnou analytickou ¢ast
Dohody. V tomto ohledu byla v ramci spoluprace s partnery v mnohém doplnéna analyza
potieb a rozvojového potencidlu CR, diky podkladim jednotlivych resortli byla analyza
doplnéna o Cetnad data dokladajici identifikované potteby. Vyznamny vliv na dokument mély
dale zkuSenosti celé implementacni struktury napfi¢ organy vetejné spravy, ale i dalSich
instituci. Tyto zkuSenosti jsou Siroce sdileny a predavany a promitly se tak do zkuSenosti a
posunil ve srovnani s programovym obdobim 2007-2013. Na zaklad¢ podnétii a zkusSenosti
zuCastnénych byl také zpracovan variantni navrh vymezeni programii tak, aby konecné
vymezeni programl odpovidalo redlnym potifebam. Zasadni pfidanou hodnotu partnert I1ze
také spatfovat pii plnéni a hodnoceni predbéznych podminek. Na zakladé debat s partnery na
regionalni Girovni byla zpracovana kapitola Dohody tykajici se izemni dimenze (kap. 3), ale
také identifikace uzemni dimenze v ramci jednotlivych problémovych oblasti.

Princip partnerstvi je napliiovan nejen pii ptipravé vécného zaméieni intervenci pro Cerpani
z ESI fondii v programovém obdobi 2014-2020, ale také pfi nastavovani systému fizeni
Dohody a jednotlivych programi. MMR v uzké spolupraci se vSemi partnery pfipravilo
material ,,Doporuceni ke zjednoduSeni administrativni zatéZze pro zadatele a piijemce pfii
¢erpani financ¢nich prostfedkd z fondi EU v programovém obdobi 2014-2020“, do jehoz
tvorby byli zapojeni nejen odbornici a pracovnici, ktefi se zabyvaji implementaci
evropskych fondi, ale také Siroka verejnost formou elektronického dotaznikového Setfent,
jehoz zavéry byly debatovany za Siroké Gcasti partnert na konferenci v lednu 2012.

K respektovani a fadnému nastaveni principu partnerstvi na vSech urovnich systému i ve
vSech fézich ptipravy slouzi nové ustavené platformy na zakladé¢ materidlu ,,Vymezeni
platforem pro programové obdobi 2014-2020%, ktery byl vzat vladou na védomi dne
20. tnora 2013 a ktery obsahuje navrh platforem pro pripravu i realizaci programového
obdobi 2014-2020 (konkrétni platformy uvedeny v pfiloze 5.1), pfiCemz stanovuje jejich
zakladni charakteristiky — termin vzniku, piedsedu, Clenstvi, ¢innosti a sekretariat. Platformy
jsou nejen zékladnim prvkem pro nastaveni a realizaci principu partnerstvi, ale také dtlezitym
nastrojem pro zajiSténi vzajemné provazanosti a koordinace zpracovani programi mezi
sebou 1 vli¢i Dohodg.

Napliiovani principu partnerstvi pri pfipravé programi spolufinancovanych z ESI fond
v programovém obdobi 2014-2020 je rovnéz koordinovédno ze strany MMR. MMR
doporucilo fidicim orgdniim zapojit relevantni partnery ze vSech oblasti pisobeni daného
programu a realizaci principu partnerstvi MMR pribéZzné monitoruje. Zastupci MMR se
jednani platforem fidicich organti rovnéz ucastni.

Vybér relevantnich partnerii zapojenych do procesu piipravy Dohody a programl pro
programové obdobi 2014-2020 byl uskute¢nén v souladu s ¢lankem 5 navrhu obecného
nafizeni a Etickym kodexem EK pro partnerstvi. Pozornost byla vénovéana zejména zapojeni
vSech relevantnich partnerti tak, aby byl v rdmci celého procesu pfipravy programového
obdobi 2014-2020 uplatiiovan princip partnerstvi a vicetroviiové spravy s diirazem na
reprezentativni zastoupeni vSech oblasti spoleCenského zivota. V tivahu byly rovnéz vzaty
zkuSenosti se spolupraci v ramci piipravy a realizace programového obdobi 2007-2013. Diky
Sirokému zastoupeni partnertt v ramci jednotlivych pracovnich skupin je tak zajiStén prenos
informaci nejen mezi platformami na programové a ,stfechové“ turovni, ale také do
jednotlivych sfér spoleCenského zivota.
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Nastavené partnerstvi zahrnuje regionalni a mistni organy a mésta realizujici integrované
systémy udrzitelného rozvoje mést v rdmci integrovanych tzemnich investic, spole¢né s
hospodaiskymi a sociadlnimi partnery; dale zastupce nestatnich neziskovych organizaci, ktefi
maji znalosti o prufezovych otazkach jako je rovnost pohlavi, nediskriminace a socialni
zaCleniovani, ochrana zivotniho prostfedi a ptirody, podpora kultury, vychova a vzd€lavani, a
dalsi, zastupce univerzit a vyzkumnych instituci. Klicovymi partnery jsou rovnéz vedle
regionalnich a mistnich organt obchodni komory, podnikatelské organizace, odborové
organizace, sdruzeni pro vzdélavani pracovniki, poskytovatelé¢ socidlnich a zdravotnich
sluzeb a dalsi nevladni organizace.

Do pripravy programového obdobi 2014-2020 prispivaji rovnéz zastupci nestatnich
neziskovych organizaci. Jednani platforem se pravideln¢ ucastni zastupce Rady vlady pro
nestatni neziskové organizace, ktera se zabyva vytvarenim vhodného prostiedi pro existenci a
¢innost nestatnich neziskovych organizaci (NNO). Ze strany Siroké sit¢ NNO zastupujicich
environmentalni, socialni, zdravotni (v€etné organizaci zastupujicich osoby se zdravotnim
postizenim), vzdélavaci, kulturni sektor ¢i oblast lidskych prav a genderu byla dale vytvotrena
platforma Partnerstvi NNO 2014+, ktera vysila zastupce z fad NNO v relevantnich oblastech
na jednani pfisluSnych pracovnich skupin vytvofenych MMR a fidicimi organy, a sdili
informace v ramci §irokého okruhu NNO v CR.

Pro rozvoj venkova mezi zucastnéné partnery také patii zastupci vefejnych a soukromych
organizaci v odvétvich, kterd jsou dulezitd pro rozvoj venkova, regionalni nebo mistni
podnikatelska sdruzeni, organizace Zen na venkové, ekologické NNO, NNO odpovédné za
nediskriminaci nebo rovnost, zastupci sdruzeni mistnich akénich skupin, které se podileji na
mistnim rozvoji fizeném komunitnimi organizacemi, sdruZeni pracujici na poli integrované¢ho
rozvoje venkova (napf. sdruzeni mistnich rozvojovych agentur). Partnery pro nastavovani
oblasti rybarstvi jsou dale krom¢ zastupci rezortl statni spravy zastupci akademické sféry,
nestatnich neziskovych organizaci, sdruzeni a svazt v oblasti akvakultury.

MMR zajistuje nejen piedavani informaci relevantnim partnerim, ale také informovanost
Siroké verejnosti o pripravé programového obdobi 2014-2020. Veskeré informace a
relevantni dokumenty tykajici se pfipravy Dohody a programli 2014-2020 MMR sdili
prostiednictvim webové stranky www.strukturalni-fondy.cz a dalSich publicitnich aktivit.
Byla usporaddna tfada konferenci a seminaii zaméfenych at’ jiz na horizontdlni otazky
piipravy programového obdobi 2014-2020, nebo konkrétni tematické oblasti realizace
Dohody a programi v nasledujicich letech. Zaroven MMR ztidilo e-mailovou adresu
»priprava2014@mmr.cz*, kam mohou zajemci z fad vSech partnert, ale i obCanské vetejnosti
zasilat dotazy, podnéty a zkuSenosti tykajici se implementace ESI fonda.

Celkovée 1ze sdélit, Ze partnefi predevS§im méli zdjem na debaté tykajici se analytické casti
Dohody o partnerstvi, napf.:

e ze strany resortl byly zapracovany navrhy textu v oblasti vécnych témat dle
strategickych dokumenttl v CR,

e ze strany regiondlnich partner byly obohaceny dil¢i potfeby a problémy v analytické
¢asti téZ o regiondlni uroven a byly doplnéni izemni rozdily zpracované ve spolupraci
S regionalnimi partnery,

e ze strany neziskovych organizaci byly téZ doplnéni textace k analytické ¢asti (napt. u
socialniho vylouceni ¢i zZivotniho prostredi).

Zarovenn probihaly mnohé diskuze tykajici se vybéru tematickych cili v navaznosti na
programy 2014 — 2020 a jejich zaméteni. Partnefi téz prispivali do textu v Dohod¢ tykajici se
horizontdlnich principd, které jsou zpracovany ve shod¢ se vSemi partnery. Ze strany
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regiondlnich partnert probihaly diskuze tykajici se kapitoly ¢. 3 Dohody o partnerstvi tykajici
se celkovému pojeti integrovanych piistupti v CR.

Dohoda o partnerstvi je vysledkem nékolikaletych pfiprav a debat s partnery, jedna se o
vysledny dokument, ktery obsahuje podnéty i ptispévky vSech partnert.

Klicovi partnefi v souladu s ¢lankem 5 obecného nafizeni a Etickym kodexem Evropské
komise byli zapojeni také do ptipravy programi pro programové obdobi 2014—2020. Partneti
byli ve vSech pfipadech zapojeni formou tucasti v piipravnych platformach programu
ztizenych fidicimi organy, dale probihaly ad hoc expertni jednani a kulaté stoly. V pribéhu
zasedani téchto platforem probihalo kontinudlné informovani a aktualnim postupu pfipravy a
byly shromazd’ovany poznatky a doporuceni partnert. Za klicovy pfinos partnerii pii piipravé
programi ESI fondt 1ze obecné povazovat podnéty v rdmci zpracovavanych analyz silnych a
slabych stranek, pfilezitosti a hrozeb, identifikace potieb a nastaveni aktivit, typt piijemct a
cilovych skupin. Ne vSechny podnéty a ptipominky partnerit bylo mozno akceptovat, napt. z
divodu nesouladu s Pozi¢nim dokumentem a cili EU.

Faze implementace ESI fondu v programovém obdobi 2014—2020

V souladu s ¢lankem 5 navrhu obecného nafizeni a Etickym kodexem Evropské komise pro
partnerstvi budou relevantni partnefi zapojeni nejen do piipravy, ale také do realizace
programového obdobi 2014-2020. Soucasti vySe zminéného materialu ,,Vymezeni platforem
pro programové obdobi 2014-2020“ je také ptehled platforem, které budou slouzit ve fazi
realizace programového obdobi 2014-2020 (konkrétni platformy uvedeny v piiloze 5.1) na
narodni urovni. Partnefi budou mit rovnéz moznost ovlivnit proces implementace
jednotlivych programii prostiednictvim monitorovacich vybori. V rdmci implementace
uzemni dimenze budou pro zajisténi partnerstvi ustanoveny Stala konference na narodni
urovni i na Urovni regionalni.

Pii pripravé Zpravy o pokroku je nutné zajistit spolupraci zejména s Fidicimi organy
vzhledem k tomu, Ze napliiovani cilii Dohody je pfimo imérné napliiovani cilti programtl, a to
zejména v souvislosti s pienosem dat a zajiSténi kvalitativnich komentati. Dale budou
zapojeni gestoii odpovédni za plnéni jednotlivych piedbéZnych podminek pro zajisténi
aktualnich informaci o stavu realizace danych opatfeni. V souvislosti s vyhodnocenim
piispévku ke strategii Evropa 2020 bude do procesu zapojen také Ukad vlady CR, ktery
prubézné monitoruje a vyhodnocuje plnéni Narodniho programu reforem, jez je zasteSujicim
narodnim dokumentem pro plnéni cili strategie Evropa 2020. Podrobnosti ke struktufe
Zpravy o pokroku implementace Dohody a postupu jeji piipravy se zapojenim partnert budou
bliZe specifikovany v Metodice fizeni programd.

1.5.2 Podpora rovnosti mezi muZzi a Zenami, nediskriminace

Princip rovného zachdzeni a zédkazu diskriminace je jednim ze zakladnich principt ¢eského
préava, ktery je obsazen v Gstavnim pofadku a v mezindrodnich imluvach. Rovné zachézeni a
zakaz diskriminace upravuje v souladu s pravem EU antidiskriminaéni zakon. Pravni uprava
zajiStuje 1 pfistupnost pro osoby se zdravotnim postizenim a jejich rovnopravny pfistup a
zapojeni do vSech dllezitych oblasti Zivota spoleCnosti. Vnitrostdtnim orgdnem pro rovné
zachazeni ve smyslu prava EU je vefejny ochrdnce prav. Exekutivnimi organy pro dana
témata jsou Sekce pro lidska prava Utadu vlady CR podiizena ministrovi pro lidska prava,
rovné prilezitosti a legislativu (nediskriminace) a Ministerstvo prace a socialnich véci (rovné
prilezitosti zen a muzil). V oblasti pfistupnosti oba organy spolupracuji.
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Nejvice ohrozené diskriminaci jsou V praxi osoby ohrozené socialnim vylou¢enim ¢i jinak
znevyhodnéné nebo zranitelné, které se diskriminaci nedovedou ucinné branit. Jsou to napf.
cizinci, osoby se zdravotnim postizenim, seniofi, Zeny, matky s détmi, prislusnici etnickych
mensin, osoby s nizkou kvalifikaci, propusténi vézni ¢i osoby drogové zavislé. Tyto osoby
maji ztizeny pristup na trh prace, bydleni, ke vzd€lani, ke zdravotnim a sociadlnim sluzbam,
dopravé a dalSim sluzbam a informacim o svych pravech. V disledku jejich znevyhodnéni je
oslabeno zastoupeni a prosazovani zajmi téchto osob ve vefejném zivoté. Zvlastné
znevyhodnénou a marginalizovanou skupinou jsou Romové, kteti ¢eli diskriminaci na zakladé
rasy a etnického ptivodu a soucasné kumulaci rizik socidlniho vylouceni jako dlouhodoba
nezameéstnanost, nizka kvalifikace a zivot v socialné vyloucenych oblastech.

Pii pfipravé programu byly a pii jejich realizaci budou tyto problémy zohlednény ve vsech
fazich tak, aby jednotlivé programy dodrzovaly zdkaz diskriminace a podporovaly rovny
pfistup k Zenam i muzam. Za timto ucelem je v navaznosti na plnéni pfislusnych piedbéznych
podminek uréena u kazdého RO kontaktni osoba &i osoby, které:

e se budou systematicky zabyvat implementaci a aplikaci antidiskrimina¢niho prava,
véetné problematiky rovnosti Zen a muzl a pfistupnosti pro osoby se zdravotnim
postizenim,

e budou odpovédné za koordinaci aktivit v této oblasti v ramci jednotlivych opera¢nich
programu a

e budou tzce spolupracovat se Sekci pro lidska prava Utadu vlady a s MPSV jako
odbornymi koordinatory danych problematik.

Sekce pro lidska prava Utadu vlady a MPSV budou tizce spolupracovat s vefejnym
ochrancem prav jako narodnim organem pro boj s diskriminaci, ktery bude v souladu se svym
mandatem poskytovat odborné a metodické poradenstvi k zajiSténi zdkazu diskriminace a
rovnych pfilezitosti ptfi implementaci ESI fondd. Zastupci obou odbornych koordinatort i
vefejného ochrance prav se budou podilet i na realizaci a monitorovani realizace jednotlivych
programil. Kontaktni osoby u RO i koordinatofi budou konzultovat rovndz se zastupci
dotcenych skupin, zejména prostrednictvim VIddniho vyboru pro zdravotné postizené obcany,
Rady vlady pro zalezitosti romské menSiny a Rady vlady pro rovné piilezitosti Zen a muzi.
Pracovnici podilejici se na realizaci programi budou vySkoleni v antidiskrimina¢nim pravu a
uplatiiovani rovnych prilezitosti zen a muzt i dalSich skupin.

Monitorovani piispévku k rovnosti mezi muzi a Zenami a nediskriminaci bude provadéno
prostiednictvim MS2014+ z projektovée Urovné. Kazdy zadatel bude prosttednictvim
projektové zadosti oznacovat piispévek daného projektu K horizontalnimu principu, pfi¢emz
nebude mozné podpofit projekt k negativnim vlivem na rovnost mezi muzi a Zenami a
nediskriminaci a rovné zachazeni.

1.5.3 Udrzitelny rozvoj

Koncept udrzitelného rozvoje v CR spoéiva v rovnovaze tii pilift — ekonomického (udrzeni
vysoké a stabilni urovné ekonomického rastu a zaméstnanosti), socidlniho (socidlni rozvoj
respektujici potfeby vSech) a environmentéalniho (4€inna ochrana Zivotniho prostfedi a Setrné
vyuZzivani ptirodnich zdrojh).

Zakladnim narodnim dokumentem V této oblasti je Strategicky radmec udrzitelného rozvoje
CR (SRUR), ktery poukazuje na hlavni priority a cile, véetné vzajemnych vazeb mezi nimi,
Vv oblasti udrzitelného rozvoje. SRUR fesi pét prioritnich os - 1: Spole¢nost, ¢lovék a zdravi,
2: Ekonomika a inovace; 3: Rozvoj tzemi; 4: Krajina, ekosystémy a biodiverzita a 5: Stabilni
a bezpec¢na spole¢nost. Zaroven jsou v tomto dokumentu stanoveny zakladni principy nutné
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pro dosazeni udrzitelného rozvoje v CR, které je nezbytné respektovat pii tvorbé viech
navazujicich strategii a koncepcnich dokumentt (princip rovnovahy tii piliiG udrzitelného
rozvoje, princip soudrznosti a integrace politik a fizeni, princip pfedbézné opatrnosti, princip
generacni a mezigenerac¢ni odpovédnosti, princip rovnych pfilezitosti, princip partnerstvi a
princip mezinarodni odpovédnosti). Pro Dohodu o partnerstvi a programy ESIF je SRUR
jednim z vychodisek a strategickym ndstrojem pro koordinaci aktivit v oblasti udrzitelného
rozvoje Vv narodnich politikach. Hlavnimi tématy udrzitelného rozvoje nejsou pouze
zalezitosti zivotniho prostfedi, ale rovnéz naplnéni ekonomickych a socidlnich potieb.
Ekologické hledisko je vSak vyznamnym parametrem pii pfijimani politik, strategii a
koncepci ¢i rozhodovani o investicich, coz je vnimano jako proces programovani a piipravy
celé strategie Dohody o partnerstvi.

Implementace Dohody o partnerstvi a programt se opira o nékteré klicové principy a zasady
udrzitelného rozvoje:

ree
1

e ,zneciStovatel plat

Princip ,,zneciStovatel plati“ bude nadale uplatiovdn zejména formou ekonomickych
nastroji, tj. poplatkl za znecist'ovani zivotniho prostiedi. Poplatky placené podle jednotlivych
zakond k ochrané Zivotniho prostfedi jsou povinné platby postihujici vyuzivani piirodnich
zdrojii, znecistovani zivotniho prostfedi a ohrozovani zdravi a zivott lidi, zvifat a rostlinstva
v dusledku lidské cinnosti. Obchodovani s emisnimi povolenkami, které nadale bude
uplatiiovano lze rovnéz zatadit k napliiovani principu ,,znecist'ovatel plati®.

e predbézné opatrnosti, prevence

Hlavnim nastrojem ptedbézné opatrnosti bude nadéle propracovany systém EIA a SEA, ktery
umoznuje vcasné zapojeni vSech zlcastnénych vcéetné odborné sféry do posuzovani
pfipadnych environmentalnich a zdravotnich vlivi zamért, staveb, koncepci i strategii.
Obdobné funkce budou rovnéZ uplatiiovany v rdmci povolovaciho systému IPPC. Prvky
predbézné opatrnosti se uplatiuji i v ramci systému povolovani a udileni opravnéni a pfi
uzemnim planovani.

e minimalizace zdravotné Skodlivych emisi

Systém riznych opatieni, omezeni nebo pobidek bude zaméfen na zdravotné rizikové emise,
zejména se jedna o emise polyaromatickych uhlovodiki (PAH), dale mikro¢éastice PM10,
PM2,5, PM1, benzen, které jsou mutagenni a karcinogenni a dalsi rizikové latky CO, oxidy
dusiku, aldehydy, tékavé organické latky, prach, pfizemni ozon a hluk. Nejvetsi pozornost
bude vénovana sniZzovani emisi z dopravy a lokalnich topenist’, které maji velky podil na
produkci zdravotné rizikovych latek. Zdravotné rizikové emise budou feSeny i1 u ostatnich
zdrojii zneciStovani tak, aby byly eliminovdny zejména hlavni zdroje Skodlivych emisi
V obcich a méstech.

e efektivniho nakladani se zdroji

Pozornost bude vénovana energetické naroc¢nosti budov, zateplovani a zvySovani energetické
ucinnosti budov 1 vyroby. Potencidl energetickych uspor je zna¢ny s dopadem na usporu
surovin a materidlu. Bude nadéale rozvijen program Nova Zelend Uspordm. DalSim
predpokladem efektivniho nakladani se zdroji je i1 kvalitné nastaveni systému nakladdani
s odpady, a to v souladu s principem hierarchie nakladani s odpady. ZvySovani materialového
a energetického vyuziti odpadii bude sméfovat k co nejvyssi mozné mife opétovného pouziti,
materidlového vyuZiti, energetického vyuziti a jiného uplatnéni odpadu, které vznikly. Cilem
bude dosahnout takového vyuziti odpada, které co nejméné zatizi zivotni prostredi jako celek.

e ochrana klimatu (zmény, adaptace)
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Ceska republika bude déale postupovat v souladu simplementaénimi nastroji ke Kjotské
umluve a plnit zdvazky v ramci EU. Dalsi snizovani emisi sklenikovych plynt bude i nadale
vyznamné prostfednictvim snizovani energetické naroc¢nosti, zlepSovanim tepelnych izolaci,
rozvijenim novych technologii, podporou inovaci a vyzkumu. Spolu se sniZzovanim emisi
sklenikovych plynt bude efektivni upfednostnovat synergicka opatieni, ktera zaroven snizuji
emise zdravotné rizikovych latek. Jednim =z dostupnych nastroji pro napliovani a
vyhodnocovani vlivll intervenci v Dohody o partnerstvi na emise sklenikovych plyni je
nastroj CO2MPARE, ktery by vytvofen pro posuzovani intervenci z hlediska emisi
sklenikovych plynt. Na zaklad¢é provedené analyzy funk¢nosti nastroje se jako nejvhodnéjsi
jevi jeho vyuziti pro ucely stfednédobého a ex post hodnoceni programi, resp. vybranych
intervenci.

e biodiverzita a ochrana ekosystém

Bude napliiovana Strategie biologické rozmanitosti a aktualizovany Statni program ochrany
ptirody a krajiny, opatieni k ochrané ekosystémii, biotopl, ohrozenych druhti. V ramci EIA a
SEA budou nadale posuzovany dopady opatfeni z hlediska jejich vlivli na lokality soustavy
Natura 2000. Pozornost bude vénovana v ramci CITES a importu i mezindrodni ochrané
biodiverzity.

e odolnosti proti katastrofam

Prevence vzniku, pfipadné zmirnéni nésledk krizovych situaci zplsobenych zejména
zivelnimi pohromami, zdvaznymi havariemi, teroristickymi ¢iny a poruchami kritické
infrastruktury budou hlavnimi cili environmentalni bezpecnosti. Hlavnim tkolem pro
zachovani environmentalni bezpecnosti bude zkvalitnéni systému konkrétnich legislativnich,
technickych, organizacnich a informacnich opatfeni, snizujicich riziko vzniku krizovych
situaci a jejich negativniho pasobeni. Diiraz bude kladen pfedevsim na systém preventivnich
mitigaénich a zejména adaptanich opatfeni, ktera jsou nejucinnéjsi a ekonomicky
nejefektivnéjsi.
e udrzitelny rozvoj v izemnim planovani

V souladu s dikei zédkona ¢. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim fadu, ve znéni
pozdéjsich predpist, bude i nadale uplatiiovan princip udrZitelného rozvoje izemi pii realizaci
projektt spolufinancovanych z fondti ESI majicich priimét do uzemi. Udrzitelny rozvoj uzemi
spocivad ve vyvazeném vztahu podminek pro pfiznivé Zivotni prostfedi, pro hospodaisky
rozvoj a pro soudrznost spoleCenstvi obyvatel izemi a je naplnénim principu udrzitelného
rozvoje v ramci Uzemniho planovéani. Cilem Uzemniho planovéni je vytvareni predpokladi
pro vystavbu a udrzitelny rozvoj izemi, a to soustavnym a komplexnim feSenim ucelného
vyuZiti a prostorového uspofadani Uzemi s cilem dosaZeni obecné prospéSného souladu
vetejnych a soukromych zajmi na rozvoji uzemi.

e zohlednéni environmentalnich hledisek v radmci vetejnych zakazek

Zohlediovani environmentalniho hlediska pfi hodnoceni nabidek ptedlozenych v ramci
soutéze o vefejnou zakazku je zahrnuto ve smérnici 2014/24/EU Evropského parlamentu a
Rady ze dne 26. unora 2014 o zadavani vefejnych zakazek a o zruseni smérnice 2004/18/ES.
Za ucelem provedeni preneseni obsahu tfi novych smérnic Evropského parlamentu a Rady
2014/23/EU, 2014/24/EU a 2014/25/EU do pravniho tadu CR, a to v&etné problematiky
environmentalnich hledisek, je pfipravovan zcela novy zakon o vefejnych zakazkach.
Problematika je zohlednéna i Metodickym pokynem pro oblast zadavani zakazek pro
programové obdobi 2014 -2020, ktery uvadi ,,vlastnosti plnéni z hlediska vlivu na zivotni
prostiedi* jako jedno z moZnych dil¢ich hodnoticich kriterii.
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Na zaklad¢ zkuSenosti z obdobi 2007-2013 je v ramci implementace Dohody o partnerstvi
(tzn. napfi¢ relevantnimi programy) a hodnoceni vysledkii intervenci nastaven jednotny
zpusob sledovani vlivu intervenci na zivotni prostiedi, popiipad¢ vetfejné zdravi. Ve
spolupraci s hodnotiteli SEA doslo k vytipovani téch investi¢nich priorit (specifickych cila
v ptipadé¢ ENRF/prioritnich oblasti v piipadé EZFRV), u kterych je relevantni vliv na zivotni
prostiedi sledovat a vyhodnocovat. U téchto oblasti jsou vradmci indikatorové soustavy
jednotlivych programt vydefinovany vybrané environmentdlni indikatory pro zajiSténi
monitoringu a hodnoceni. V nédvaznosti na vybrané environmentalni indikatory pro jednotlivé
programy budou relevantni environmentalni kritéria zapracovana do celkového systému
hodnoceni a vybéru projektii, tam kde je to vhodné. Systém environmentalniho hodnoceni
nenahrazuje legislativni postupy (EIA, Gtzemni a stavebni fizeni), ale tyto postupy dopliuje.

Vzhledem Kk jednotnému pfistupu napfic¢ investiénimi prioritami/specifickymi cili/ prioritnimi
oblastmi je zajiSténa 1 prufezovost sledovani problematiky, tedy zohlednéni udrzitelného
rozvoje i u téch intervenci, které nejsou piimo zacileny na zivotni prostfedi. Jedna se zejména
0 snizovani energetické ndrocnosti, zavadéni novych a soucasné¢ environmentalné Setrnych
technologii apod. Vyhodnoceni tématu bude soucasti evalua¢niho planu Dohody o partnerstvi
a relevantnich program?.

1.5.4 Horizontalni cile politik (priiezové strategie, koncepce a politiky)

V souladu se Spolecnym strategickym ramcem, Ptilohou 1 obecného nafizeni jsou
zohlediovany 1 ostatni definované horizontalni cile:

e Pristupnost
Kroky, které zamezi jakékoliv diskriminaci na zaklad¢é zdravotniho postiZeni, jsou
integralni soucasti chapani horizontalnitho principu rovnych pfilezitosti a
nediskriminace (viz kap. 1.5.2).

o Releni demografické zmény
Problémy vyplyvajici z demografick¢ zmény, zejména vcetné problémil spojenych
s ubytkem pracujiciho obyvatelstva, zvySujicim se poctem obyvatel v dichodovém
véku v celkové populaci a vylidilovanim jsou piimo feSeny problémovymi oblastmi
Trh prace a Socialni zacleniovani, boj s chudobou a systém péce o zdravi a jsou
pokryty prioritami financovani U¢inné a efektivni sluzby zaméstnanosti, které ptispéji
ke zvySeni zamé&stnanosti zejména ohroZenych skupin a Socialni systém zaclenujici
socialné vyloucené skupiny a piisobici preventivné proti chudobé (viz kap. 1.1).

o Piizptsobeni se zméné klimatu a jeji zmiriiovani
Ptizplisobeni se zméné klimatu a jeji zmirfiovani je pfimo feSeno problémovou oblasti
Zivotni prostiedi, resp. jeji ¢asti Zména klimatu a prevence rizik a katastrof.
Problematika je pokryta prioritou financovani Ochrana Zivotniho prostfedi a krajiny a
ptizpisobeni se zméné klimatu, jejimz cilem je v oblasti zmény klimatu je cilem
zvySeni adaptace krajiny na projevy klimatické zmény (pfirod€ blizka a technicka
opatieni, zmény v ramci zemé&d¢lského a lesniho hospodateni), dale pak zlepSeni
riznych varovnych a reakénich systému tykajicich se rlznych katastrof a zejména
zivelnych pohrom souvisejicich se zménou klimatu (viz kap. 1.1).
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1.6 Seznam programii pod EFRR, ESF a I1ZM, FS, s vyjimkou programu spadajicich pod cil Evropska izemni spoluprace a
programi EZFRYV a ENREF, spolu s pfislu$nymi orienta¢nimi pridély pro kazdy ESI fond na kazdy rok (celkova podpora

Unie véetné vykonnostni rezervy)

Na zékladé usneseni vlady CR (¢islo bylo v okamziku zpracovani této verze neznamé; podkladovy materidl ¢. 181/14) byly nize uvedené &astky
orientacnich pfid€li potvrzeny. Tyto ¢astky vSak mohou v nékterych ptipadech doznat zmén vyplyvajicich z dokonéeni jednani mezi fidicimi
organy. Dal$im diivodem pro piipadné zmény jsou pietrvavajici nejasnosti ve vykladu ¢l. 70 obecného nafizeni a ¢lanku 13.2 nafizeni o ESF.
Proto dosud nebylo mozné stanovit uroven piesunu mezi kategoriemi region.

Tabulka 1-8: Seznam programi ESI| fondi s orienta¢nimi pridély pro kazdy fond na kazdy rok?!

OP Podnikadni a inovace

pro konkurenceschopnost 4316 062 617 580534 279| 592156 691| 604010 135| 616098 342| 628 428 105 641004 211 653 8:

EFRR 4 316 062 617 580534 279| 592156 691| 604010135| 616098 342| 628428 105 641 004 211 653 8¢

OP Vyzkum, vyvoj a 2779600572 373871641| 381356627 | 388990397 | 396775362| 404 715889 412 815 066 421 07
vzdeélavani

EFRR| 1547713287 208175992 | 212343717| 216594 288| 220929 045| 225350421 229 860 135 234 4°

ESF| 1231887285 165695649 | 169012910 172396109| 175846317 179 365 468 182 954 931 186 61

%! Nafizeni &. 1305/2013 stanovi rozpis pro podporu rozvoje venkova v jednotlivych &lenskych statech na 1éta 2014 — 2020. Tato Gastka viak nemusi ve vysledku neodpovidat
celkové alokaci PRV. Na jeji vy&§i ma vliv rozhodnuti CR o zpiisobu ptevodu mezi 1. a 2. pilifem Spolené zemédélské politiky. V soucasnosti bylo v této zaleZitosti u&inéno
docasné rozhodnuti, jez je v souladu s uvadénou legislativou, a to, ze pro rok 2014 nedojde k zadnému pievodu mezi piliti SZP. V pribéhu roku 2014 musi MZe po debaté

S partnery pfijmout rozhodnuti o sméru a vysi pipadného pesunu mezi pilifi. Castka pro OP Rybaéistvi nebyla dosud stanovena.
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ESI Fond

(EFRR, ESF,
Fond
soudrznosti,
EZFRV,

ENRF nebo
Nazev programu 1ZM) Celkem 2014 2015 2016 2017 2018 2019 202(
OP Zivotni prostiedi 2 565 439 018 342913406| 351031939| 359199463| 366896233| 374164223 382 158 166 389 07
EFRR 374 824 020 50 415 902 51 425 239 52 454 639 53 504 427 54 575 193 55 667 352 56 7¢
FS| 2190614998 292497504 | 299606 700| 306744824 313391806| 319589030 326 490 814 332 2¢
OP Doprava 4 695 769 435 627 609 751| 642502 263| 657482089| 671583917 | 684885591 699 531 555 712 17
EFRR 627 458 711 84 396 665 86 086 303 87 809 528 89 566 882 91 359 353 93 187 637 95 0f
FS| 4068310724 543213086| 556415960 569672561| 582017035 593526 238 606 343 918 617 12
P, 4 725 314 755 635580953 | 648305410| 661282808| 674517229| 688016 106 701 784 688 715 82

Integrovany regiondlni OP
EERR 4725 314 755 635580 953| 648 305410| 661282808| 674517229| 688016 106 701 784 688 715 82
OP Technickd pomoc 223704 582 30 089 503 30 691 900 31 306 273 31932813 32571873 33223703 33 8¢
EFRR 223 704 582 30 089 503 30691 900 31306 273 31932813 32571873 33223703 33 8¢
OP Zaméstnanost 2135737492 293079666 | 297 113318| 296981921 | 302925494 | 308987 836 315171 303 321 41
ESF| 2122137508 285439 225| 291153775| 296981921 | 302925494 | 308987 836 315171 303 321 41
I1ZM 13 599 984 7 640 441 5959 543 0 0 0 0
. - 201 590 104 27 114 983 27 657 830 28 211 470 28776 072 29 351 958 29939 349 30 52
OP Praha - pél ristu CR

EFRR 153 611 659 20 661 617 21075 267 21497 139 21927 367 22 366 192 22 813784 23 27
ESF 47 978 445 6 453 366 6 582 563 6714 331 6 848 705 6 985 766 7 125 565 7 2¢
Program rozvoje venkova 2170 333 996 314 349 445| 312969048 | 311560782| 310124078| 308 659 490 307 149 050 305 52
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EZFRV 2170 333996 314 349 445| 312969 048| 311560782| 310124078| 308659 490 307 149 050 305 5¢
Operaéni program
Rybafrstvi 0 0 0 0 0 0 0
ENRF 0 0 0 0 0 0 0
Celkem 23869 108 127 | 3225143627 |3 302 303545 |3 357543857 |3418 148058 |3459781071| 3522777091| 3583 4!
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OP Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost

Cilem Opera¢niho programu Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost (OP PIK) je
dosazeni konkurenceschopné a udrzitelné ekonomiky zaloZzené na znalostech a inovacich.

Operacéni program je zaméfen na (1) Zvyseni poctu firem schopnych posunovat ¢i alespon
dosahovat technologickou hranici ve svém oboru, pfi¢emz diraz bude kladen na rozvoj
podnikovych vyzkumnych, vyvojovych a inovacénich kapacit a jejich propojeni s okolnim
prostiedim. (2) Rozvoj podnikani a inovaci v oborech s niz§i znalostni intenzitou, ktery se
soustfedi zejména na podporu realizace novych podnikatelskych zaméri, vcetné rozvoje
sluzeb vedoucich ke zvySeni konkurencni vyhody jednotlivych firem v mezinarodnim
prostfedi. (3) Posun k energeticky u¢innému, nizkouhlikovému hospodarstvi spocivajici
predevSim ve zvySovani energetické uCinnosti podnikatelského sektoru, vyuzivani
obnovitelnych zdroji energie, modernizaci energetické infrastruktury a zavadéni novych
technologii v oblasti nakladédni energii a druhotnych surovin. (4) Usnadnéni rozvoje
podnikani, sluzeb a pfistupu ke sluzbam statu prostifednictvim vysokorychlostniho pfistupu k
internetu a $irSi nabidkou sluzeb informaénich a komunikaénich technologii, nebot
konkurenceschopnost informacni spoleCnosti je zalozena pravé na efektivnim vyuzivani
modernich sluzeb ICT.

Na zakladg strategickych dokumenttt EU a CR a analyzy potieb Ceské republiky pro budouci
obdobi kohezni politiky 2014-2020 byly pro OP PIK identifikovany CEtyfi vécné zamétené
prioritni osy, a jedna prioritni osa na technickou pomoc, pro podporu z Evropského fondu pro
regionalni rozvoj:

1) Rozvoj vyzkumu a vyvoje pro inovace;

2) Rozvoj podnikani a konkurenceschopnosti malych a stfednich firem,;

3) Utinné nakladani energii, rozvoj energetické infrastruktury a obnovitelnych zdroji
energie, podpora zavadéni novych technologii v oblasti naklddani energii a
druhotnych surovin;

4) Rozvoj vysokorychlostnich piistupovych siti k internetu a informacnich a
komunikac¢nich technologii;

5) Technicka pomoc.

OP Vyzkum, vyvoj a vzdélavani

Hlavnim cilem Opera¢niho programu Vyzkum, vyvoj a vzdélavani (OP VVV) je investice do
rozvoje lidského potencidlu, kterd je jednou z dileZitych forem vefejnych investic. Vizi
operaéniho programu je piispét ke strukturdlnimu posunu CR smérem k ekonomice zalozené
na vzdé€lané, motivované a kreativni pracovni sile a na produkci kvalitnich vysledka
vyzkumu.

Intervence v oblasti vzdélavani budou zaroven podpoieny systémovymi zménami, které
smeétuji ke zkvalitnéni vzdélavaciho systému nasi zemé. Oblasti intervenci OP VVV zahrnuji
podporu rovnosti a kvality ve vzdélavani, rozvoj lepSich kompetenci pro trh prace, posileni
kapacit pro kvalitni vyzkum a jeho piinos pro spolecnost.
Podpora piijemcii ze vSech stupiii vzdélavaci a védecko-vyzkumné soustavy bude rozdélena
do 3 prioritnich os doplnénych a prioritni osy Technickd pomoc. Jejich vycet je nésledujici:

1) Posilovani kapacit pro kvalitni vyzkum;

2) Rozvoj vysokych skol a lidskych zdroji pro vyzkum a vyvoj;

3) Rovny piistup ke kvalitnimu piedskolnimu, primarnimu a sekundarnimu vzdélavani;,

4) Technicka pomoc.
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OP Zaméstnanost

Cilem Operaéniho programu Zaméstnanost (OP Z) je zlep$eni lidského kapitalu obyvatel CR
a vefejné spravy v CR, tedy zdkladnich prvka konkurenceschopnosti. CR musi témto
oblastem vénovat zna¢nou pozornost, pokud chce v sou¢asném komplexnim svété obstat.

OP Z je zaméfeny na podporu zaméstnanosti, rovnych piilezitosti zen a muzi, adaptability
zaméstnancl a zaméstnavateld, dalSiho vzdélavani, socidlniho zaclenovani a boje s chudobou,
zdravotnich sluzeb, modernizaci vefejné spravy a vetejnych sluzeb a podporu mezindrodni
spoluprace a socialnich inovaci v oblasti zaméstnanosti, socidlniho zaclenovani a vefejné
spravy.

OP Z obsahuje 5 prioritnich os rozdélujicich operacni program na logické celky. Jejich
vymezeni vychazi z klicovych néarodnich i evropskych strategickych dokumentl, zkuSenosti
Z ptedeslych programovych obdobi i analyzy potfeb pro programové obdobi 2014-2020.
Prioritni osy OP Z jsou nasledujici:

1) Podpora zaméstnanosti a adaptability pracovni sily;
2) Socialni zaclenovani a boj s chudobou;

3) Socialni inovace a mezinarodni spoluprace;

4) Efektivni vefejna sprava,

5) Technicka pomoc.

OP Doprava

Hlavnim cilem Opera¢niho programu Doprava (OP D) je zajisténi kvalitni dopravni
infrastruktury v celé CR véetnd postupného vyrovnavani kvality dopravni sité CR se
»starymi® zemémi EU. Sektor dopravy je jednou z dulezitych oblasti narodniho hospodaistvi,
ktera ovliviiuje prakticky vSechny oblasti vetejného i soukromého Zivota a podnikatelské
sféry. Kvalitni dopravni infrastruktura je nutnou podminkou pro zvySovani
konkurenceschopnosti celého statu i jeho regionil. Jeji nerovnomérnd kvalita je 1 jednou
Z pric¢in izemnich rozdila.

OP Doprava navazuje na stejnojmenny OP z programového obdobi 2007-2013. Vychazi
z strategickych dokumentit EU i CR i analyzy potieb pro programové obdobi 2014—2020.

Podpora v ramci tohoto OP bude hlavné zaméfena na vystavbu a modenizaci Zelezni¢nich
trati, silnic a dalnic, vnitrozemskych vodnich cest, multimodalni dopravu, infrastrukturu
draZnich systémi méstské a pfiméestské dopravy, zavadéni ITS, enviromentalné Cisty dopravni
park €1 rozvoj napajecich stanic alternaticnich energii. OP D se bude skladat ze 4 prioritnich
0S:

1) Infrastruktura pro Zelezni¢ni a dal$i udrzitelnou dopravu;

2) Silni¢ni infrastruktura na siti TEN-T a vefejna infrastruktura pro ¢istou mobilitu;
3) Silni¢ni infrastruktura mimo sit’ TEN-T;

4) Technicka pomoc.

OP Zivotni prostiedi

Hlavnim cilem Opera¢niho programu Zivotni prostiedi (OP ZP) je dobry stav Zivotniho
prostiedi ve viech jeho slozkach a kvalitni environmentalni infrastruktura. Zivotni prostedi je
vyznamnych faktorem kvality Zzivota a jeho dobry stav zarovenn nutnou podminkou
udrzitelného rozvoje.
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OP 7P navazuje na stejnoj menny OP  z programoveho obdobi 2007-2013. Vychazi
ze strategickych dokumentt EU i CR i analyzy potifeb pro programové obdobi 2014-2020.

OP ZP je rozdglen do 5 tematickych prioritnich os a prioritni osy Technicka pomoc. Zaméien
bude na:

1) Zlepseni kvality vody a snizovani rizika povodni;

2) ZlepSovani kvality ovzdusi v lidskych sidlech;

3) Odpady a materialové toky, ekologické zatéze a rizika;
4) Ochranu a péci o ptirodu a krajinu;

5) Energetické Gspory.

Integrovany regionalni operacni program

Integrovany regiondlni operacni program (IROP) navazuje na sedm regionalnich operacnich
programil a ¢astecné na Integrovany operacni program z programového obdobi 2007-2013.
Prioritou IROPu je umoznéni vyvazeného rozvoje tizemi, zlepseni vefejnych sluzeb a verejné
spravy a zajisténi udrzitelného rozvoje v obcich, méstech a regionech.

IROP bude zamétfen na snizovani Uzemnich rozdilt, zkvalitnéni infrastruktury a posileni
konkurenceschopnosti v regionech, posileni vefejnych sluzeb, podporu vzdélanosti, jako
jednoho z pilift zvySovani kvality zivota obyvatel, a posileni institucionalni kapacity vetejné
spravy.

Strukturovan bude do téchto prioritnich os:

1) Konkurenceschopné, dostupné a bezpecné regiony;

2) Zkvalitnéni vefejnych sluzeb a podminek zivota pro obyvatele regiont;
3) Dobra sprava tizemi a zefektivnéni vefejnych instituci;

4) Technicka pomoc.

OP Praha - pél ristu

Praha patfi mezi nejbohatsi regiony Evropské unie (méfeno HDP na 1 obyvatele). OP Praha —
pol ristu CR (OP PPR) si klade za cil byt, aby Praha byla i naddle dynamickym a
konkurenceschopnym méstem, které bude ve svych funkcich spliiovat vSechny aspekty
hlavniho mésta Ceské republiky jako jejiho vyznamného poélu ristu s dopadem na cely
sttedoevropsky region.

Operacni program OP PPR, navaze na operatni programy Praha Adaptabilita a Praha
Konkurenceschopnost. Bude se jednat o multifondovy operaéni program, tzn. bude
financovan z Evropského socidlniho fondu i1 z Evropského fondu pro regiondlni rozvoj a
umozni tak podporu investi¢nich projektl i rozvoj lidskych zdroju.

Mezi intervence a oblasti, které budou v dalSim obdobi pro Prahu urcujici a které budou
podporovany prostiednictvim OP PPR, patii vyuziti kvalitniho lidského a inovaéniho
potencidlu v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci; podpora malych a stfednich podnik;
energetické uspory a podpora posunu smérem k nizkouhlikovému hospodaftstvi; podpora
vzdelavani a rovnych prilezitosti.

Strukturovéan bude do téchto prioritnich os:

1) Posileni vyzkumu, technologického rozvoje a inovaci,
2) Udrzitelna mobilita a energetické uspory;
3) Podpora socialniho za¢lenovani a boj proti chudobé;
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4) Vzdélavani a vzd€lanost;
5) Technicka pomoc.

OP Rybarstvi

Globalnim cilem Opera¢niho programu Rybaistvi 2014-2020 (OP Rybarstvi) je udrzitelna
a konkurenceschopna akvakultura zalozend na inovacich, konkurenceschopnosti, znalostech
a udinn&j$im vyuziti zdrojt. Cilem je rozvoj udrZitelného chovu ryb v Ceské republice
a zajisténi rovnomérnych dodavek sladkovodnich ryb béhem roku na domaci trh vcetné
rozvoje mimoproduk¢nich funkci rybnikd. Je nezbytné rozvijet tradi¢ni a osvédcené formy
akvakultury (rybnikafstvi) pro =zajisténi produkce kapra a soucasné zavadét moderni
intenzivni chovné systémy k zajisténi celoro¢nich dodévek ryb na trh.

Podpora z OP Rybaistvi je zaméfena na zachovani udrzitelné produkce trznich ryb z tradi¢ni
akvakultury v Ceské republice, investice do recirkulaénich zafizeni, investice do
konkurenceschopnosti tradi¢ni akvakultury, zvySeni podilu zpracovanych ryb, propagaci
akvakultury a podporu konzumace ryb, a vyvoj novych nebo inovovanych produkti
atechnologii ajejich zavadéni do podnikd, podporu forem hospodatfeni pfispivajici
k zachovani ¢i zlepSovani stavu Zivotniho prostfedi a biologické rozmanitosti a na celozivotni
vzdélavani.

Program rozvoje venkova

Program rozvoje venkova na obdobi 2014-2020 je nastrojem k ¢erpani dotaci z Evropského
zeméd¢lského fondu pro rozvoj venkova. PRV piispéje ke zlepSeni stavu zivotniho prostredi
obnovou, zachovanim a zlepSenim ekosystémii souvisejicich se zemédélstvim a lesnictvim a
podporou ucinného vyuzivani zdroji v odvétvich zeméedélstvi, potravinaistvi a lesnictvi. PRV
dale umozni vytvofit podminky pro rist konkurenceschopnosti zemédé€lskych a
potravinaiskych podnikdi, napomlze lepSi organizaci potravinového fetézce, vcetné
zpracovavani zemédélskych produkti a jejich uvadéni na trh. Program bude také podporovat
diverzifikaci ekonomickych aktivit ve venkovském prostoru s cilem vytvaret nova pracovni
mista a zvysit hospodaisky rozvoj. Podporovan bude komunitné vedeny mistni rozvoj, resp.
metoda LEADER, kterd pfispiva k lepSimu zacileni podpory na mistni potfeby daného
venkovského Gizemi a rozvoji spoluprace aktérii na mistni rovni. Horizontdlni prioritou je
pfedavani znalosti a inovaci formou vzdé€lavacich aktivit a poradenstvim a spoluprace v
oblasti zeméd¢lstvi a lesnictvi.

OP Technicka pomoc

Smyslem Operacniho programu Technickd pomoc (OP TP) je financovani administrativy,
podpory absorpéni a administrativni kapacity a dopliikovych €innosti nutnych pro zdarny
chod celého systému cerpani z ESI fondi v programovém obdobi 2014-2020. OP TP bude
stéZejni pro zajisténi uspéSného pusobeni Narodniho organu pro koordinaci i jinych orgéni.
Cilem OP TP je, aby prosttedky z ESI fondl byly vyuzity v co nejvyss§i mife a co
nejefektivnéji.

OP TP navazuje na stejnojmenny program z programového obdobi 2007-2013. Zaméien bude
na vytvotreni podminek pro napliiovani cili, které stanovi Dohoda o partnerstvi, vcetné
uplatnéni principu partnerstvi také s partnery vné vetfejné spravy, piipravu programového

Stranka 137 z 203



obdobi 2021+, zajisténi publicity a absorpéni kapacity piedev§im formou poskytovani
informaci, podpory integrovanych piistupl, zajisténi fungujiciho Jednotného metodického
prostiedi a rozvoj lidskych zdroji na urovni Dohody o partnerstvi.

Strukturovéan bude do téchto prioritnich os:

1) Podpora fizeni a koordinace Dohody o partnerstvi;
2) Jednotny monitorovaci systém.

1.7 Pozadavek na prevod alokace strukturidlnich fondd mezi kategoriemi
regioni, kde je to pouzitelné (Clanek 93 obecného narizeni)

Vzhledem Kk nevyjasnéné interpretaci dopadi ¢lanku 70 obecného nafizeni a ¢lanku 13.2
nafizeni o ESF nebylo moZzno s definitivni platnosti uzavfit otdzku ptevodu mezi kategoriemi
regiond. NiZe uvedend tabulka proto pfevadi jen polovinu potencidlné mozného objemu
prevodu. Dalsi rozhodnuti o pfevodu prosttedkti bude uc¢inéno po vyjasnéni této problematiky
s EK a na narodni Grovni.

Tabulka 1-9: Pievod alokace mezi kategoriemi regiont

Méné 15282 489 121 Ptechodové pro CR neni 1,50% | 15053 251 784
rozvinuté regiony relevantni
regiony
Vice rozvinuté 229 237 337
regiony
Prechodové pro CR neni | Méné rozvinuté 0 pro CR neni pro CR neni
regiony relevantni regiony relevantni relevantni
Vice rozvinuté 0
regiony
Vice rozvinuté 88 203 748 | Méné rozvinuté 0 0 317 441 085
regiony regiony
Pfechodové pro CR neni
regiony relevantni

1.8 Prevod prostiedku z cile Evropska uzemni spoluprace do cile Investice pro
rist a zaméstnanost, kde je to vhodné (Clanek 94 obecného narizeni)

Ptevod prostfedktit z cile Evropskd tzemni spoluprace do cile Investice pro rust a

zaméstnanost nebude v CR aplikovan.

1.9 Zadost Evropské Komisi o pFevod prostiedki technické pomoci, kde je to
vhodné (Clanek 25 obecného narizeni)

Pievod prostiedki technické pomoci nebude v CR aplikovén.
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1.10 Informace k alokaci tykajici se vykonnostni rezervy podle ESI fondi a kde je to vhodné podle kategorii region a k
objemu prostiedkii vyhrazenych na vykonnostni rezervu (Clanek 15 (1) (a) (vii) obecného naiizeni)

Zvlastni alokace pro Iniciativu na podporu zaméstnanosti mladych lidi je vyjmuta z vypoctu a provadéni vykonnostni rezervy. U zbylych fonda
je objem prostredkll vyhrazenych pro vypocet vykonnostni rezervy a alokace tykajici se vykonnostni rezervy uveden v nasledujici tabulce.

Ceska republika stanovila jednotnou Groven vykonnostni rezervy pro strukturalni fondy a Fond soudrZnosti jako 6 %, a to napii¢ operaénimi
programy 1 prioritnimi osami.

Tabulka 1-10: Alokace vykonnostni rezervy podle ESI fondi, kategorii regioni a objem prostiedkia vyhrazenych pro vykonnostni rezervu

EFRR Vyspélé 174 592 597 174 592 597 10 475 556 6,0%
regiony
Prechodové
regiony
Méné vyspelé 11794 097 034 11 794 097 034 707 645 822 6,0%

regiony

%2 In accordance with Article18 of the CPR.

® Including the performance reserve, after transfers between categories of regions and goals, where applicable.

% Resources transferred from Pillar 1 of the Common Agricultural Policy to the EAFRD under Articles 7(2) and 14(1) of the Direct Payment Regulation (2013/....) and
Transfers to the EAFRD in application of Articles 10b, 136 and Art 136b of Council Regulation (EC) No 73/2009 in respect of calendar years 2013 and 2014 respectively.
% Total Union support after transfers less the amounts excluded for the purposes of calculation the performance reserve.

% The total for each ESI Fund, and for each category of region, should form 6% of the amounts set out in column 6.
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Zvlastni
alokace pro
vzdalené nebo
fidce osidlené

regiony
CELKEM 11 968 689 631 0 11 968 689 631 718 121 378
EFRR
ESFY’ Vyspélé 142 848 488 142 848 488 8 570 909 6,0%
regiony
Ptechodové
regiony
Méné¢ vyspélé 3259 154 750 13 599 984 3245 554 766 194 733 286 6,0%
regiony
CELKEM ESF 3402 003 238 13599 984 3388 403 254 203 304 195
EZFRV NA % 2 225 889 552 55 555 556 2170 333996 130 220 040 6,0%
Fond NA 6 258 925 722 6 258 925 722 375 535 543 6,0%
soudrznosti
ENRF NA
CELKEM 23 855 508 143 13 599 984 55 555 556 23 786 352 603 1427 181 156 6,0%
(Vsechny
fondy)

% ESF allocation, including the matching support for the YEI.

% There is no breakdown by category of region for the financial allocation from the EAFRD, Cohesion Fund and the EMFF.
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2 Opatieni k zajisténi uc¢inné implementace podle ¢l. 15 (1,B)
obecného narizeni

2.1 Institucionalni ramec pro zajiSténi koordinace mezi fondy a ostatnimu
Unijnimi a narodnimi nastroji financovani a s EIB

2.1.1 Popis opatieni k zajiSténi koordinace mezi ESIF a ostatnimi unijnimi a
narodnimi zdroji

Nastaveni koordinace ma za cil sméfovat k eliminaci nezadoucich piekryvi mezi programy a
prioritami, dosahovani komplementarit a synergii, kdy dochazi k vhodnému dopliovani
intervenci. Koncentrace podpor uvniti programi a mezi programy vyzaduje soustfedéni se na
klicové problémy a intervence, které mohou zajistit vyznamné piinosy i pii omezeném poctu
programu a priorit, a to pfi zacileni finan¢ni alokace prostfedkt na hlavni synergické oblasti.
Proto je na urovni Dohody o partnerstvi a jednotlivych programti koordinace mezi fondy,
programy a dal$imi unijnimi nastroji vnimana jako klicovy prvek programovani i realizace, i
s cilem optimalniho napliiovani tematickych cilt a cili strategie Evropa 2020.

Nasledujici schéma popisuje intervenéni logiku nastavovani a realizace synergii a
komplementarit nejen z pohledu ¢asové posloupnosti, ale pfedevsim i z pohledu pouzitych
nastroji a nastaveni konceptu pro fdzi implementace. Prekryvy mezi programy byly
postupnym vyjednavanim a upiesiiovanim eliminovdny a ve finalnich navrzich programi se
v dané struktufe programi neobjevuji. I pfesto je nezbytné prabézné pomoci zvolenych
nastrojil (napt. vzdjemnou spolupréci pfi formulaci vyzev, ucasti na platforméach) zamezovat
duplicitam, které mohou i pti vétsi specifikaci realizovanych intervenci v rdmci implementace
programl vznikat. Pro fazi implementace tak budou podstatné zejména komplementarity a
synergické intervence. Programové dokumenty a Dohoda o partnerstvi jsou zékladnim
stavebnim kamenem pro zakotveni / naprogramovani synergii. Aby tyto synergie byly
jednozna¢né formulovany a nastaveny pro fazi implementace, bude nezbytné nastavit systém
fizeni, procesy a implementaéni strukturu. Flexibilni interakce probiha na urovni definovani
projektovych zamérti a aktivit pro realizaci v ramci programt. Kli¢ovym prvkem pro
definovani synergickych intervenci bude planovani vyzev a jejich popis, véetné paralelné
existujicich mechanismti koordinace, které budou tyto vstupy nastavovat a synchronizovat.
Vedle toho jsou uzity i dal$i nastroje koordinace a to podle charakteru fesené synergie (vice
viz ¢ast k nastrojim mechanismu koordinace).
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‘ Jednotné metodické prostiedi / Monitorovaci systém 2014-2020 ‘

2.1.2 Identifikace oblasti intervenci, které budou vzajemné koordinovany

Vzajemné komplementarity a synergie, které prispéji K napliovani tematickych cilt ESIF a
cili strategie Evropa 2020, je moZzné identifikovat mezi programy (fondy) ESIF navzajem
(pfip. uvniti programtl), mezi programy ESIF a Unijnimi programy/nastroji a ¢aste¢né mezi
programy ESIF a narodnimi programy. Nejsilnéj$i synergie jsou spatfovany mezi programy
ESIF. Synergie na turovni tematického cile jsou identifikovany zejména pro potieby
naplnovani téchto tematickych cilt a jejich monitorovani. Synergie na Grovni prioritnich os,
investicnich  priorit nebo specifickych cili slouzi ke konkrétnimu nastaveni
komplementarnich a synergickych vazeb, které se vzajemné dopliuji nebo posiluji ve svych

ucincich a dopadech. Nejnizsi urovni jsou vazby mezi aktivitami nebo konkrétnimi projekty,
kde se realizuji konkrétni synergie ve fazi implementace.

Vazby mezi programy ESIF

Tematické cile jsou zpravidla napliovany né€kolika programy ESIF, v ramci kterych bude
dochazet ke komplementarnim a synergickym vazbam. Tyto vazby jsou koordinovany podle
nastavenych a pro dany segment zvolenych néstrojii. Kromé¢ toho, Ze bude nezbytné mezi
dotéenymi RO zamezit vzniku duplicit pfi nastavovani realizovanych intervenci, bude
dochazet pii vzdjemné koordinaci k dosahovani ptfidané hodnoty v ramci tematického cile.

Kli¢ové jsou intervence, které se navzajem posiluji ve svych tcincich a dopadech a které je
mozné identifikovat vramci jednoho TC. Jde napiiklad o napliiovani TC 1 v oblasti
inovacnich aktivit podniki, uplatnéni vysledkli vyzkumu a vyvoje v podob¢ inovaci. Dal§im
ptikladem je napliiovani TC 3 v oblasti podpory podnikani, zejména MSP a to i1 pro
zem&délské podniky a podniky v odvétvi akvakultury. Dale jde napf. o napliiovani TC 4
V oblasti sniZovani energetické naroc¢nosti jak budov, tak vyrobnich a technologickych
procesti prostfednictvim 5 programii podle sektorového ¢lenéni (OP ZP, OP PIK, IROP, OP
PPR a PRV). Vyznamné synergie lze vnimat i v ramci TC 10 v oblasti vzdélavani zahrnujici
nejen zvysSeni kvality vzdé€lavani, ale i1 uplatnitelnosti osob na trhu prace, inkluzivni
vzdélavani nebo zvySeni kvalifikace pracovnikii v zemédélstvi (OP VVV, IROP, OP PPR,
PRV). Dalsim piikladem je napliiovani TC 11 v oblasti zvySeni efektivity vefejné spravy a
modernizace elektronické vetejné spravy (eGovernment) prostiednictvi OP Z a IROP.
Posileni vefejné spravy (i za piedpokladu vyuZitelnosti elektronizace) je nezbytné pro

Stranka 142 z 203



podnikatelsky ptiznivé prostiedi, snizeni administrativni zatéze i pro obc¢any, stimuluje sluzby
napft. v oblasti zaméstnanosti a socialniho zaclenovani.

Kromé¢ synergickych a komplementarnich vazeb mezi programy v ramci jednotlivych
tematickych cilli jsou definovany rovnéz uzké vazby mezi programy riznych tematickych
cili. Funk¢ni intervence, které podmiiiuji napliiovani cilt Dohody o partnerstvi i strategie
Evropa 2020, sméfuji ke dvéma hlavnim synergickym cilim — konkurenceschopnosti a
inkluzivni spolecnosti, a to pii respektovani ochrany Zivotniho prostiedi a uzké vazby na
rozvoj venkova. Tyto synergické cile pifimo vychdzeji ze strategickych cilii Dohody o
partnerstvi (viz kap. 1.1). K dosazeni téchto cilii jsou realizovany kliCové synergie resp.
synergické fetézce, které jsou vnimany jako ucelenéjsi a na sobé& ,,zavislé* synergie a které pti
vzajemné a Dbezprostiedni realizaci pfindsSeji v kratkodobém (okamzité dopady) a
dlouhodobém (zpozdéné dopady) horizontu vyssi ucinky, nez kdyby byly realizovany
oddé€lené. Je identifikovano pét hlavnich identifikovanych fetézcti, v tom tfi pro dosazeni
synergického cile Konkurenceschopnosti a dva pro dosazeni synergického cile Socialni
zaClenovani. Dil¢i synergické intervence probihaji uvniti fetézcl, v mnoha piipadech jde také
o vzajemnou funk¢ni ¢i nutnou zavislost resp. podminénost (vécnou, ¢asovou, mistni atd.)
mezi nékterymi synergiemi v ramci faze realizace. Pokud se Cast fetézce nepodaii realizovat,
puvodné zamyslené efekty nebudou dosahovany v plné mife, nicméné efekty piinese i
realizace dil¢ich synergii. Synergické intervence jsou nasledné realizovany v jednotlivych
programech a vysledky z implementace budou promitany do napliiovani TC a cili Dohody o

partnerstvi.
Inkluzivni spole¢nost

e |
a”

Socialni zaglefiovani ‘
V‘\

Hlavni
synergické
cile

Podnika‘nl’@’ﬂ--b{ Inovace (Tc1) %% Vyzkum a vyvoj ’Qb{ Vzdélévénl" 1

Vzdéldvani (Tc10
T N

% Vefejnd sprava Tc11 ‘

Synergické
oblasti /
fetézce

A
e

Promitnuti
doTC

4
.
\V.8
{ o)

___________________________________________________________________________________________________________________________

i:;i::ﬁr:\,ém' ’Q% Vzdélévénl”<}'(> Zaméstnanost

(podnikani)

V ramci synergického cile Konkurenceschopnost lze identifikovat tii klicové synergie
vedouci k rozvojyi podnikani. U synergie podpora podnikdni (TC 3) vcetné odvétvi
zemé&délstvi a odvétvi rybafstvi a akvakultury, vyzkum, vyvoj a inovace (TC 1) a vzdélavani
(TC 10), pujde o posilovani vyzkumné a inovacni infrastruktury a podpory podnikovych
investic do inovaci. Jedna se o vazby na bazi znalostniho a inova¢niho fetézce mezi
vyzkumnymi a vyvojovymi kapacitami a podniky, s propojenim na iniciujici podporu
vyzkumnych aktivit za aktivni ucasti podnikové sféry ale také kvalitu a kapacity v oblasti
vzdélavani. Kromé tohoto uzeji zaméteného synergického fetézce je nutné sledovat a hodnotit
Sir§i vzdjemnou synergii mezi podporou zaméstnanosti (TC 8) spojujici stranu nabidky a
poptavky na trhu prace na jedné strané a vzdeélavanim (TC 10) umoziujici sladéni nabidky
vzdélavaciho systému se stdvajicimi a ofekdvanymi pozadavky trhu prace na strané¢ druhé
(v€etné aktivit v oblasti celoZivotniho uceni), S izkou vazbou na podporu podnikani (TC 3)
véetné odvétvi zemedéElstvi a odvétvi rybarstvi a akvakultury. V neposledni fad€ existuje
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vyznamna synergie vznikajici tizkou provazbou podpory podnikéani (TC 3), sluzbami vetejné
spravy (TC 11) a dostupnou infrastrukturou ICT (TC 2).

V ramci synergického cile Socialni zacletiovani jsou identifikovany 2 klicové synergie.
V jednom pfipad¢ jde podporu socidlniho zacletiovani (TC 9) rozvojem ICT infrastruktury
(TC 2) a ptisluSnymi sluzbami vetejné spravy (TC 11). Ve druhém piipadé je nutné sledovat
vzajemné synergie mezi socidlnim zaclefovanim (TC 9) a vzdéldvanim (TC 10) a
zameéstnanosti (TC 8), s uzkou vazbou na podporu podnikani (socialni podnikani apod.).

Dil¢i identifikovana vazba je mezi TC 5 Podpora pfizpisobeni se zméné klimatu, pfedchazeni
rizikim a fizeni rizik (OP ZP, IROP) a TC 6 Ochrana Zivotniho prostiedi a podpora Gi¢inného
vyuzivani zdrojii ve vazbé na infrastrukturu (OP ZP). Pijde o zajisténi synergii v oblasti
zlepsovani kvality vody a sniZzovani rizika povodni, feSeni odpadi a materialovych tokd,
ekologickych zatézi a rizik, feSeni mimotfadnych situaci vzniklych z novych hrozeb
zpusobenych zménami klimatu.

Diilezita vazba je identifikovana mezi TC 4 v oblasti energetickych tspor (OP ZP, OP PIK,
IROP, OP PPR a PRV) a TC 6 pro oblast t€¢inného vyuzivani zdroji (OP ZP, IROP, PRV, OP
R). Pljde o synergie a komplementarity v oblasti vystavby a vyuziti tepla z bioplynovych
stanic, zavadéni nizkouhlikovych technologii v doprave, ndkup vozidel na alternativni paliva,
snizovani energetické naroc¢nosti jak budov, tak vyrobnich a technologickych procest,
zvySeni vyuzivani druhotnych surovin a rozvoj soustav zasobovani teplem.

Infrastruktura, at’ uz dopravni (TC 7) ¢i ICT (TC 2), energeticka (TC 4) ¢i v oblasti zZivotniho
prosttedi (TC 5 a TC 6), je klicovym determinujicim pfedpokladem pro realizaci vétSiny
z rozvojovych intervenci v oblasti podnikani, vyzkumu a vyvoje, vzdélavani ¢i trhu prace.
Dosahovani ocekavanych vysledkli u stanovenych synergii je tak podminéno Uspé$nou,
cilenou a flexibilni vystavbou a modernizaci dopravni infrastruktury a systémt, energetickych
siti, ICT ¢i aktivitami v oblasti Zivotniho prostiedi.

Nékteré ze synergii maji silny izemni charakter. Pro realizaci synergii ve vybraném uzemi je
rozhodujicim faktorem stanoveni a zacileni potfeb dané¢ho tzemi. Prakticky ve vSech
stanovenych fetézcich Ize spatfovat synergii na Operacni program Praha — pol ristu CR.

Piehledy uvadi jiz konkrétni vécnou specifikaci u synergickych fetézcl vcetné
institucionalniho zajisténi a nastroji mechanismii koordinace. Sir§i popis uzitych nastroji a
instituci, které budou synergie zajist'ovat je poté uveden k podkapitole 2.1.1.3.

Svnergicky fetézec: Podnikani - Vyzkum - vyvoij — inovace — vzdélavani

Program OP VVV OP PIK OPR PRV

Tematicky cil TC1, TC10 TC1, TC3 TC3, TC6 TC1,TC10

Prioritni osa PO 1 Posilovani kapacitpro | PO 1 Rozvoj vyzkumu a vyvoje | PU: 2 Podpora Priorita 1 PRV
kvalitni vyzkum (EFRR) pro inovace (EFRR) akvakultury, v¢etné Podpora pfedavani
PO 2 Rozvoj vysokych §kol | PO 2 Rozvoj podnikani a souvisejiciho znalosti a inovaci v
a lidskych zdroji pro konkurenceschopnosti malych a zpracovani, zaloZzend zemé&delstvi, lesnictvi
vyzkum a vyvoj (ESF) stfednich podnikti (EFRR) na inovacich, a ve venkovskych

konkurenceschopnosti | oblastech.
a znalostech

Vécna Posileni vyzkumné Podpora inovacni vykonnosti | Podpora inovaci Podpora inovaci a
specifikace excelence, kvalitni podniki, zvySeni intenzity a | zejména transferu spoluprace
orientovany vyzkum. vyuziti vysledkti aplikovaného | technologii do praxe Podpora dalstho
Zlepseni podminek pro vyzkumu, spoluprace | Celozivotni vzd&lavani | odborného vzd&lavani
vyuku spojenou s podnikatelského  sektoru  a a informaéni akce v
vyzkumem vefejnych  instituci v oblasti zeméedelstvi a
vyzkumu lesnictvi.

Institucionalni Ridici organy: Pfedbézna dohoda mezi RO OP PIK a OP VVV na spole¢ném zprostiedkujicim subjektu pro piislusné
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zajisténi

&asti obou OP (Technologické agentura CR). Oblast zemédélstvi bude v ramci celého synergického fetézce pokryta
PRV.

NOK: Facilitace a celkova koordinace v ramci Dohody, u€ast pfi feSeni obsahu a ¢asovani ro¢nich strategickych plant
a vyzev, monitoruje napliiovani opatieni v ramci fetézce.

PS Rady pro ESI fondy: Pracovni skupina pro konkurenceschopné podniky, vyzkum, inovace, efektivni VS a
zameéstnanost a vzdélavani — odborné poradenstvi a navrhy feSeni komplexnich problémtl, vzajemné slad’ovani
intervenci za ucelem efektivniho napliiovani synergického fetézce.

MV: Vzijemné zastoupeni RO v MV. Sledovani, prib&zné hodnoceni a doporugovéni tprav planti, postupi apod.

Nastroje

Spolecna piiprava Strategickych realiza¢nich pland, pribeézna kontrola jejich napliiovani, feSeni pfekazek, problému a
barier realizace.

Nastaveni harmonogramu vyzev, garance vécného obsahu zaméfeni vyzev, podil na nastaveni technickych parametra
vyzev, podil RO na vybéru projektti, bodové zvyhodnéni projekti.

Spole¢na data a indikatory, mési¢ni monitoring, sledovani a vyhodnocovani ro¢nich strategickych pland, v ptipadé
problémi doporuceni evaluace pfic¢in apod.

Synergicky fetézec: Podnikani — zaméstnanost — vzdélavani

Program OPz OP PIK OP VWV IROP OPR PRV
Tematicky cil TC8 TC3 TC10 TC 10 TC3 TC8
Prioritni osa PO 1 Podpora PO 2 Rozvoj PO 3 Rovny piistup ke | PO 2 Priorita Unie Priorita 6 PRV
zamé&stnanosti a podnikéni a kvalitnimu Zkvalitnéni 2: Podpora Podpora
adaptability konkurencescho | predskolnimu, vefejnych akvakultury, socialniho
pracovni sily pnosti malych a | primarimu a sluzeb a véetné za€leniovani,
(ESF) stfednich sekundarnimu podminek souvisejictho | snizovani
podniki vzdélavani (ESF) Zivota pro zpracovani, chudoby a
(EFRR) obyvatele zaloZena na hospodatského
regiont inovacich, rozvoje ve
(EFRR) konkurencesc | venkovskych
hopnosti a oblastech
znalostech
Vécna ZvySeni odborné | rozvoj aktivity zaméfené na Investice do Podpora pro Diverzifikace
specifikace urovné znalosti, podnikovych podporu motivace déti | vystavby, podniky ¢innosti
dovednosti a vzdélavacich a zaku ke studiu rekonstrukce akvakultury v | zemé&délskych
kompetenci stiedisek a technickych a i prestavby oblasti subjekti ve
pracovniki a zajisténi ptirodovédnych obord, | objektd, ve zpracovatelsk | smyslu
souladu kvalitniho zlepSeni odborné a kterych je ¢ho primyslu | zahdjeni a
kvalifikacni zazemi pro podnikatelské poskytovani Rybarska rozvoje
urovné pracovni realizaci kompetence predskolni, turistika nezemé&dé&lské
sily s pozadavky | vzdélavacich absolventi a zvySeni primarni a podnikatelské
trhu prace aktivit v jejich uplatnitelnosti sekundarni ¢innosti
podnicich na trhu prace vzdélavani
Institucionalni Ridici orgény: Stanoven vécny garant pro oblast vzd&lavani v primyslovém odvétvi ve vazbé na podnikani a zaroveti
zajisténi vécny garant za oblast dalsiho vzdélavani.
NOK: Facilitace a celkova koordinace v ramci Dohody, ucast pii feSeni obsahu a ¢asovani ro¢nich strategickych plant
a vyzev, monitoruje napliiovani opatfeni v ramci fetézce.
PS Rady pro ESI fondy: Pracovni skupina pro konkurenceschopné podniky, vyzkum, inovace, efektivni VS a
zaméstnanost a vzdélavani — odborné poradenstvi a navrhy feseni komplexnich problému, vzajemné slad’ovani
intervenci za ucelem efektivniho napliiovani synergického fetézce.
MV: Vzijemné zastoupeni RO v MV. Sledovani, priib&né hodnoceni a doporu¢ovani tiprav planti, postupt apod.
Nastroje Spolec¢na piiprava Strategickych realizac¢nich planti, pribézna kontrola jejich napliovani, feSeni piekazek, problémt a

barier realizace.

Nastaveni harmonogramu vyzev, garance vécného obsahu zameéteni vyzev, podil na nastaveni technickych parametra

vyzev, podil RO na vybéru projektii, bodové zvyhodnéni projekti.

Spole¢na data a indikatory, mési¢ni monitoring, sledovani a vyhodnocovani ro¢nich strategickych plant, v ptipadé
problémi doporuceni evaluace piic¢in apod.

Memorandum o vzajemné spolupraci mezi IROP a OP VV'V v oblasti vzdélavani.

Svnergicky fetézec: Podnikani - vefejna sprava — infrastruktura ICT

Program

OP PIK

OPZz

IROP

Tematicky cil

TC2, TC3

TC11

TC2, TC11
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Prioritni osa

PO 2 Rozvoj podnikéani a
konkurenceschopnosti malych a stfednich
podniku (EFRR)

PO 4 Rozvoj vysokorychlostnich
pfistupovych siti k internetu a informacnich a
komunikaénich technologii (EFRR)

PO 4 Efektivni vefejna
sprava (ESF)

PO 3 Dobra sprava tizemi a
zefektivnéni vefejnych instituci
(EFRR)

Vécna realizace podnikatelskych zaméri zacinajicich | aktivity spojené s dalsi rozvoj systémi ICT, vystavba
specifikace podnikti (do 5 let) a rozvojovych podnikt etapou modernizace datovych siti vefejné spravy,
zfizovani novych siti pro vysokorychlostni vefejné spravy, s dal§im vybudovani bezpe¢nych datovych
pistup k internetu a rozsifovani stavajici rozvojem vyuzivani uloziSt’ a infrastruktury pro vytvoreni
infrastruktury pro p¥istup k internetu kvalitnich systémi ICT, cloudovych feseni statni spravy a
s podporou investic samospravy, dalsi rozvoj; sdileni;
k teseni zvlastnich rizik a publikace dat vefejné spravy na
k rozvoji systému principu ,,open data“ pro potieby
krizového fizeni dalsich uzivatelti
Institucionalni Ridici organy: koordinace v ramci strategii Ministerstva vnitra; RVKIS, MV a novy vladni organ budou koordinaénimi
zajisténi organy v CR v oblasti reformy vefejné spravy; vyznamna role vladniho architekta (soucasti MV).
NOK: Facilitace a celkova koordinace v ramci Dohody, u¢ast pfi feSeni obsahu a ¢asovani ro¢nich strategickych plant
a vyzev, monitoruje napliiovani opatfeni v ramci fetézce.
PS Rady pro ESI fondy: Pracovni skupina pro konkurenceschopné podniky, vyzkum, inovace, efektivni VS a
zaméstnanost a vzdélavani a PS pro patefni infrastrukturu — odborné poradenstvi a navrhy feSeni komplexnich
problémi, vzajemné slad’ovani intervenci za ucelem efektivniho napliovani synergického fetézce.
MV: Vzijemné zastoupeni RO v MV. Sledovani, priib&zné hodnoceni a doporutovani tiprav plani, postupt apod.
Nastroje Spolec¢na ptiprava Strategickych realiza¢nich plant, prubézna kontrola jejich napliiovani, feseni prekazek, problémi a

barier realizace.

Nastaveni harmonogramu vyzev, garance vécného obsahu zameéteni vyzev, podil na nastaveni technickych parametri
vyzev, podil RO na vybéru projektd, bodové zvyhodnéni projekti.

Spole¢na data a indikatory, mési¢ni monitoring, sledovani a vyhodnocovani ro¢nich strategickych planu, v ptipadé
problémi doporuceni evaluace pfi¢in apod.

Synergicky fetézec: Socialni zadletiovani — infrastruktura ICT- vefejnd spriva

Program

OPz IROP

Tematicky cil

TC9, TC11 TC2, TC9

Prioritni osa

PO 2 Socialni za¢lefiovani a boj s chudobou (ESF)
PO 4 Efektivni vefejna sprava (ESF)

PO 2 Zkvalitnéni vetejnych sluzeb a podminek zivota pro
obyvatele regionti (EFRR)

PO 3 Dobra sprava izemi a zefektivnéni vefejnych instituci

(EFRR)
Vécna Podpora socialné vylou¢enym osobam Ztizovani a roz§ifovani kapacity ¢i rozsahu sluzeb
specifikace prostiednictvim socialnich sluzeb, sluzeb pro poskytovanych v komunité, podporovany budou terénni,
rodiny a déti, podpora sluzeb zaméfenych na ambulantni a pobytové formy socialnich, zdravotnich a
prevenci socidlniho vylouceni navaznych sluzeb pro osoby socialné vyloucené ¢i socialnim
Aktivity spojené s dal$i etapou modernizace vyloucenim ohroZené;
vefejné spravy, s dal$im rozvojem vyuzivani Rozvoj systému ICT, vystavba datovych siti vefejné spravy,
kvalitnich systému ICT, s podporou investic vybudovani bezpe¢nych datovych tlozist’ a infrastruktury pro
k feSeni zvlastnich rizik a k rozvoji systému vytvofeni cloudovych feSeni statni spravy a samospravy;
krizového fizeni
Institucionalni | Ridici organy: Ustaveni koordina¢ni pracovni skupiny k p¥ipravé a realizaci navaznych vyzev — koordinace opatfeni
zajisténi z ESF a EFRR. koordinace v ramci strategii Ministerstva vnitra; RVKIS, MV a novy vladni organ budou koordinac¢nimi
orgéany v CR v oblasti reformy vefejné spravy; vyznamné role vladniho architekta (sou¢asti MV).
NOK: Facilitace a celkova koordinace v ramci Dohody, u¢ast pfi feSeni obsahu a ¢asovani ro¢nich strategickych plant a
vyzev, monitoruje napliiovani opatfeni v ramci fetézce.
PS Rady pro fondy: Pracovni skupina pro trh prace, vzdélavani a boj s chudobou a PS pro pateini infrastrukturu —
odborné poradenstvi a navrhy feseni komplexnich problémi, vzajemné slad’ovani intervenci za ucelem efektivniho
napliiovani synergického fetézce.
MV: Vzijemné zastoupeni RO v MV. Sledovani, prib&zné hodnoceni a doporuovani tiprav planii, postupti apod.
Nastroje Spolec¢na piiprava Strategickych realiza¢nich plant, priibézna kontrola jejich napliiovani, feSeni prekazek, problému a

barier realizace.

Nastaveni harmonogramu vyzev, garance vécného obsahu zaméfeni vyzev, podil na nastaveni technickych parametra
vyzev, podil RO na vybéru projektii, bodové zvyhodnéni projekti.
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Spolec¢na data a indikatory, mési¢ni monitoring, sledovani a vyhodnocovani ro¢nich strategickych pland, v ptipadé

problémi doporuceni evaluace pfi¢in apod.

Synergicky fetézec: Socialni za¢lennovani — zaméstnanost - vzdélavani

Program OPZ OP VVV IROP
Tematicky cil TC8, TC9 TC10 TC9, TC10
Prioritni osa PO 1 Podpora zaméstnanosti a adaptability pracovni | PO 3 Rovny pfistup | PO 2 Zkvalitnéni vefejnych sluzeb a
sily (ESF) ke kvalitnimu podminek zivota pro obyvatele
PO 2 Sociélni za&lefiovani a boj s chudobou (ESF) piedskolnimu, regionii (EFRR)
primarnimu a
sekundarnimu
vzdélavani (ESF)
Vécna Poradenské a informacni ¢innosti a programy — aktivity zaméfené na | Zfizovani a rozSifovani kapacity ¢i
specifikace podpora poradenskych ¢innosti a programd, jejichz rozvoj rovnych rozsahu sluzeb poskytovanych
cilem je zjist'ovani osobnostnich a kvalifikacnich prilezitosti a V komunité, podporovany budou
ptedpokladii osob pro volbu povolani, pro podminek pro terénni, ambulantni a pobytové formy
zprostiedkovani vhodného zaméstnani; ptiprava k zatlefiovani déti a socialnich, zdravotnich a navaznych
praci osob zaka SVP do sluzeb pro osoby socialné vyloucené
se zdravotnim postiZenim a pfi vybéru vhodnych béznych skol ¢i socialnim vyloucenim ohrozené.
nastroju aktivni politiky zaméstnanosti, podpora $ dirazem na . Upravy a vybaveni kol, které
JOB klubi, fizené poradenstvi ke zmeéné kvalifikace; V%déléVéni vMSa umoziuji vyssi zapojeni zakl a
podpora rozvoje a kapacit instituci trhu prace z3 studentd se specifickymi vzdelavacimi
(analytickych, metodickych a fidicich) s ohledem na potiebami.
potieby trhu prace
Podpora socialné vylou¢enym osobam
prostiednictvim socialnich sluzeb, sluzeb pro rodiny
a déti, podpora sluzeb zaméfenych na prevenci
socialniho vylouceni
Institucionalni Ridici orgény: Stanoven vécny garant za dalsi vzd&lavani (MSMT), zejména ve vztahu s OP Z
zajiSténi Ustaveni koordinaéni pracovni skupiny k pfipravé a realizaci navaznych vyzev — koordinace opatieni z ESF a EFRR.
NOK: Facilitace a celkova koordinace v ramci Dohody, ucast pii feSeni obsahu a ¢asovani ro¢nich strategickych plant
a vyzev, monitoruje napliiovani opatieni v ramci fetézce
PS Rady pro fondy: Pracovni skupina pro trh prace, vzdélavani a boj s chudobou — odborné poradenstvi a navrhy feseni
komplexnich problémt, vzajemné slad’ovani intervenci za icelem efektivniho napliiovani synergického fetézce.
MV: Vzijemné zastoupeni RO v MV. Sledovani, pribézné hodnoceni a doporuovani tiprav planti, postupti apod.
Nastroje Spolec¢na piiprava Strategickych realizac¢nich planti, pribézna kontrola jejich napliovani, feSeni piekazek, problémt a
barier realizace. Spole¢né vychozi strategie a to i pro jednotliva socialné vylougena uzemi.
Nastaveni harmonogramu vyzev, garance vécného obsahu zaméreni vyzev, podil na nastaveni technickych parametrti
vyzev, podil RO na vybéru projektii, bodové zvyhodnéni projekti.
Spole¢na data a indikatory, mési¢ni monitoring, sledovani a vyhodnocovani ro¢nich strategickych planu, v ptipadé
problémi doporuéeni evaluace pfi¢in apod.
Memorandum o vzajemné spolupraci mezi IROP a OP VVV v oblasti vzdélavani.

Vazby mezi programy ESIF a Unijnimi programy/nastroji

Dulezité synergie je mozné identifikovat a nasledné fidit nejen na Grovni programi ESIF, ale
rovnéZ mezi programy ESIF a Unijnimi programy.

Horizont 2020 - ramcovy program pro vyzkum a inovace v Evropské unii
Synergie vuci programu Horizont 2020 jsou identifikovany v rdmci tematickych cili 1,2 a 3
(OP VVV, OP PIK, OP PPR, PRV).

Vazbu PRV na Horizont 2020 lze spatfovat jiz na urovni formulace cili pro Evropské
inovativni partnerstvi ze strany EU. Koordinaci ptfedpokladame z urovné EK, kdy snahou EK
je sladit cile EIP s naplni Horizont 2020. PRV napliiuje cile EIP prostfednictvim operacnich

skupin EIP.
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V piipadé konkrétnich intervenci jde o realizaci aktivit jak sméfujicich k posileni absorpcni
kapacity pro projekty Horizont 2020, tak aktivit sméfujicich k vyuziti, Sifeni a uplatnéni
vysledkii projektii realizovanych s podporou Horizont 2020. Z hlediska konkrétnich
intervenci se v ramci OP VVV predpoklada podpora zejména aktivit na posileni kapacit pro
zapojeni Ceskych subjektti do projekti v priorit€¢ 1 Horizont 2020 (vynikajici véda), a to
pfedev§im v aktivitich na posileni zapojeni Ceskych subjekti do projekti nadndrodnich
vyzkumnych infrastruktur, dale aktivity na podporu absorp¢ni kapacity v ucasti v Horizont
2020 (podpora pripravy mezinarodnich grantli a pracovniki grantové podpory), podplrné
granty (tzv. top-up grants), zejména pro akce European Research Council, Marie Sktodowska-
Curie a pro projekty ERA Chairs. Podpora je cilena rovnéz na podporu absorpcni kapacity v
ucasti v Horizont 2020 (podpora pfipravy mezindrodnich granti), dale na systémové
nadnérodni aktivity jako napf. piiprava Gcasti a ucast ceskych subjektii v projektech EIT, joint
programming, joint technology initiatives, apod.

Vazbu OP PIK na ramcovy program pro vyzkum a inovace Horizont 2020 (zejména na
priority 1 a 2) lze spatfovat zejména v prioritni ose 1 a 2, kde se pfedpoklada realizace aktivit
sméfujicich k ochrané prav z duSevniho vlastnictvi, zvySovani informovanosti podniki o
opatienich a projektech na podporu ochrany primyslového vlastnictvi, podpora zavadéni
inovaci vyrobkl a sluzeb a jejich uvedeni na trh, rozvoj sluzeb podplirné infrastruktury a
realizace podnikatelskych zaméri novych a rozvinutych MSP. OP PIK vytvafi materialni 1
personalni podminky pro zapojeni Ceskych subjektd do programu Horizont 2020, zvySuje
uspéSnost Ceskych subjektii i tymil, nebot’ U€ast v narodnich programech zlepSuje jejich
odbornou i organizac¢ni uroven. Dil¢i vazba je rovnéz v oblasti energeticky ucinného a
nizkouhlikového hospodéistvi v ramci prioritni osy 3 OP PIK ve vztahu k priorité¢ 3 Horizont
2020 Spolecenské vyzvy. OP PIK rovnéz zajistuje kvalitni poradenské sluzby a informace
pro potencialni Gi€astniky Horizont 2020.

Z hlediska mechanismii a struktur pro koordinaci je predpokladano zapojeni vybranych
ceskych delegatl programovych vybort Horizont 2020 v monitorovacim vyboru OP VVV a
OP PIK tak, aby mohla byt zajiSténa tésna koordinace a pienos informaci mezi obéma
podplrnymi naéstroji. Otazky koordinace struktur a aktivit urenych na podporu ucasti
zadateld a prijemctd budou feSeny v zavislosti na tom, jak se vyvinou jednani ohledné
organiza¢niho a finan¢niho zajisténi podplrné sit¢ Horizont 2020 prostiednictvim Néarodniho
kontaktniho bodu (tzv. NCP).

Prioritou programu relevantni ve vztahu k OP PPR je pfedev§im ,,Vedouci postaveni v
pramyslu® zaméfené mj. na podporu MSP. Vyuziti programu ze strany subjekti se sidlem na
uzemi hl. m. Prahy je nutné vnimat jako vyznamnou komplementaritu k podpotfe z prioritni
osy 1 OP PPR. Dalsi relevantni prioritou je priorita ,,Spolecenské vyzvy* zamétena na nékteré
oblasti (doprava, energetika, demografické zmény) vyznamné pro méstské prostredi Prahy.

LIFE (Program pro Zivotni prostiedi a ochranu klimatu) )
Dopliikovost vii¢i programu LIFE je identifikovana v ramci tematickych cilti 4, 5 a 6 (OP ZP,
IROP, PRV, OP PPR)

Vzhledem k tomu, ze OP ZP i program LIFE jsou koordinovany Ministerstvem Zivotniho
prostiedi (v ramci jedné sekce resortu), predpoklada se, Ze bude koordinace zajiSténa v ramci
organizaéni a administrativni struktury MZP. Koordinace bude probihat z hlediska slad’ovani
harmonogramu vyzev obou programll a identifikace konkrétnich tematickych priniki a
komplementarit s cilem poskytovat informace a poradenstvi zadatelim ohledné moZznosti
komplementarniho vyuZiti obou programi pii implementaci ak¢nich ramci pro NATURA
2000 dle strategie Unie v oblasti biologické rozmanitosti do roku 2020, se zvlastnim dtirazem
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na ucinné fizeni a upeviovani soustavy NATURA 2000 ztizené smérnici 92/43/EHS, dale i
povodnovych planti dle Vodni rdmcové smérnice a dalSich relevantnich pravnich ptedpisi,
odpadovych plant dle ramcové smérnice o odpadech ¢. 2008/98, plant a programi kvality
ovzdusi dle Smérnice EP a Rady 2008/50/ES a implementace mitiga¢nich a adaptacnich
strategii v oblasti zmény klimatu. Za timto tc¢elem budou nastaveny interni mechanismy
koordinace a vzajemné spoluprace.

Ptesné postupy pro predkladani a hodnoceni integrovanych projekt jsou soucasti nastaveni
viceleté¢ho programového pracovniho obdobi programu LIFE, ktery byl pfipraven Evropskou
komisi ve spolupraci s Clenskymi staty (Natizeni 1293/2013 (EU)). Na zaklad¢ schvaleni
tohoto dokumentu jsou dopracovany jednotlivé postupy i na narodni Grovni.

Vazba mezi programem LIFE a IROP je volna, pficemz LIFE se zaméfuje na rozvoj
institucionalni zakladny, vzdélavani a sdileni informaci v oblasti zmény klimatu a ochrany
zivotniho prostiedi a IROP podporuje feSeni a fizeni rizik s ohledem na zmény klimatu a
snizovani energetické narocnosti v sektoru bydleni vénuje piimo investi¢nim aktivitam.

Jednim z obecnych cili programu LIFE je pfispivat k pfechodu k nizkouhlikovému
hospodaistvi odolnému vi¢i zménam klimatu a G¢inné vyuZivajicimu zdroje, k ochrané a
zlepSovani kvality Zivotniho prostfedi. Podobné tematicky cil 4 OP PPR je zaméfen na
podporu piechodu na nizkouhlikové hospodatstvi ve vsech odvétvich. Vzajemna doplikovost
programu LIFE (hlavn€ prioritni oblasti Zmiriovani zmény klimatu) s OP PPR se tyka
predevsim PO 2 Udrzitelnd mobilita a energetické uspory, specifického cile 2.1 ,,Energetické
uspory v meéstskych objektech dosazené také s vyuZzitim vhodnych obnovitelnych zdrojh
energie, energeticky efektivnich zafizeni a inteligentnich systému fizeni“. Jedna se zejména o
aktivity, které pfispivaji k demonstraci inovativnich systémil ke snizovani emisi sklenikovych
plynti vhodnych k tomu, aby byly napodobovany, pfenaSeny nebo zacleniovany. V OP PPR to
jsou napt. pilotni projekty pfemény energeticky narocnych vetejnych budov (ve vlastnictvi hl
m. Prahy) na budovy s téméf nulovou spotfebou energie (pfip. na budovy v pasivnim
energetickém standardu) s integrovanymi inteligentnimi systémy. Prioritni osa 2 OP PPR je
zaméifena pouze na verejné objekty a zatizeni ve vlastnictvi hl. m. Prahy nebo jeho organizaci
umisténych na izemi hl. m. Prahy. Program LIFE se v programovém obdobi 2014-2020 vice
zaméii na inovace orientované na vefejny sektor a na hledani feSeni, ktera 1ze nejCastéji
nejlépe realizovat v rdmci partnerstvi vefejného a soukromého sektoru. Cilovym uzemim je
celd CR. Program LIFE je doplitkovym finanénim nastrojem a plati pro ng&j, ze projekty, které
jsou financovatelné z nckterého z programi clenské zemé, nemohou byt financovany z
programu LIFE. Zadosti se predkladaji na narodni kontaktni misto, kterym je MZP, jsou viak
posuzovany na evropské trovni, kde probiha také vybér projekta.

COSME (Program pro konkurenceschopnost podnikii s diirazem na malé a
stfedni podniky)

Doplitkovost viici programu COSME je identifikovana v ramci tematickych cild 1 a 3 (OP
PIK, OP PPR).

Pokud jde o Program pro konkurenceschopnost podniki s diirazem na malé a stiedni podniky
2014 - 2020 (COSME), zde lze vysledovat rovnéZz vazbu na prioritni osy 1 a 2 OP PIK. Z
hlediska detailni vazby uvnitf prioritnich os, doplitkovost OP PIK na COSME Ize spattovat
Vv intervencich k zlepSeni pfistupu firem na trhy Unie a celosvétové a zlepSeni piistupu k
financim pro malé a stfedni podniky ve formé vlastniho kapitdlu a dluh. Z hlediska
podporovanych aktivit v rdmci OP PIK, které maji vazbu na vySe uvedené intervence
COSME, jde pfedevSim o realizaci podnikatelskych zdméri novych a rozvinutych MSP,
rozvoj internalizace MSP a rovnéz podporu MSP v oblasti ochrany dusevniho vlastnictvi.
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Program COSME je zaméfen mj. na stimulaci podnikdni a zlepSeni piistupu podniki k
financim. V tomto smyslu jsou podpiirné aktivity prioritni ose 1 OP PPR koncipovany s
védomim doplikovosti vii¢i programu COSME.

CEF (Nastroje pro propojeni Evropy)
Dopliikovost vici programu CEF je identifikovana v ramci tematickych cila 4 a 7 (OP PIK,
OP D, IROP).

V ramci CEF je podpora zacilena na intervence do vyznamnych pfeshrani¢nich spojeni na siti
TEN-T v oblasti vystavby a modernizace Zelezni¢nich trati — jde o vzajemnou dopliikovost
s OP Doprava. Pro oblast silnicni infrastruktury sit¢ TEN-T 1 mimo sit’ TEN-T je v rdmci OP
Doprava ptedpokladana podpora investic do siti celostdtniho vyznamu. VSechny investice do
dopravni infrastruktury celostatniho vyznamu ma v gesci Ministerstvo dopravy a to bez
ohledu na to, z jakého zdroje budou financovany. Hlavnim mechanismem koordinace bude
dodrzovani planu vystavby stanovené¢ho v ramci dokumentu Dopravnich sektorovych strategii
2014-2020 (2. faze). Schvalovani vSech projektii bude probihat na Ministerstvu dopravy (v
ramci Centralni komise), které bude za koordinaci odpoveédné.

EFRR. Podpora modernizace a rozvoj prenosovych siti (vysoké napéti) z EFRR, bude vyuzita
na doplnéni finan¢nich prostfedki z CEFu. Zde je vSak déle nutné zduraznit, ze z CEFu lze
zadat jen na projekty, které byly zafazeny na seznam Projekti spole¢ného zajmu (PCI). V
ptipadé CR se jedna o nékolik dil¢ich projektti (vedeni a rozvodny), které v koneéném
dasledku tvoii jedno dlouhé vedeni velmi vysokého napéti. Potfeby samotné CR jsou
vzhledem k pienosové soustavé daleko §ir$i. Vazba CEFu na EFRR a FS je tedy nejen
komplementarni, tj. moznost podpory i téch projekti, které jsou v zajmu bezpecnosti dodavek
pouze pro CR bez vyznamnych evropskych dopadii, ale i substituéni, a sice moznost finanéni
podpory projekti, které sice na seznamu PCI jsou, ale na ¢erpani z nastroje CEF se nemusi
dostat

Projekty financované z IROP budou navazovat na pateini projekty ICT financované z CEF na
urovni EU. Jedna se predev§im o aktivity na podporu propojeni a interoperability
vnitrostatnich vetejnych elektronickych sluzeb i piistup k témto sitim, jakoz i ochrana obcanti
a kritické infrastruktury pied kybernetickymi utoky a obdobnymi udalostmi. Mezi programy
existuje tedy doplitkovost a vzajemnd koordinace vychdzi pfedevSim ze spolecné strategie
rozvoje eGovernment v CR. Druhym aspektem z hlediska vzijemné koordinace je role
Hlavniho architekta eGovernmentu v rdmci ministerstva vnitra, ktery se vyjadiuje ke vSem
projektim ICT v oblasti eGovernmentu.

Erasmus+
Doplitkovost vici programu Erasmus+ pro vSechny je identifikovana v ramci tematického cile
10 (OP VVV).

Vzijemnd doplitkovost s OP VVV se tyka zejména PO 2 Rozvoj vysokych skol a lidskych
zdroji pro vyzkum a vyvoj. Jde zejména o aktivity sméfujici ke studijni mobilité¢ a mobilité
pracovniki skol, podpofe podnikavosti, podpofe zvySovani rovnosti ve vzdelani, posilovani
inovativnich partnerstvi mezi vzdélavacimi institucemi a podnikatelskym sektorem, vytvareni
provazanosti mezi pracovnim trhem a vzdélavanim, aktivity pro zvySeni efektivity
vzdelavani, aktivity na podporu reformy, kterad cili na dosaZeni cilli strategie Evropa 2020.
Konkrétné se jedna o studijni mobilitu jedincl, mobilitni aktivity v ramci Joint Master
Degrees, strategicka partnerstvi, partnerstvi mezi vzdé€lavacimi institucemi a tzv. svétem
prace.
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IZM (Iniciativa na podporu zaméstnanosti mladeze)
Doplnkovost viici programu je identifikovana v rdmci tematického cile 8 (OP Z).

Iniciativa na podporu zaméstnanosti mladeze je v souladu s ¢l. 15 iii nafizeni o ESF
integrovana do programovani ESF. Prostiedky, které CR obdrzi v ramci Iniciativy na podporu
zamestnanosti mladeze, proto budou zahrnuty do OP Z, konkrétné do investi¢ni priority 1.5,
ktera je specialné vy¢lenéna na implementaci 1ZM v CR. Soudasné existuje silnd vazba
intervenci 1ZM na zbyvajici investicni priority v prioritni ose 1 OP Z Podpora zaméstnanosti a
adaptability pracovni sily, zejména pak na investicni prioritu 1.1. Tim, ze Iniciativa na
podporu zaméstnanosti mladeze je realizovana v ramci OP Z pfi zapojeni stejnych subjektil,
které implementuji obdobné intervence ESF, je plné zabezpefeno vyuziti doplikovosti s
intervencemi ESF na podporu zaméstnanosti mladych osob v regionech CR nezpisobilych
pro podporu z 1ZS (v8echny krom¢ NUTS 2 Severozapad), nebo vyuziti dopliikovosti s
intervencemi ESF na podporu zaméstnanosti jinych nez mladych osob v regionu NUTS 2
Severozapad.

EaSI (Program Evropské unie pro socialni zmény a inovace)

Dopliikovost vii€i programu je identifikovana v ramci tematickych cili 3, 8,9 a 11 (OP Z, OP
PIK, IROP) a TC 2 (OP PIK).

Program pro socialni zménu a inovace je ptimo fizen Evropskou komisi a sklada se ze tii os:
program PROGRESS, sit EURES a mikrofinancovani. Vyzvy na ptedkladani projekti do
jednotlivych os vyhlasuje pfimo EK a clenské staty dle svych potieb predkladaji projekty
Vv ramci vyhlasenych témat. Subjektem zodpovédnym za realizaci EaSI v CR je MPSV. Za
ucelem plného vyuziti dopliikkovosti intervenci EaSI a ESF (OP Z) je dbano na to, aby
zéstupci MPSV zodpovédni za realizaci EaSI v CR byli zastoupeni v pracovnich skupinach
pfipravujicich vyzvy v ramci OP Z, a to v téch oblastech, které maji potencialné obdobné
zaméfeni (tvorba politik, socialni inovace, sluzby zaméstnanosti a socialni ekonomika).
Utelem je soustiedit prostiedky ESF na podporu téch oblasti a témat, kterd nebudou
podporovana z EaSI. Program PROGRESS ma piispét k vypracovani, provadéni, sledovani a
hodnoceni politiky v oblasti zaméstnanosti, socidlnich podminek, socidlni ochrany a
zaCletiovani a pravnich ptedpisti v téchto oblastech a podporovat tvorbu politik a provadéni
inovaci podloZenych fakty ve spolupraci se socidlnimi partnery, organizacemi obcanské
spolecnosti a dal$imi zicastnénymi stranami. Program PROGRESS ma tedy potencial piispét
ke zvyseni efektivity intervenci OP Z, a to v tzké soucinnosti s prioritni osou 3 OP Z Sociélni
inovace a mezinarodni spoluprdce. Vazba na sit EURES, jejimz ucelem je rozvoj vymény a
Sifeni informaci a dalSich forem spoluprace na podporu geografické mobility pracovnikd, je
vyznamna v prioritni ose 1 OP Z, konkrétné€ v rdmci investi¢ni priority, ve které je zahrnuta
mj. aktivita na rozvoj sit¢ EURES. Diivodem je zdmér zahrnout vydaje na sit EURES, které
nebudou zplisobilé pro financovani v rdmci EaSI, do relevantnich investi¢nich priorit OP Z.
Osa tykajici se mikrofinancovani, kterd usnadnuje pfistup k finanénim prostfedkiim pro
podnikatele, zejména ty, ktefi jsou nejvice vzdaleni od trhu prace, a pro socialni podniky, ma
nejsilngjsi vazbu na prioritni osu 2 OP Z Socidlni zaclenovani a boj s chudobou, konkrétné
investicni prioritu, kterd obsahuje rovnéz oblast podpory socidlniho podnikani. Je zajisténo, Ze
subjekty, které obdrzi podporu z osy na mikrofinancovani, maji pfistup rovnéz k podpoie z
ESF poskytované formou vzd€lavani a poradenstvi tak, aby se zvySila pravdépodobnost
uspéchu takto podporovanych subjektii.

Komponenta evropského nastroje mikrofinancovani Progress je komplementarni 1 k programu
IROP zaméfeného na rozvoj socialniho podnikani. S ohledem na rozdilné formy realizace,
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kdy IROP ma tento cil nastaven jako dotacni, Progress jako vérovy, se nejednd o duplicitu
mezi programy. Vzijemna koordinace a vychodiska jsou dédna strategii pro socidlni
podnikani, jejimz gestorem je MPSV.

Vazbu na sit’t EURES lze spatfovat rovnéZz v oblasti zvySovani pfistupu k mikrofinancovani,
kdy OP PIK bude podporovat realizaci podnikatelskych zaméra zacinajicich a rozvojovych
firem, véetné¢ mikropodnikd.

FEAMD (Fond evropské pomoci nejvice deprivovanym osobam)
Doplnkovost viici programu je identifikovana v rdmci tematickych cilti 9 (OP Z).

Pro vyuziti Fondu evropské pomoci nejvice deprivovanym osobam je ze strany MPSV
pfipraven samostatny opera¢ni program. Vzhledem k celkové alokaci FEAMD pro CR (20,7
mil. EUR na programové obdobi 2014-2020 v cenach za rok 2011) jsou z tohoto operac¢niho
programu financovany pouze aktivity zaméfené na poskytovani potravin a zakladnich potieb
pro nejvice deprivované osoby, které nejsou financovatelné z ESF. Doprovodna opatieni
(aktivity sméfujici k socidlnimu zacéleiiovani) pro nejvice deprivované osoby mohou byt
financovana z ESF z OP Zaméstnanost, konkrétn€ v ramci prioritni osy 2 Socialni
zaClenovani a boj s chudobou. Koordinace aktivit z obou operacnich programi je zajisténa
uzkou spolupraci obou fidicich orgdni a zastoupenim v pfisluSnych monitorovacich
vyborech. Koordinace je usnadnéna tim, ze oba fidici organy jak pro OP Z tak pro FEAMD
jsou soucasti jedné sekce MPSV.

AMIF (Azylového, migra¢niho a integra¢niho fond)
Doplitkovost vici programu je identifikovana v rdmci tematického cile 9 (OP Z, OP PPR).

Obecnym cilem Azylového, migracniho a integracniho fondu je pfispivat k u¢innému ftizeni
migra¢nich tokd v rdmci Unie jakozto soucasti prostoru svobody, bezpe€nosti a prava v
souladu se spolec¢nou azylovou politikou, politikou tykajici se doplitkové a doCasné ochrany a
spoleénou pfistéhovaleckou politikou. Na tento uéel ziska CR na obdobi 2014-2020 cca 26,4
mil. EUR. Subjektem zodpovédnym za realizaci Azylového, migra¢niho a integra¢niho fondu
v CR je Ministerstvo vnitra. Vazbu Azylového, migraéniho a integraéniho fondu a OP Z lze
spatfovat piedev§im v prioritni ose 2 OP Z Socidlni zaclefiovani a boj s chudobou, jejiz
cilovou skupinu pfedstavuji mj. také migranti. Za ucelem plného vyuziti dopliikovosti
intervenci Azylového, migra¢niho a integracniho fondu a ESF (OP Z) je dbano na to, aby
zastupci MV CR zodpovédni za realizaci Azylového, migra¢niho a integraéniho fondu byli
zastoupeni v pracovnich skupinach pfipravujicich vyzvy v ramci prioritni osy 2 OP Z, ato v
téch oblastech, které maji potencialné obdobné zaméteni. Utelem je soustiedit prostiedky
ESF na podporu té€ch aktivit a cilovych skupin, které nejsou podporovany z Azylového,
migrac¢niho a integra¢niho fondu.

V souvislosti s OP PPR lze vazbu pozorovat v prioritni ose 3 Podpora socialniho zaclefiovani
a boj proti chudob¢ (tematicky cil 9), v jejiz tematické roviné je kladen diraz na rozvoj
socialnich sluzeb pro zaclefovani a zvySovani socidlni soudrZznosti a na podporu socialniho
podnikani jako socialné€ inovativniho pfistupu k zaméstnavani obtizné¢ zameéstnatelnych osob,
lidi dlouhodobé nezaméstnanych a skupin osob vylouCenych, ohrozenych a
marginalizovanych, tedy i migrantf, respektive cizinctl. Ugelem je soustiedit prostiedky ESF
a EFRR na podporu téch aktivit a cilovych skupin, které¢ nejsou podporovany z Azylového,
migra¢niho a integra¢niho fondu.

ISF (Fond pro vnitini bezpecnost)
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Doplnkovost vii¢i programu je identifikovana v ramci tematického cile 11 (OP Z).

Fond pro vnitini bezpecnost poskytuje finanéni pomoc na policejni spolupraci, pfedchdzeni
trestné Cinnosti a boj proti zdvazné preshranicni trestné Cinnosti a organizované trestné
¢innosti a rovnéz na krizové fizeni a ochranu dulezité infrastruktury EU. Pfispéje k tomu
posilenim operativni spoluprace v oblasti vyméahani prava, a to napiiklad tim, Ze bude
finan¢né podporovat spolecné operace organti ¢innych v trestnim fizeni, sdruzovani zdroj,
vyménu informaci a osvédcenych postupti nebo odbornou pfipravu policisti. Vzhledem
zamé&feni fondu je jeho vazba na programy ESIF velmi slaba. Spatfovat ji 1ze okrajové v
prioritni ose 4 OP Z Efektivni vefejna sprava, a to konkrétné v projektech, které budou
zacileny na Policii CR. V tom pfipadé je koordinace aktivit zajisténa prostiednictvim zapojeni
pracovnikit MV CR, které je jednak vécnym garantem prioritni osy 4 OPZ Efektivni vefejna
sprava, ale rovnéz subjektem zodpovédnym za realizaci Fondu pro vnitini bezpeénost v CR.

Kreativni Evropa (CE - Creative Europe)
Dopliikovost vii€i programu Kreativni Evropa je identifikovana v ramci tematickeho cile 3 a 6
(OP PIK, OP ZP, IROP).

Komplementarni vazba programu je v OP PIK spatfovana u aktivit sméfujicich k posileni
finan¢nich moZnosti MSP, kdy piijemci podpory v OP PIK mohou byt rovnéz Zadatelé¢ z
kulturnich a kreativnich odvétvi.

Komplementarni vazba programu je v IROP spatiovana u aktivit nasledné realizovanych v
revitalizovanych a obnovenych pamatkach, kulturné a historicky cennych, architektonicky a
urbanisticky vyznamnych budovich a industridlnich pamétkadch. Druha aktivita spociva
V zmapovani a zpfistupnéni sbirek a mobilidrnich fondd pro kulturné kreativni pramysl.
Koordinace bude zajisténa prostfednictvim kancelati programu ziizenych u Institutu uméni-
divadelniho ustavu a u Néarodniho filmového archivu, které jsou pfispévkovymi organizacemi
MK.

Komplementarni vazba programu je v OP ZP vnimana u aktivit zaméfenych na ochranu a péci
o pfirodni bohatstvi, tj. zejména o zvlaStn€ chranénd Gzemi. Za takovad Gzemi se povazuji
nejCasteji lokality s unikatni nebo reprezentativni biologickou rozmanitosti, a to na urovni
druhii, populaci i spoleCenstev, dale Uzemi s jedine¢nou geologickou stavbou, Uzemi
reprezentujici charakteristické prvky krajinného rédzu kulturni krajiny a Gzemi vyznamna z
hlediska védeckého vyzkumu. Zikon o ochrané pfirody a krajiny vymezuje Sest kategorii
zvlasté chranénych Uzemi, narodni parky, chranéné krajinné oblasti, narodni ptirodni
rezervace, ptirodni rezervace, narodni pfirodni pamatky a pfirodni pamatky.

Tabulka vazeb programu ESIF a Unijnich programu a nastroju

Horizont| CEF |Erasmus+| COSME | LIFE 1IZM | FEAMD | EaSI AMF ISF CE
PO1 TC8
OoP Z PO1, TC8 [PO2, TC9 [PO2 TC9 [PO2, TC9 [PO4, TC11
PO3, TC11
PO2, TC10
OPVVV  |PO1, TC1 boz, To10
PO1, TC1
OP PIK sz, Tg3 PO3, TC4 pol, TC1 PO2, TC3 PO2, TC3
PO3, TC4 po2, TC3
PO1, TC7
OP D PO2, TC7
PO3 TC7
PO1, TC6
OP ZP PO2, TC6 PO4, TC6
PO3, TC6
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PO4, TC6
PO5, TC4

PO1, TC4
IROP PO1, TC7 PO1, TC5 PO2, TC9 PO3, TC6
PO2, TC4

P4, TC6
P5, TC6

PRV P1, TC1

OP PPR PO1, TC1 PO1, TC3 |PO2, TC4 PO3, TC9

Identifikace komplementarit a synergii mezi L. a II. pilifem SZP

Podpory 1. pilit SZP jsou cilené na =zajiSténi stability pi{jmi zeméd€lct a zajiSténi
konkurenceschopnosti zemédélstvi. Komplementaritu s II. pilifem, 1ze vnimat v definovanych
oblastech LFA ¢i investi¢nich opatfenich. Tyto jsou rozsifeny i na navazujici zpracovatelsky
pramysl a lesni hospodaistvi. Konkrétni vymezeni pro investicni podpory bude na bazi
zpuasobilych vydaji ¢i definice zadatele v programovém dokumentu. Oba pilife se rovnéz
dopliiuji v oblasti mimoprodukénich funkci a udrzitelného rozvoje. Piimé platby budou
podporovat udrzitelnou produkci na zemédelské pudé diky tzv. ,,ozelenéni“. Nad ramec
ozelenéni obsahuje II. pilif opatieni AEKO a Ekologické zemédé€lstvi, kde obecné zajistuje
podporu synergického efektu podminka nastaveni podpor v ramci II. pilife nad zakladni
environmentalni ptedpoklady pfimych plateb. Pravé tyto nadstavby upravuji zemédé€lské
postupy tak, aby cenné lokality byly obhospodafovany zplsoby zohlediujici potieby
stanovist, piip. aby doSlo k realizaci vhodnych agrotechnickych postupl ptfedchazejicich
erozi pudy zejména v erozné¢ ohrozenych oblastech. Spravné nastavena pravidla ozelenéni a
AEKO mohou motivovat zemédélce k vétsi GcCasti na opatfenich pfiznivych pro Zivotni
prostfedi a poskytovani tak vétSiho rozsahu vetejnych statki. Kompenzaci za naklady
vynalozené na tento zpusob Udrzby nejsou zemédélcim poskytovany skrze podpory v ramci |.
pilife a ndklady na poskytovani verejnych statkl je tieba zajistit skrze II. pilit SZP. Nedilnou
soucasti synergie je vazand podpora zivocisné vyroby. Doplitkovost prostorovou lze vnimat
zejména podporou mimo zeméd¢€lskou puidu, coz z pohledu II. pilife predstavuji lesnické
podpory zaméfujici se na environmentalné udrzitelné hospodatfeni na pozemcich urcenych k
plnéni funkci lesa, a to zeyjména v citlivych ¢i pfirodné cennych oblastech. Jednim ze
zakladnich sty¢nych bodli mezi obéma pilifi je 1 rozvoj vzdélavani a poradenstvi zaméteny na
plnéni norem EU, v¢etné podminek cross-compliance (C-C), jejichz plnéni se bude vztahovat
na vSechny subjekty pobirajici pfimé platby. Informovanost zeméd¢€lct o ticelu a podminkach
C-C a titult AEKO by méla byt zajisténa prosttednictvim opatieni k prenosu znalosti z II.
pilife.

Vazby mezi programy ESIF a narodnimi programy

Narodni programy dopliuji programy ESIF v téch oblastech, které nejsou programy ESIF
pokryty (bild mista), ptipadn€ dochdzi mezi ESIF a narodnimi programy k dopliikovosti.
Narodni programy jsou vétSinou navrhovany a schvalovany na ro¢ni obdobi, tzn. sleduji
zejména kratkodobé cile. Ptikladem dopliikovosti programt ESIF a narodniho programu je
oblast energetickych uspor. Prostfednictvim napliiovani tematického cile 4, v ramci kterého
jsou realizovany intervence v OP PIK, IROP, OP ZP, OP PPR a také prostfednictvim
napliiovani cild program@i Nova =zelend usporam a Panel 2013+ je dosahovano
multiplikovanych vysledkli v oblasti energetickych uspor. Pro tyto ucely je také nastaven
mechanismus koordinace.
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Konkrétni vazby mezi programy ESIF a narodnimi programy jsou soucasti relevantnich
programt ESIF, kde je i popsan i zptsob jejich koordinace a fizeni.

Vazby mezi programy ESIF a nastroji EIB

V piipad¢ vyuziti finan¢nich nastroji je pfedpokladand vazba na EIB relevantni, jednotlivé
intervence vSak budou vznikat podle jednotlivych pfipravovanych projekti.

Detailni piehled vSech synergickych vazeb jak mezi programy ESIF, tak i mezi ESIF a
Unijnimi a ndrodnimi programy, vcetn¢ konkrétnich nastroji koordinace je soucasti
relevantnich programii ESIF, fidiciho dokumentu MMR NOK a Strategickych realiza¢nich
plant.

2.1.3 Opatreni a struktura ke koordinaci podpory ESIF

Na urovni Dohody o partnerstvi je koordinace mezi fondy, programy a dal$imi nastroji
vnimana jako kliCovy prvek programovani a nasledné realizace. Dohoda o partnerstvi
stanovuje zékladni vychodiska, jejichz respektovanim bude mozné docilit maximalni
komplementarity a synergie (vécny, finan¢ni a Casovy soulad) v rdmci a predev§im mezi
programy ESIF, ale také mezi programy ESIF a EU programy/nastroji. ZajiSténi provazanosti
intervenci mnohdy vychazi z kompetence dané instituce, ktera spravuje jak ESIF, tak i
narodni ¢i EU program a tudiZz dochézi jak k vylou€eni duplicit tak i vhodnému nastaveni
dopliikovych intervenci. U synergickych intervenci budou pribézné planovany zamyslené
intervence (napf. spolupraci na planovani vyzev) a néasledné koordinovany (napi. U€asti na
fidicich platformach) a vyhodnocovany (napf. spolecné evaluacni aktivity pomoci provazané
sady indikator). Mechanismy koordinace ESIF a programii na narodni urovni tak budou
propojovany. V nékterych piipadech lze vyuzit moznosti vyuzit vice zdroji pro jednu operaci.

Pravidla fizeni Dohody o partnerstvi specifikuji klicové €innosti a role jednotlivych subjekt
vV implementaci, cilem je tedy zajiSténi institucionalniho a procesniho fizeni v§ech ESI fonda
za Uc¢elem naplnéni cili Dohody o partnerstvi a to i1 v oblasti synergii. Pravidla fizeni Dohody
stanovuji zédkladni rdmec ¢innosti nezbytnych pro ucely naplnéni cili Dohody o partnerstvi.
Pro potfeby definovani konkrétnich ¢innosti a odpovédnosti na Grovni programil jsou mj.
vytvareny opera¢ni manudly a dal§i dokumenty k fizeni a koordinaci.

Metodické nastaveni fizeni synergii a komplementarit v riznych fazich programovani je
upraveno v odpovidajicich pokynech, které jsou soucasti jednotného metodického prostredi, a
dale v dokumentech, které jsou pfipravovany pro koordinaci synergii.

Koordinace bude uplatiiovana na vSech urovnich implementace programi ESIF, v¢etné tzké
provazby na narodni programy a nastroje (politiky) EU. Jak je zndzornéno v dal$im schématu,
systém koordinace synergii bude vychazet od nastaveni cili k jejich zabudovani do programi
aZz po jejich zhodnoceni a navrh na pfipadné zmeény vramci zaméfeni realizovanych
intervenci. Zpétnd vazba v podobé zhodnoceni vysledkli ¢i dopadi realizovanych
synergickych intervenci je zdsadni pro nastaveni takovych intervenci, které pfinesou ptidanou
hodnotu jak pro samotné &erpani EU prostiedkd, tak i pro ekonomiku Ceské republiky.
Zjisténé vysledky z implementace synergii jsou ndstrojem pro mozné odliSné nastaveni
puvodni strategie, pfedev$im na Grovni programi, vyjimecn¢ na urovni Dohody o partnerstvi.
Koordinace synergii zarovein znamend, ze na kazd¢ dil¢i Grovni musi probihat interaktivni
dialog subjektii zapojenych do implementace synergii, které krom¢ vécného vymezeni a

nastaveni samotnych synergii maji i rozhodovaci pravomoc tak, aby dané intervence mohly
byt zakomponovany do realizace programd.
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2.1.4 Koordina¢ni mechanismy mezi subjekty odpovédnymi za implementaci
synergii
Zpisob zajisténi koordinace podpory ESIF je rozdélen do dvou piliit:
e Institucionalni zajisténi.
e Nastroje.

Institucionalni zajiSténi

Instituciondlni zajiSténi synergii a komplementarit je nezbytnym piedpokladem pro jejich
efektivni realizaci. Aby intervence a projekty piinasSely v ramci realizace piidany efekt,
pfedchéazi tomu jejich precizni vydefinovani, tj. feSeni napf. otdzek, zda je dané synergie
mozné realizovat, jaky efekt to pfinese, zda rizika nepfevazuji potencialni dosaZeni efektu
realizace dané synergie apod. Planovani, scénafe a systémové pojeti tvoii zaklad
institucionalni roviny mechanismu koordinace.

Nezbytné je ve fazi implementace zamezit vzniku piekryvi mezi programy, které se mohou
objevit pifi specifikaci zdmért fidicich orgdnii nebo rozsifenim plvodné zamySlenych
intervenci. Vzijemna ucast dotéenych zastupci RO na platformach (monitorovacich
vyborech, odbornych platforméch, planovacich skupinach) v rdmeci jiz planovani, tvorby a
hodnoceni strategickych realizacnich planti a nasledné koordinace vyzev se jevi jako jeden
z nejefektivnéjsich nastroju.

Klicovymi koordinacnimi subjekty a platformami podilejici se na realizaci synergii 1 na
zamezeni vzniku pfekryvl mezi programy ESIF navzajem, a mezi ESIF a narodnimi a EU
programy/nastroji, jsou tyto:

Rada pro ESI fondy zajistuje vécné rozhrani a navaznosti mezi programy
spolufinancovanymi ESI fondy a projednava opatfeni k vyssi komplementarni a synergické
efektivité podpory poskytované z ESI fondi. V &ele Rady stoji predseda Vlady CR, jejimi
¢leny jsou ministfi, zastupci Asociace kraji, Svazu mésta a obci, Néarodni sit¢ Mistnich
akénich skupin, zastupce neziskovych organizaci, odboril a fada dalSich profesnich sdruzeni.
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Dil¢i synergie budou fesit jednotlivé pracovni skupiny pod Radou pro ESI fondy, které jsou
koncipovany podle tematického zaméfeni a které¢ budou fesit soulad se strategiemi a dosazeni
komplementarit a synergii v prislusnych problematikéch.

Rada pro fondy a jednotlivé PS projednavani opatfeni k vyssi synergické efektivité podpory
poskytované z ESI fondi. V ramci ¢innosti PS dochazi ke vzdjemnému slad’ovani intervenci
za UCelem efektivniho napliiovani tematickych cili a funkénimu nastaveni a fizeni
komplementarnich a synergickych vazeb. Pracovni skupiny maji odpovédnost za dalsi
¢innosti stanovené v Pravidlech tizeni Dohody o partnerstvi (kap. 6.1.4). Narodni organ pro
koordinaci prubézné dohlizi na planovani synergickych vyzev, navrhuje opatieni k zajisténi
synergii napfi¢ programy, dale zajiStuje komplementarity a synergie mezi intervencemi
stanovenymi Dohodou o partnerstvi a mezi ostatnimi strategickymi dokumenty, specifikuje
vhodné néstroje pro fizeni komplementarit a synergii, a ma odpovédnost za dalsi ¢innosti
stanovené v Pravidlech fizeni Dohody o partnerstvi (kap. 6.1.4).

Ridici orgdny programii své aktivity sméfuji zejména k zaji§téni toho, Ze prioritni osy a
priority Unie obsaZené v jednotlivych programech spole¢né pfispéji k tematickym cilim,
cilim vymezenym ve strategickych dokumentech a budou se vhodné doplnovat, a také budou
podporovany projekty, které napliuji integrované feSeni v Izemi; a to zejména nastavenim
mechanismil, vnitini struktury a nastrojii pouzivanych pro tento uéel. RO navzijem uzaviraji
vice ¢i méné formalni dohody, které¢ zajiStuji vzajemnou kooperaci pii planovéni a koordinaci
vyzev (viz také nize uvadéna memoranda o spolupraci). V ramci fidicich organti budou
vymezeni koordinatofi, kteti budou jak mezi ESIF, tak 1 mezi ESIF a narodnimi a EU
programy sledovat synergie a komplementarity. Kromé toho budou koordinatoti sledovat a
feSit pfipadné vzniklé duplicity mezi programy s cile zamezeni jejich vzniku v ramci
realizace, dale také svodné koordinovat synergické aktivity v daném programu. Problematické
synergie a duplicity budou pribézné feSeny spolu s NOK.

RO maji odpovédnost za dalii ¢innosti stanovené v Pravidlech fizeni Dohody o partnerstvi
(kap. 6.1.4) a fidicich dokumentech jednotlivych programd.

Zprostiedkujici subjekty piejimaji od RO piipadné delegované ¢innosti tykajici se synergii.
Pro oblast zajisténi fizeni komplementarit a synergii plni ZS mj. ulohu jednotnych
kontaktnich mist jako napt. spolecnych ZS.

Monitorovaci vybory programi jsou informovany o planech vyzev, v pfipadé potieby
navrhuji a doporucuji fidicim orgdniim opatfeni pro zefektivnéni Cerpanim a to i v oblasti
synergii. Z hlediska feSeni komplementarit a synergii je dileZité vzdjemné zastoupeni ¢leni
RO a dalgich subjekti koordinace v monitorovacich vyborech a to téch programi, které fesi
vzajemné komplementérni/synergické vazby.

Vécny garant je instituci vefejné spravy, kterd méa vécnou a odbornou kompetenci
k sektorovym intervencim, vcetné téch, které jsou pfedmétem realizovanych synergii. Vécny
garant se ve spolupraci s fidicim organem podili na identifikaci synergickych intervenci,
jejich koordinaci vii¢i vyzvam a dalSich stanovenych ¢innostech i v oblasti feSeni synergii.
Specificka role vécného garanta je vZdy ukotvena ve vybranych programech podle dohod
mezi dotéenymi fidicimi organy.

Odborné platformy a pracovni skupiny vznikaji za tcelem feSeni konkrétnich synergickych
vazeb mezi programy. Podili se na nastaveni harmonogramu vyzev (¢asovani vyzev) nebo
napf. na nastaveni technickych parametri vyzev. Platformy vznikaji za casti expertli na
danou oblast, mohou vznikat tzv. task forces k feseni dil¢ich synergickych projektd. Pro
zajisténi klicovych synergii mohou vznikat spole¢né organy.
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Nastroje

Klicovym prvkem pro hladkou implementaci a fizeni synergii je peclivé nastaveni
programovych prvki jesté pred samotnym spusténim vyzev. Z Cisté technického hlediska, jde
0 uzkou spolupraci dotéenych subjekti na tvorbé programovych dokumentl, pfirucek,
manuali a dalSich metodicko-programovych dokumentt, kde je vytvareno prostiedi (a i1
mantinely) pro naslednou realizaci.

Koordinaci mezi fondy za ucelem napliiovani tematickych cili a navic k dosazeni
synergickych efekti mezi jednotlivymi intervencemi je potiebné nastavit nejen z hlediska
zajisténi jednotlivymi subjekty implementace, které se podileji na jejich fizeni, ale 1 pomoci
zvolené sady ndstroji, mezi které patii:

Koordinace v oblasti vyzev

Z divodu zajisténi maximalni efektivnosti jednotlivych intervenci a zabezpeceni
synergickych vazeb mezi dot¢enymi programy probiha v rdmci odpovidajicich platforem
koordinace procesu pfipravy jednotlivych vyzev (Casové hledisko, vécny obsah, technické
parametry apod.). Koordinovany proces nastavovani vyzev a jejich hodnoceni ptispéje k
realizaci takovych projektt, které v maximalni mozné mite zajisti provazanost jednotlivych
intervenci napfi¢ relevantnimi programy a bude dosazeno plnéni cili programt a tim i
Dohody o partnerstvi. Koordinace vyzev tak ptispiva k dosazeni synergii mezi aktivitami,
které jsou sice podporovany z riiznych programi, ale které se vzdjemné dopliuji a jejich
vzajemnd provazanost je objektivni a potfebna, a zaroven je kladen diraz na odstranovani
ptipadnych duplicit.

Strategické realizacni plany (SRP)

Sougasti SRP, ktery je kazdy rok pfipravovan RO, je také precizni planovani synergickych
vyzev veetné jejich obsahu a zaméfeni. Vzhledem k tomu, Ze jsou v pravidelném cyklu
aktualizovéany, jsou brany v potaz i pfipadné trendy, potifeby a podle aktudlniho vyvoje lze
feSit 1 dané limity a bariéry Cerpani u synergickych intervenci. Nasledn¢ je mozné dané
synergické vyzvy v ramci SRP vyhodnocovat.

Memoranda, meziinstituciondlni dohody mezi fidicimi orgdny programu

Ridici organy, piipadné dalsi subjekty koordinace vytvéfeji v ramci nastavovani a fizeni
konkrétnich synergii mezi sebou dohody (memoranda) vymezujici formy zavaznych postupd,
projednani a odpovédnosti mezi dotéenymi subjekty feSicimi synergie. Dohody umoziiuji
tizkou kooperaci mezi RO, zajiiténou ucasti predstavitele jednoho Fidiciho organu na &innosti
organt, vyborl vytvofenych pro fizeni druhého programu a samoziejmé i reciprocné

Vybér projektt a jejich hodnoceni

Ridici organy, piipadné dalsi subjekty koordinace maji moznost dohodnout se na vzajemném
schvalovani vybé&rovych kritérii, spolecné hodnotitelské komisi, spolecné databazi externich
hodnotitelt, pfipadné bodovém zvyhodnéni vzajemnych projekta.

Spole¢na data a indikatory

Pro sledovani a hodnoceni jsou nastaveny relevantni indikatory, pfip. podil na napliiovani
indikatortt TC ¢i nastaveni kontextovych indikatort u synergii (na trovni TC). Dulezitym
prvkem je také schvalovani indikatori monitorovacim vyborem, sdileni dat o zadatelich a
projektech u synergickych projektt a jejich spole¢ny monitoring a hodnoceni.

Integrované nastroje pro potfeby cileni synergii v izemi
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efektl. Z hlediska fidicich organti a nositeld integrovanych ptistupti, ktefi realizuji intervence
na svém uzemi, jsou integrované strategie nejvyznamnéjSim nastrojem pro nastaveni
klicovych synergii. Dosahovani synergii bude vyrazné¢ podminéno situaci (hospodaiskou,
dopravni, environmentalni, socialni ¢i jinou) a situaci na trhu v jednotlivych typech tzemi,
zejména v aglomeracich a dalSich typech integrovanych uzemi. Konkrétni realizace synergii
bude odvisla od nastaveni jednotlivych programti a schopnosti vécné a Casové intervence
provazat, i s ohledem na administraci a pravidla danych programti .

DalSimi nastroji, které 1ze podle charakteru dané synergie vyuzit v programech, jsou:

e Nastaveni absorp¢ni kapacity pro splnéni dané strategie.

e Nastaveni a fizeni rizik pfi nastaveni a realizaci synergii, napt. u ¢asové, vécné a
finan¢n€ podminénych projekta.

e Vyuziti moznosti kiizového financovani zajistujici slad’ovani synergickych intervenci.

e Formovani spoletné¢ informacni a komunikacni strategie, vytvaieni spolecnych
kontaktnich mist.

e Dalsi specifické nastroje pouzité RO.

Rozpracovani pouzitych mechanisml koordinace a jejich néstrojii v rdmci jiz konkrétnich
synergii je soucasti jednotlivych programd, a to dle charakteru sledované synergie vyzadujici
vzdy specificky pfistup.

Sou¢asti kapitoly nejsou obsazeny mechanismy koordinace programii ESIF s programy EUS
a makroregionalnich strategii, coz je obsazeno v kap. 3.1.4.

2.1.5 Mechanismus pomoci Zadatelim k pouZziti fondi dopliikovym zptisobem

MV

Pro pfisti programové obdobi pfipravuje MMR soubor informac¢nich néstroji, které maji
pomoci zadatelim a pfijemciim vyuzit prostiedky fondi ESI odpovidajicim zpisobem.

Zakladem komunikace jsou webové stranky fondt ESI, které vedle ptehlednych informaci o
regionalni politice a jednotlivych programech ESIF nabizeji uzivatelim on-line kontakt se
zaméstnanci informaéni linky fondd ESI. Dalsim webovym nastrojem je portal
Mapaprojektu.cz, ktery uzivatelim umoziiuje rychly piehled o projektech, které byly na
tizemi Ceské republiky realizovany za pomoci prostiedkil z ESI fondi. UZivatel tak muiZze
zjistit zakladni informace o projektech realizovanych na kterémkoli misté CR a soudasné
ziskat 1 odkazy na dalsi zdroje informaci.

Poradenstvi k fondiim ESI je z centrdlni Grovné zaji$téno prostiednictvim kontaktnich mist
Eurocenter ve tfinacti krajskych méstech a také prostfednictvim informacni linky Eurofon.
Paralelné¢ funguje informacni servis na urovni jednotlivych programi a jejich informacnich
nastrojii (kontaktni mista, webové stranky, infolinky). Informaéni servisy jednotlivych RO
informuji o ESI fondech vici vSem cilovym skupindm. Jejich pracovnici zajistuji podporu
zadatelim a pfijemciim a na vyzadani poskytuji potfebné informace, pripadné radi, kde
odpovédi na dotazy najit.

Detailngjsi informace jsou rozpracovavany Metodickym pokynem pro publicitu a Spolecna
komunikacni strategie Evropskych strukturalnich a investi¢nich fondi v CR v programovém
obdobi 2014-2020.
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2.2 Informace poZadované pro ex ante ovéreni souladu s pravidly adicionality

Ov¢érteni adicionality ve fazi ex-ante se provadi na zaklad¢ udaji uvedenych v Konvergencnim
programu. Program publikovany v kvétnu 2013 udava hodnoty pfislusnych veli¢in do roku
2016. Proto pro vypocty za zbyvajici roky 2017-2020 byly vyuzity navazujici odhady vyvoje
makroekonomickych ukazatell vytvofené Ministerstvem financi, vcetné pomérového
ukazatele THFKVS/HDP.

CR bude ovéiovani adicionality provadét za celé své uzemi nikoliv na regionalni arovni.
Vyplyva to ze skute¢nosti, Ze pocet obyvatelstva v mén¢ rozvinutych regionech ptrekracuje v
CR hranici 65% celkové jeji populace. Jedinym regionem, ktery se v CR vymyka definici
méné rozvinutého regionu, je region Hlavniho mésta Prahy, v kterém dle udaji Eurostatu v
roce 2012 zilo 1 241,7 tis. obyvatel, coz piedstavuje 11,8% z poétu obyvatel CR ¢itajicim 10
505,4 tis. obyvatel.

Na zakladé téchto vychodisek byla pro uréeni vychozi vyse ukazatele THFKVS/HDP za CR
vypoctena jeho primérnd hodnota dle udaji jednotlivych roki obdobi 2014-2020 ve vysi
3,3%. Navazn¢ na ptedpoklady vyvoje HDP tato troven pomérového ukazatele representuje
v absolutnim vyjadfeni primérny ro¢ni objem THFKVS v vysi 145,3 mld. K¢ (v b.c.).

Limit adicionality za CR obdobi 20142020 a odvozené piirtistky THFKVS na jednotlivé
roky byly jednozna¢né navazany na piedpokladany vyvoj HDP v letech 2014-2020 a kopiruje
jeho vyvojovou linii. Stejné jako HDP i THFKVS se ma v souhrnu let 2014 az 2020 zvysit o
24,6%. Toto tempo rlstu za celé obdobi by v absolutnim vyjadfeni mélo pifedstavovat
ptirtstek hrubého fixniho kapitalu vladniho sektoru v ¢astce 32 mld. K¢ (v b.c.). Uvedena
tempa ristu THFKVS navazana na rast HDP ve vy$i primémych 3,5% ro¢né predstavuji
dostate¢ny prostor pro rozvoj této ekonomické kategorie, aniz by bylo nutné¢ z hlediska
stanoveni limitu adicionality je nad tuto uroven navySovat promitanim dodatecnych pfirastkl
vzniklych nad ramec predpokladaného tempa rastu HDP. Soucasné odhadovand vyse
pomérového ukazatele navazuje na jeho uroven za rok 2013, pro ktery je predpokladan ve
vysi 3,2%.

Timto modelem feSeni vypoctu je plné zajistén pfistup dle ndvrhu nafizeni tykajici se
adicionality, nebot’ ta ma byt bezprosttedné spojena se skute¢nym ekonomickym vyvojem na
zakladé vyvoje HDP. Tim je umoznéno, aby se vyvoj hospodateni v prib&hu celého obdobi
2014-2020 do ukazatele adicionality pIln¢ promitl. Tak by mélo dojit k podchyceni dopadu
potenciondlnich 1 vzniklych rizik ve vyvoji narodniho hospodaistvi na THFKVS a k omezeni
nejistot pii napliiovani stanoveného limitu adicionality. Rovnéz by tento ptistup zaloZeny na
ptirtstcich investovani podle vyvoje HDP mél umoznit sledovani SirSich ekonomickych cilt
vcetné zajisténi trvalého a stabilniho vyvoje vefejnych investic.

Hodnota vychoziho limitu adicionality plyne z vypoctu dle tidaji nasledujici
tabulky:

Tabulka 2-2: Limit adicionality pro obdobi 2014-2020 vyjadieny pomérovym ukazatelem THFKVS/HDP
v %

ro¢ni
rok 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | primér
2014-2020

THFKVS/HDP v %

i A Dy 33 | 33 | 33 | 33 | 33 | 33 | 33 | 33

THFKYVS v mld. K¢ 130,0 | 134,6 | 139,5 | 1448 | 150,3 | 156,1 | 162,0 | 145,3

roéni riist HDP v % +2,1 +3,6 +3,7 +3,8 +3,8 +3,8 +3,8 +3,5
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Zdroj: ukazatele THFKVS/HDP a tempo rustu HDP mezirocné za roky 2014-2016 dle
Konvergenéniho programu 04/2013;udaje za roky 2017-2020 jsou odhadem Ministerstva financi.

2.3 Hodnoceni naplfiovani pfedbéZnych podminek

Ceska republika si klade za cil zabezpegit napliiovani piedb&znych podminek v rozsahu
potiebném pro u¢inné a efektivni Gerpani z (ESIF). Ceské republika vybira ty predbdzné
podminky, které maji ptimou vazbu s vyznamnym dopadem na realizaci specifickych cila ¢i
investi¢nich priorit nebo priorit Unie v ramci jednotlivych programt ESIF.

Predbézné podminky vychéazeji zobecného natizeni k ESIF, pfilohy XI, nafizeni k
jednotlivym EIS fondim a zmetodického dokumentu EK Guidance on Ex Ante
Conditionalities (pro EFRR, ESF, FS a ENRF). Na narodni urovni jsou pro fazi ptipravy ESIF
predbézné podminky  ukotveny v Metodickém pokynu pro pfipravu programovych
dokument pro programové obdobi 2014-2020 a v dalsich metodickych pokynech. Pro fazi
implementace jsou klicovym dokumentem mimo samotnou Dohodu o partnerstvi také
Pravidla fizeni a koordinace Dohody o partnerstvi a Akéni plan fizeni a koordinace
ptedbéznych podminek ( také Akéni plan).

Akeéni plan je vytvofen pro Ucely nastaveni systému fizeni a koordinace ptredbéznych
podminek, v€etné jejich vyhodnoceni, identifikace problematickych pfedbéznych podminek
s navrhem opatfeni a harmonogramem splnéni. Ak¢ni plan je zavazny pro vSechny subjekty
implementace programového obdobi 2014-2020, pficemz zohlednuje specifika jednotlivych
ESI fondt. Akéni plan jako systémovy dokument je veden pro ucely narodnich potieb, pro
uroven jednotlivych programi ESIF a navazné jsou zpracovavany ze strany gestorti PP
jednotlivé akéni plany pro ¢asteéné splnéné ¢i nesplnéné predbézné podminky.

Dohoda o partnerstvi uvadi piehled vSech uplathovanych ptfedbéznych podminek vcetné
struéného shrnuti napliiovani a zamyslenych opatfeni u nesplnénych predbéznych podminek
v Ceské republice podle identifikace na Grovni programi. Dale obsahuje detailngj§i popis
naplnovani u obecnych predbéznych podminek tam, kde je k napliiovani nezbytna realizace
na centralni Grovni. Programy ESIF jsou klicovymi dokumenty, na trovni kterych jsou
pfedbéZné podminky uplatiiovany a po obsahové 1 technické strdnce rozpracovany, vcetné
zahrnuti detailngjSich informaci u nesplnénych PP resp. popisu opatfeni, harmonogramu a
zodpovédnych subjektti v ramci napliovani obecnych pifedbéznych podminek, a to s ohledem
na specifika programt.

Rizeni a koordinace predbéznych podminek na narodni irovni

Koordina¢ni roli v oblasti pfedbéZznych podminek plni MMR, a to jak v ramci pfipravy
programového obdobi, tak i ve fazi implementace. MMR proto nastavuje systém fizeni a
koordinace pfedb&éznych podminek.

Zasadni roli pfi uplathovani predbéZnych podminek maji fidici organy, kter¢ identifikuji a
stanovi predbéZzné podminky vzdy k danému programu a také k dané prioritni ose ¢i priorité
Unie jednotlivych programl ESIF. Za naplnovani ptedbéZznych podminek jsou zodpovédni
gestofi. Ridici organy ve spolupraci s dal§imi dotéenymi subjekty (gestoii, spolugestoii, dalsi
subjekty dle aktudlni verze Akéniho planu) uvadi jak plnéni pfedbéZnych podminek, tak 1
casovy a vécny rozsah k dané pfedbézné podmince, tj. opatfeni a harmonogram splnéni
Vv ptipadné dosud nesplnénych ¢i ¢astecné splnénych predbéznych podminek.
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Ridici organy, ale i dalsi subjekty zapojené do implementace ESI fondi ve viech fazich
ptipravy a nasledné realizace respektuji Akcni plan vytvafeny na narodni Grovni a spravovany
MMR.

Piehled hodnoceni napliiovani piredbéZznych podminek

Napliovani piedbéznych podminek na narodni urovni vychazi pro potieby Dohody o
partnerstvi z jednotlivych programti ESI fondd.

Ptehled uplatnitelnych pfedbéznych podminek, tj. jak splnénych, tak i Castecné splnénych ¢i
nesplnénych vcetné navrzenych opatfeni a harmonogramu splnéni je uveden v ptiloze 5.2
Dohody o partnerstvi. Tento pichled je pifipadné konkretizovan v jednotlivych programech
ESIF. Programy obsahuji 1 pfipadné odiivodnéni neuplatnitelnosti vybranych piedbéznych
podminek, identifikaci rizik ¢i dalSich souvislosti spojenych s napliiovani piedbéznych
podminek.

K ¢astecné splnénym ¢i nesplnénym predbéznym podminkam gestofi ve spolupraci s fidicimi
organy a dalSimi subjekty vytvareji jednotlivé akéni plany dle Sablon EK, které slouzi pro
detailngj$i argumentaci a odivodnéni nesplnénych predbéznych podminek vcetné detailné
vymezenych opatteni deklarujicich budouci plnéni, harmonogramu a odpovédnych subjekti
za napliovani predbézné podminky.

Tyto akéni plany pro castecné splnéné ¢i nesplnéné predbézné podminky jsou pribézné
aktualizovany podle stavu napliovani a jejich kone¢né splnéni bude vychazet z dohody mezi
gestory predbéznych podminek, fidicimi organy, MMR a Evropskou komisi.

Na urovni Dohody o partnerstvi budou koordinovany akéni plany k nesplnénym obecnym
predbéznym podminkdam — SEA/EIA, vetejna podpora, ptipadné dal$i. Ak¢ni plany budou
pravidelné aktualizovany a po technické strance evidovany jako soucast narodniho Akéniho
planu fizeni a koordinace predbéznych podminek.

Nejzazsi termin pro splnéni predbéZnych podminek stanovuji natizeni k ESIF do dvou let od
ptijeti Dohody o partnerstvi nebo do 31. prosince 2016.

Dalsi relevantni informace

Ceska republika vnima vytvofeni konceptu predbéznych podminek jako krok k dosahovani
vys$si efektivity provadénych intervenci z ESI fondii, vzhledem k tomu, Ze posiluje vazbu
mezi financovanim intervenci v ramci kohezni politiky a provadéni reforem, legislativnich
zmén ¢i schvalovani strategickych dokumentl. Tyto poZadavky ze strany Komise ne vzdy
jednoduSe koresponduji s instituciondlnim uspotradanim, legislativnim prostiedim nebo
procesy vyzadujicimi meziresortni koordinaci v Ceské republice. Proto je naplnéni vybranych
predbéznych podminek ofekévano v delsim ¢asovém horizontu. Z téchto diivodu jsou nékteré
predbézné podminky Ceskou republikou vnimany jako rizikové.

Soucasti Akéniho planu fizeni a koordinace predbéznych podminek je mj. 1 sledovani téch
nejvice rizikovych predbéznych podminek, vcetné analyzy problémovosti napliovani
pfedbéZnych podminek, uvedeni rizik a bariér stojicich v jejich naplnovani, definovani
odpovédnosti jednotlivych gestorti apod. Rizikové piedbézné podminky jsou na zaklade
Ak¢éniho planu v pravidelnych intervalech feSeny a mezi dotéenymi subjekty vzdy pod
vedenim gestora dotcené predbéZzné podminky, ke které se riziko vztahuje, projednavany,
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Z ¢ehoz plyne nasledné naplnéni piedbéznych podminek ¢i aktualizace opatieni vedoucich
k jejich naplnéni.

Kromé rizik spojenych s provadénim zmeén v legislativé ¢i v oblasti reforem, lze za znacné
riziko obecné povazovat doposud probihajici transpoziéni a implementa¢ni proces u
nekterych ze smérnic. Zaroven je tieba vzit v potaz i dalsi rizika, ktera jsou spojena se
zahajenim Fizeni nebo poruseni povinnosti &lenskou zemi. Konkrétni rizika Ceska republika
identifikuje ve vztahu k navrZzenym piedbéznym podminkam v Ak¢nim planu

Vétsina predbéznych podminek je cilena také na zajisténi existence strategickych dokumentd.
Rizikovost u strategickych dokumenti spociva v nacasovani schvaleni téchto dokumenti,
Vv existenci vice strategii pro jednu tematickou oblast, pfipadné v nutnosti strategie, které jsou
schvalené, ale nepokryvaji celé programové obdobi, aktualizovat, apod. Tato oblast je rovnéz
feSena AkEnim planem.

Nekteré predbézné podminky se nevztahuji vZzdy pouze na jeden program ¢i prioritni osu
daného programu, ale jejich uplatnitelnost zasahuje do vice programt ESIF a prioritnich os.
S tim tGzce souvisi zajisténi predbéznych podminek 1 v situaci, kdy fidici organ uplatiiuje
predbéznou podminku v programu, ale neni jejim gestorem. Zajisténi vécné gesce je tak
zasadnim vychodiskem pro nasledné mozné uplatnéni pfedbéznych podminek pro dotéené
programy (a to zejména u obecnych predbéznych podminek, které jsou zpravidla vzdy
uplatiiovany ve vice programech).

2.4 Metodologie a mechanismus Kk zajiSténi konzistentnosti pfi fungovani
vykonnostniho ramce v souladu s ¢l. 21 obecného naiizeni

Vykonnostni rdmec je novym prvkem v nastaveni intervenci programa ESI fondi. Je zaméten
na zvySeni vykonnosti programli a ma za cil lépe provazat intervence ESI fondi
s napliovanim cilt strategiec Evropa 2020 a jejich orientaci na vysledky. Mechanismus
koordinace pti nastavovani milnikl a zajiSténi konzistentnosti pfi fungovéani vykonnostniho
ramce v souladu s ¢l. 21 obecného nafizeni je popsan v Metodickém pokynu pro piipravu
programovych dokumenti v programovém obdobi 2014-2020. Metodickd doporuceni pro
nastaveni vykonnostniho ramce na narodni trovni reflektuji a jsou prubézné upravovana
Vv zavislosti na poskytovani a aktualizaci podkladovych materidli k této problematice ze
strany EK®.

- Nastroje k nastaveni milnikii a cilit v podobé financnich ukazateli

Pti stanovovani milnikii a cilii v podobé finanéniho ukazatele jsou zékladnim vychodiskem
alokace na jednotlivé roky implementace, pravidlo n+3 a pfedbézné platby, od kterych se
odvozuje tzv. limit erpani pro dany rok implementace. Na zaklad¢ tohoto limitu Cerpani se
nasledné stanovuje minimalni objem finan¢nich prosttedk, které musi fidici organy piedlozit
na Platebni a certifika¢ni organ, a to dfive nez v poslednim ¢tvrtleti daného roku, a to z toho
divodu, aby byl zajistén dostateCny Casovy prostor pro proces certifikace, zpracovani a
odeslani zadosti o platbu do EK. Pii urCovani predpoklddaného ptispévku prioritni osy /
priority Unie Knaplnéni pravidla n+3 na urovni programu budou zohlednény zejména

%Guidance fiche — Performance framework review and reserve in 20142020 (version 3 — 19 July 2013)

Fiche 24A — Implementing act on the arrangements to ensure a consistent for determining milestones and targets
in the performance framework for each priority and for assessing the attainment of the milestones and targets
(version 1 — 22 October 2013)

Fiche 24B — Delegated act on the criteria for financial corrections linked to the performance framework (version
1 - 22 October 2013)
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charakter a typy operaci, forma podpory (napt. ex post, ex ante a kombinované financovani),
naroc¢nost administrace jednotlivych operaci véetné procest a lhiit s tim souvisejicich.

- Nastroje k nastaveni milniku a cilii v podobé indikatori vystupu a vysledku

Kromé finanénich ukazatelii bude pro kazdou prioritni osu / prioritu Unie vybran alespoii
jeden indikator vystupu nebo vysledku nebo klicovy implementac¢ni krok. Tyto ukazatele
musi svym vécnym zaméfenim reflektovat intervencni logiku / teorii zmény programu a
vetsinu aktivit dané prioritni osy / priority Unie. Pocty indikatori vysledku nebo vystupu na
kazdé prioritni ose / priorit¢ Unie jsou zavislé na rozsahu respektive mnozstvi pldnovanych
aktivit. Nastaveni indikdtorovych soustav a milniki se fidi metodickymi pokyny
definovanymi ze strany EK a zdvaznymi metodickymi pokyny MMR-NOK. Jako hlavni
nastroj pro koordinaci vécného monitorovani bude vytvoien Narodni ¢iselnik indikatorti pro
programové obdobi 2014-2020, ktery popisuje jednotnou a zadvaznou metodickou konstrukci
vSech indikatorti vyuzivanych v ramci obdobi 2014-2020 napii¢ programy ESI fondi, tak aby
na narodni urovni byl zajistén metodicky soulad monitorovani a hodnoceni vysledka
intervenci. V ramci pfipravy programil je na zaklad€ teorii zmény pro kazdy specificky cil
navrhovana indikatorova soustava v souladu s uvedenymi pravidly jednotného metodického
prostfedi. Samotné stanovovani cilovych hodnot indikatori a milniki bude nastaveno
primarn¢ na zéklad¢ zkusenosti obdobi 2007-2013.

- Nastaveni milnikii a cilii v podobé klicovych implementacnich kroku

U téch aktivit, kde Ize predpokladat pomalou pocatecni fazi realizace (napt. oblast velkych
projektl), budou misto milnikli v podobé indikatorti vyuzity tzv. klicové implementaéni
kroky, které¢ budou monitorovat spravny smér a rozsah plnéni cilt.

- Monitorovani a vyhodnocovani plnéni milnikii a cilu

Ridici organy a NOK budou pravidelnd monitorovat plnéni milnikii a cild na zikladé
srovnavani skutecného stavu a pokroku cCerpani ve vztahu k hodnotam milnikt a cilt.
V piipad¢ finan¢nich ukazateli budou na nérodni urovni nastaveny tzv. kontrolni hranice
cerpani pro stav finanCnich prosttedki piedloZzenych fidicim orgdnem na Platebni a
certifikacni organ pro urcité Casoveé Useky jako mety, kterych je zaddouci dosahnout, aby bylo
naplnéno pravidlo n+3, resp. milniky a cile. Déale budou pravidelné zpracovavany predikce
Cerpani a bude hodnoceno jejich nastaveni a plnéni ve vztahu ke kontrolnim hranicim ¢erpani,
milnikd a cild. Ze strany NOK bude stav plnéni milniki sledovan ctvrtletné, v ptipadé
neplnéni kontrolnich hranic budou ze strany RO ve spolupraci s NOK nastavena v ramci
procesu fizeni rizik ndpravna opatfeni. V ptipad¢ indikatord bude plnéni vécnych cil
sledovano pravidelné v ramci vyro¢nich zprav a predikce ocekavaného plnéni vécnych cila
budou vytvateny z detailnich pland vyzev.

V ptipadé¢ EZFRV bude vybér ukazatelll a stanoveni milnikt vychézet ze spole¢ného systému
pro monitoring a hodnoceni pro EZFRV ustanoveného ve specifickych ptedpisech, a to

véetné relevantniho mechanismu monitoringu. Cile budou uréeny na zéklad¢ analyzy a
intervencni logiky Programu rozvoje venkova.

2.5 Vyhodnoceni, zda existuje poti‘eba posilit administrativni kapacitu aradu a
pripadné prijemci, a kromé toho v odivodnénych pripadech souhrn
opatrieni, ktera maji byt prijata za timto ucelem.

Systém implementace, resp. architektury programi v programovém obdobi 2014-2020 musi

byt nastaven tak, aby umoznil efektivni fizeni, dosahovani cill, fadné plnéni povinnosti
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stanovenych nafizenimi, a byl srozumitelny pro zadatele, pfijemce, samotné subjekty
implementacni struktury, ale i organy vykonavajici kontrolu nebo audit. Lidské zdroje, jejich
optimalni rozlozeni, kvalita, struktura a flexibilita jsou jednim z rozhodujicich pfedpoklada
pro nastaveni efektivniho a u¢inného systému fizeni a vyuziti fond ESI v plném rozsahu.

Struktura a procesni optimalizace administrativnich kapacit

Mezi hlavni identifikované faktory, které¢ mély v predchozim programovém obdobi vliv na
stav administrativni kapacity ve fondech, patii:

o Komplikovany systém fizeni a koordinace fonda s nizkou vymahatelnosti delegovanych
funkci;
e Vyrazny dopad politickych zmén na institucionalni ramec implementace fondu;
e Rozdilné administrativni postupy s rozdilnymi lhGtami v ramci a mezi opera¢nimi
programy a jejich nedodrzovani;
e Vysoké riziko netransparentnosti prostfedi implementace;
e Siroce vymezené priority a omezend moznost kvalitniho vyhodnoceni usp&snosti a
pfinosu realizovanych intervenci;
e Nedostate¢na integrita informacnich systémut v ramci subjektd implementace i ve vztahu
k Zadatelim a piijemcum;
o Nedostatecnd personalni kapacita, fluktuace zaméstnanci zplsobend nizkou
motivovanosti téchto kapacit a nedostatecnou zkusenosti.
S ohledem na hlavni faktory ovliviujici stav administrativni kapacity v programovém obdobi
2007-2013 a fakt, ze pro zajisténi efektivni a i€inné implementace ESI fondii a naplnéni
novych prvki plynoucich z nafizeni, které kladou zvySené pozadavky na fizeni, kontrolu
a koordinaci, byly tyto zkusenosti vyuzity v rozhodnuti:

e Nezavadét nové instituce a nové prvky bez nebo jen s minimalnimi zkuSenostmi s
implementaci evropskych fondi do systému implementace pro programové obdobi
2014-2020, nejedna-li se o strategické rozhodnuti. Toto rozhodnuti bylo u¢inéno také
s ohledem na skute¢nost prekryvu a paralelniho soub&éhu dvou programovych obdobi.

e Snizit poCet programi, k ¢emuz doSlo zejména na Urovni regionalnich operacnich
programtl.

e Snizit pocet subjektli zapojenych do implementace programi, coZ se projevilo ve
sniZeni poctu zprostiedkujicich subjekti.

e Posilit centralni koordinaci implementace fondii ESI za G€elem naplnéni cilt Dohody.

e Stanovit jasné role a kompetence subjektl zapojenych do implementace tak, aby
nedochézelo ke stfetu zajmu, pifekryviim, byly pokryty vSechny procesy, byly urceny
jasneé formy delegovani a kontroly téchto roli.

e Stabilizovat a v maximalni mife vyuzit uvolnéné kapacity z implementace vlivem
rozhodnuti o nepokra¢ovani regionalnich operacnich programd.

e Stanovit zakladni jednotny rdmec pravidel a procesu fizeni, administrace, proplaceni,
hodnoceni a provadéni kontrol (specifikovano blize viz Koncepce jednotného
metodického prostfedi jako soucast pro napliiovani cili Dohody o partnerstvi,
schvélena €. 345 ze dne 15. kvétna 2013 a dale kap. 2.6)

e Redukovat administrativni zat€z kladenou subjekty implementace, na piijemce a
zadatele (viz kap. 2.6).

e Vybudovat jednotny monitorovaci systém pro Ucely fizeni a koordinace Dohody a
zajistit naplnéni pozadavkl e-cohesion policy vii¢i zadatelim a ptijemcim (viz kap.
4.1).
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e Vyuzit podpirnych nastroji vedouci ke stabilizaci lidskych zdroji (viz nize),
elektronizaci procesit (viz kap. 2.6 a 4.1), unifikaci pozadavkl a zvySeni
transparentnosti systému (viz kap. 2.6).

Protikorupéni opati‘eni

V programovém obdobi 2007-2013 byly v ramci kontrol a auditi zjistény piipady podvodi a
korup¢niho jednani, kdy doSlo ke zneuziti prostfedkli a negativnim dopadim na statni
rozpocet, a to z duvodi:

e nckoncepcniho piistupu k boji proti korupci ve fondech,
e zavadeéni napravnych mechanismii ex-post,
e roztiiSténosti pravidel a postupti.

Pro programové obdobi 2014-2020 je cilem minimalizovat riziko vyskytu podvodi a
korupéniho jednani, a to prostfednictvim nastaveni vhodnych preventivnich opatfeni,
mechanisml odhalovani podvodi a zabranéni jejich opakovanému vyskytu. Pro tyto ucely
byla ptipravena Strategie pro boj s podvody a korupci v ramci ¢erpani ESI fond v obdobi
2014-2020 (Strategie), ktera navazuje na Strategii vlady v boji s korupci 2013-2014 a svou
implementaci navazuje na piipravu jednotného metodického prostiedi. Jako hlavni
problémové oblasti byly identifikovany vybér a hodnoceni projekti, zaddvani vetejnych
zakazek, provadéni kontrolni Cinnosti a nastaveni fidicich procesti na trovni jednotlivych
subjektll implementace. Mezi ndstroje, které budou v boji proti korupci vyuzivany, patii
zejména:

e jednotny monitorovaci systém’
unifikace pravidel a postup,
eticky kodex zaméstnanci,
systém vzdélavani a prenosu informaci o korup¢nich rizicich,
specifikace indikatord podvodu a jejich aplikace v ramci kontrolni ¢innosti,
stanoveni jednotnych pravidel a 1hlit pro hodnoceni a vybé&r projekta,
pravidelny monitoring a hodnoceni vyznamnosti rizika podvodid v ramci
implementace ESI fondl a vzajemna informovanost.

00 . 5
a elektronizace procesii,

PInéni cild Strategie bude pfedmétem evaluacni cinnosti MMR-NOK Vv ramci evaluaci
Dohody o partnerstvi zaméfenych na posouzeni funkEnosti a efektivnosti systému
implementace fondi ESI.

Oblast verejnych zakazek

Ceska republika si je védoma toho, Ze v pfedchazejicim programovém obdobi se vyskytovaly
potize s aplikaci pravidel EU pro zadavani vefejnych zakazek na Grovni ptijemcti i na Grovni
fidicich organt, at' uz z divodu nezkuSenosti zadavatelti s procesem zadavani zakazek a
slozitosti postupil, tak z divodu rozdilné interpretace vyklad legislativy na evropské a
narodni trovni €1 dlouhych rozhodovacich lhit pti piezkumnych tkonech. Za ucelem zlepSeni
situace oproti predchozimu programovému obdobi si CR piedsevzala realizovat preventivni
opatfeni spocivajici v pravnim, institucionalnim a proceduralnim nastaveni systému fizeni a

100 7vazovano je také vyuziti nastroje ARACHNE, ktery piipravuje Evropska komise.
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monitorovani vefejného zadavani, ktera budou doplnéna o intenzivni spolupraci relevantnich
narodnich orgéand.

Cilem je zjednodusit a sjednotit pravidla v této oblasti, zajistit dostatecné vzdélavani, sdilet
informace o nejcastéjSich pochybenich (viz také ptiloha 2) a posilit roli fidicich organt pti
feSeni nesrovnalosti v této oblasti. K tomuto tcelu bude:

e Upravena ptislusna legislativa na narodni urovni,

e Metodickym pokynem pro oblast zaddvani vetejnych zakézek v programovém obdobi
2014-2020 (schvalen usnesenim vlady €. 44 ze dne 15. ledna 2014) zavedeny vzorové
dokumenty, zjednodusené postupy napi. pro posouzeni a hodnoceni nabidek;

e Kladen diraz na prohlubovani znalosti vramci systému vzdélavani za ucelem
zvySovani profesni tirovni kapacit pro provadéni a kontrolu vefejnych zakazek;

e Nastavena uzsi spoluprace mezi jednotlivymi institucemi,

e Zaveden systém pribézného monitoringu a sdileni informaci o obtizich pti aplikaci
pravnich ptedpist k zadavani vefejnych zakazek.

Lidské zdroje

V ramci vétSiny instituci implementujicich fondy EU v programovém obdobi 2007-2013
v CR se postupné daii budovat kvalifikované a zkusené personalni kapacity s dlouholetou
praxi v ¢erpani fondt EU, jejichZ dalsi zapojeni je zadouci i1 z hlediska zachovani kontinuity a
odbornych znalosti. Tim bude zajiSténa plynuld ndvaznost implementace na programové
obdobi 2007-2013 a vytvofen zéklad pro budouci administrativni kapacitu subjekt
zajiStujicich cerpani ESI fondu.

Dilezitym prvkem, ktery se ukazal jako kli¢ovy v ramci programového obdobi 20072013, je
nutnost stabilizace tymil, pfenos zkuSenosti a motivace kvalitnich manazerti pro praci ve
vetejné spraveé. Z tohoto diivodu je nutné ukotvit na jednotlivych trovnich vhodné nastroje
fizeni lidskych zdrojt, pribézné vyhodnocovat jejich efektivitu a omezit rizika provazejici
zajisténi stabilni administrativni kapacity, kterymi byla:

e vysoka fluktuace, zejména v pocatku programového obdobi 2007-2013, riziko vlivu
personalnich zmén souvisejicich s politickymi zménami, a dale riziko spojené s vyssi
motivaci zaméstnancil piechazet na praci pro programové obdobi 2014-2020,

e nedostatecné pokryti procesti typovymi pozicemi, jejichz disledkem bylo vyuzivani
outsourcingu i v ¢innostech, které mély byt zajistény zakladnimi typovymi pozicemi a
pfiliSnd pracovni zatéz (pii vysoké narocnosti z hlediska kvalifikace na vykonavanou
¢innost),

e chybéjici jednotné metodické prostiedi v oblasti administrativni kapacity feSici
komplexnost na sebe navazujicich procesii fizeni a rozvoje lidskych zdrojt.

K omezeni téchto rizik budou pro zajisténi dostatecnych a stabilnich persondlnich zdroji
V programovém obdobi 2014-2020 vyuZita osvédcenad opatfeni zavedend v programovém
obdobi 2007-2013, zaroven je pro oblast administrativni kapacity pfipravena i fada novych
prvki:

- persondlni planovani subjekti implementace vychazejici ze zpracované analyzy potieb
administrativni kapacity.

- systétm vzd€lavani umoznujici centralni proSkoleni zaméstnancii EU fondi ve vSech
hlavnich prufezovych oblastech. Na horizontalni Urovni bude zajistovano zejména
odborné vzdélavani a dale vzdélavani v oblastech ex-ante kondicionalit.

- systém vybéru zaméstnancl s dlirazem na transparentnost a nediskriminaci pfi stanoveni
jednotnych minimalnich pozadavku a standardi celého procesu.
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finan¢ni motivace, resp. kompenzace za narocnost vykonavanych ¢innosti ve fondech EU.

- jednotny systém a limity odmeénovani, vramci systému odménovani zohlednéni
pravideln¢ provadéného hodnoceni pracovniho vykonu zaméstnance ze strany
nadfizeného.

- systétm typovych pozic, vcéetné¢ zakladniho popisu cinnosti v ramci implementace
a pozadavkil na znalosti/vzdélani a kompetence.

- omezeni outsourcingu - zajisténi cil implementace by mélo byt realizovano pfednostné
prostiednictvim interni administrativni kapacity subjekti implementace.

- centrdlni pravidelny monitoring administrativni  kapacity -  prostiednictvim
monitorovaciho systému MS2014+.

Vyse uvedena opatfeni jsou detailné rozvedena v Metodickém pokynu k rozvoji lidskych

zdrojii v programovém obdobi 2014-2020 a v programovém obdobi 2007-2013 (dale jen MP

lidské zdroje).

Z horizontalni urovné (Operacniho programu Technickd pomoc) bude zajiSténo posilovani
administrativni kapacity horizontalni trovné implementace ESI fondd, tj. zejm. Narodni
organ pro koordinaci, Platebni a certifikacni orgdn, Auditni organ, jakoz i realizace vyse
uvedenych opatieni, zvlasté pak zajisténi detailniho monitoringu administrativnich kapacit
(MS2014+), profesniho vzdélavani, adekvatniho finanéniho ohodnoceni a evaluace opatieni v
rdmci systému fizeni a rozvoje lidskych zdroji. V piipadé vzdélavani budou centralné
zajiSténa témata spolecnd pro vSechny programy. Z technické pomoci jednotlivych programi
pak budou financovany osoby implementujici dany program a v oblasti vzdélavani témata
specificka pro ptislusny program.

Vazba na Sluzebni zakon

Systém fizeni a rozvoje lidskych zdroju v ESI fondech pro 2014 — 2020 realizovany
prosttednictvim MP lidské zdroje je pfipraven scilem komplexné nastavit jednotné
pozadavky na zajisténi kvalitni, stabilni a kompetentni administrativni kapacity. Zohlednuje
pfipravovany sluzebni zakon. Novelizovany sluZzebni zédkon bude v prvni fadé zdkonem
s vefejnopravnimi prvky. V ramci novelizace je predevsim cilem disledné oddélit politické a
nepolitické pozice. Garantem transparentnich procest v oblasti metodologie, implementace a
kontroly sluzebnich ptedpisii véetné vzdélavani, ufednickych zkousek a odménovani bude
nové vzniknuvsi nezavislé Generalni feditelstvi statni sluZzby. Nové bude rovnéZ zfizena
funkce statniho tajemnika, ktery bude mit persondlni pravomoc vuci podiizenym uiedniktim
V ramci resortu, coZ lze povazovat za jeden z nejpodstatnéjSich prvka zajiStujicich omezeni
politickych vlivi na personalni obsazeni statni spravy. Nastaveni administrace programového
obdobi 2014-2020 bude koordinovéno V souladu se sluZzebnim zakonem, jehoZ hlavnim
smyslem je zajisténi depolitizace, efektivity a také stability vetfejné spravy.

Posilovani administrativni a absorpéni kapacity na urovni prijemci

Posilovani administrativni a absorpéni kapacity piijemcti bude na ziklad€ zkuSenosti z
obdobi 2007-2013 podporovano na urovni technické pomoci jednotlivych programi
napiiklad prostfednictvim zajiSténi informovanosti zadatelll a piijemctli, metodické pomoci a
poradenstvi urCeného potenciadlnim zadateliim ¢i jejich vzdélavanim v ptipravé a realizaci
projektli. Absorpcni kapacitu nelze efektivné budovat pravé bez vazby na konkrétni program
¢1 vyzvu. Zvlastni pozornost bude vénovana budovani kapacit pfijemct z fad organizacnich
slozek statu, kde byly v obdobi 2007-2013 shledany cetné problémy, jakoZz i subjektd
zajistujicich realizaci komunitné vedenych strategii mistniho rozvoje.
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2.6 Souhrn akeci planovanych vramci programi, vcéetné indikativniho
harmonogramu k dosazeni sniZeni administrativni zatéZe prijemcu

Pti ptipravé budouciho programového obdobi 2014-2020 je kladen velky daraz na posileni
strategického planovani, zvysSeni efektivity systému fizeni a na posileni dtlezitosti dosahovani
cili a planovanych vysledkli. Vzhledem k posileni role planovani a posileni orientace na
vysledky a napliiovani cili je piipraven takovy systém fizeni a koordinace, ktery bude
efektivni a vykonny. Ze zkuSenosti z programového obdobi 2007-2013 Ize vyvodit, ze ke
splnéni tohoto cile pozitivné pfispéje stanoveni zakladniho souboru pravidel pro vsechny
subjekty zapojené do implementace Dohody o partnerstvi a programt, ktera budou jednotna a
budou zohlednovat specifika jednotlivych fondti EU. Tak bude zajistén jednotny vyklad
téchto pravidel a shodné nastaveni klicovych procesi v celém systému implementace a
dosahnout tak zjednodusSeni a transparentnosti procesti. Jednotné metodické prostiedi je
budovéno tak, Ze povede k odstranéni problematickych oblasti systému implementace, které
byly identifikovany v radmci programového obdobi 2007 — 2013. Cilem jednotného
metodického prostfedi je dosdhnout prostiednictvim standardizace postupti a pravidel,
efektivnosti a hospodarnosti pifi nakladani s financnimi prosttedky z fondl ESI,
transparentnosti procestt a piehlednosti pravidel poskytovani podpory, a to vSe pii nizké
administrativni zatézi kladené na subjekty implementacni struktury a piedevs§im také na
zadatele a prijemce podpory. Jednotné metodické prostiedi zajisti jednotné standardy, které
pfi spravné implementaci a jasném vymezeni roli a odpoveédnosti na vSech trovnich fizeni
cerpani fondi ESI zajisti G¢inny, efektivni, transparentni a vymahatelny systém podpory z
evropskych prostfedkli. Proces jednotné standardizace zahrnuje celou Skalu postupli, od
sjednoceni pouzivanych pojmi (odborna terminologie), pfes navaznost procest a vybranych
lhit az po oblast kontrolnich postupti.

Snizeni administrativni zatéze piijemcti podpory z ESI fondu je jednou z priorit nastaveni
systému programového obdobi 2014 - 2020, jedna se o diraz na zjednoduseni administrativy
pfi rozdé€lovani finan¢nich prosttedkli z fondii EU a zjednoduSovani pozadavki, které
stavajici systém na zadatele a ptijemce klade).

Pfi sniZovani administrativni zatéze byly zohlednény zkusenosti v rdmci dvou programovych
obdobi (2004-2006 a 2007-2013). Dulezita zjisténi a podnéty ke snizovani administrativni
zatéZe byly identifikovany v ramci Sttednédobé evaluace NSRR programového obdobi 2007—
2013; dale specifickych evaluaci jednotlivych programt, dotaznikového Setfeni provedené¢ho
na urovni fidicich organt, zprostfedkujicich subjekti a piijemct vroce 2011 a béhem
partnerskych diskuzi a vefejného projedndvani navrhu na zajisténi efektivniho systému
implementace programového obdobi 2014—-2020.

Snizeni administrativni zatéze pitijemct podpory z ESI| fondl ptredstavuje jeden z cild
nastavovaného systému implementace Dohody o partnerstvi. K dosazeni tohoto cile nevede
jedna piimocara cesta, ale cely soubor opatieni, které jsou soucasti vSech procest, které se
ptipravy implementa¢niho systému dotykaji. V nejobecnéjsi roving lze proces piipravy
implementacniho systému rozdélit na nékolik zékladnich oblasti:
1. Odstranovani pravnich bariér a prekazek implementace.
2. Vymezeni programt, jejich v€cné zaméfeni (centralizace a tematickd koncentrace) a
nastaveni architektury systému fizeni.
3. Sjednocovani a harmonizace pravidel (jednotné metodické prostiedi) v¢. elektronizace
administrace projekta.
4. Zajisténi odpovidajici administrativni kapacity (viz kap. 2.5).
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Ve vztahu K odstrafiovani pravnich bariér implementace bylo jiz od roku 2010 ze strany
MMR jako Narodniho organu pro koordinaci pfedlozeno vladé CR ke schvaleni 5 balicki s
navrhy legislativnich a nelegislativnich tuprav vedoucich ke zjednoduSeni systému
administrace strukturdlnich fond a Fondu soudrznosti a dalsi je momentalné pfipravovan. Ve
vztahu K piipravé nového programového obdobi 2014-2020 vlada CR usnesenim ze dne 22.
strpna 2012 ¢. 610 schvdlila opatieni ke snizeni legislativnich bariér pro implementaci
strukturalnich fondd a Fondu soudrznosti v programovém obdobi 2014-2020. Aktivity v této
oblasti také navazuji na nalezy Ceskych a evropskych organti vykonévajicich kontrolu nebo
audit a souvisi péti problematickymi oblastmi ve fungovani fidicich a kontrolnich systémd, na
které CR upozornila Evropska komise. Vzesla doporudeni sméfuji zejména do oblasti
zjednodusSeni administrativnich procedur, finan¢niho fizeni, kontroly. Tato doporuceni jsou
postupné promitana do ptipravovanych novel piislusnych pravnich predpist ¢i metodickych
dokumentd.

Snizeni poctu programi na zakladé rozhodnuti vlady ¢. 867 z 28. listopadu 2012, a s tim
spojenym snizenim po¢tu RO a také zprostiedkujicich subjektd v&. jasné vymezenych vazeb
mezi témito subjekty, povede ke zvySeni piehlednosti celého systému poskytovani dotaci
v CR a odstranéni nékterych duplicit ve vykonu a administrativni ¢innosti.

S nastavenim implementac¢ni struktury také do znacné miry souvisi, jak budou nastavena
pravidla a postupy pro vyuziti fondi ESI. Na zaklad¢ vysledkd provedenych evaluaci a
doporuceni z programového obdobi 2007-2013 byla na centralni Grovni zpracovana
Koncepce jednotného metodického prostfedi pro napliiovani cili Dohody o partnerstvi
(Koncepce JMP, schvalena usnesenim vlady ¢. 345 ze dne 15. kvétna 2013) a zni vychazejici
sada metodickych dokumentii, které jsou pro vSechny subjekty podilejici se na napliiovani
cili Dohody o partnerstvi, tj. mimo jiné také pro fidici orgdny, zavazné. Tyto metodické
dokumenty také zohlediuji specifika jednotlivych fondi.

V této koncepci jsou uvedeny také hodnotitelné ukazatele, podle kterych bude posuzovéano
naplnéni jednotlivych cili jednotného metodického prostfedi. Mezi tyto ukazatele patii
napiiklad snizeni miry chybovosti v kontrolnich zpravach, napliovani indikatori ve vyzvach,
maximalni moZnd mira elektronizace, zavedené strategie rozvoje lidskych zdrojl, procesni
plan a systém pribézného hodnoceni, sniZeni poctu uprav metodickych dokumentli ¢i
stanovend mira, kolik ptedlozenych projektovych zédosti splni formélni pozadavky a
pozadavky pfijatelnosti. Za Gcelem naplnéni téchto indikatord, které jsou bliZe specifikovany
v Koncepci JMP, bude MMR v ramci prevence dohlizet na promitnuti zavaznych povinnosti
stanovenych v jednotném metodickém prostiedi do fidici dokumentace programil. Plnéni
konkrétnich indikatori Koncepce JMP bude hodnoceno z urovné MMR v ramci evaluaéni
¢innosti zaméfené na hodnoceni systému implementace a na zaklad¢ vysledkl téchto vystupt
budou realizovana ptipadna navrzena opatieni.

Na zékladé vysledkt evaluaci, zejména stiednédobé hodnoceni vécné a finan¢ni realizace
Narodniho strategického referen¢niho ramce - Programové obdobi 2007 — 2013, pribézné
hodnoceni Programu rozvoje venkova 2007-2013 — Zprava o stfednédobém hodnoceni,
stfednédobé hodnoceni operac¢niho programu Rybaistvi 2007- 2013, Evaluace a optimalizace
nastaveni systému hodnoceni projekti opera¢nich programi v programovém obdobi 2007-
2013, Ex post evaluace Ramce podpory Spolecenstvi a jednotnych programovych dokumentii
z programového obdobi 2004-2006 (2012), které byly provedeny v programovém obdobi
2007-2013, bylo identifikovano nékolik problematickych aspektti, které mély negativni vliv
na kvalitu systému cCerpani podpory z fondi EU, a dochdzelo diky nim ke zvySovani
administrativni zatéze. V oblasti strukturdlnich fondii a Fondu soudrznosti se jednalo
naptiklad o rozsahlé a komplikované nastaveni implementacni struktury (nezajistény vztahy
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nadfizenosti a podiizenosti, vysoky pocet zprostfedkujicich subjektil), které vedlo k
nejednotnému zptsobu poskytovani dotaci a feSeni nesrovnalosti, snizeni efektivity fizeni
opera¢nich programti z divodu nizké vymahatelnosti delegovanych funkci, neodivodnéné
rozdilnym administrativnim postuptim s rozdilnymi lhiitami v ramci operacnich programii u
béznych projektl, castym zménam dokumentace, piirucek a metodik U ENRF se jednalo
zejména o vysoké administrativni pozadavky na zadatele souvisejici s pfijmem zadosti o
dotaci a slozitou administrativni kontrolu. V oblasti EZFRYV pak $lo o vysoké administrativni
pozadavky na zadatele souvisejici s piijmem zadosti o dotaci, a to zejména ve vztahu k
zadatelim s malymi vymérami ¢i nizkou castkou dotace, nejednotny vyklad nékterych
pravidel na centralni a regionalni urovni i mezi jednotlivymi regiondlnimi Grovnémi, Casté
zmény pravidel podpor v prubéhu implementace ¢i vysokou fluktuaci zaméstnancti v
nekterych slozkach fizeni programu.

Vroce 2012 byl dale zpracovan samostatny komplexni dokument ,,Doporuceni ke
zjednodusSeni administrativni zatéze pro zadatele a ptijemce pii Cerpani financnich prostredka
z fondi EU v programovém obdobi 2014-2020 (dale ,,Doporuceni®), ktery ktera vlada
schvélila v bfeznu 2012 pod usnesenim vlady CR & 184. Tento material zkouma
administrativni procesy a jejich komplikovanost z hlediska Zzadatele a ptijemce a poskytuje
uceleny pohled na problematiku administrativni zatéze a obsahuje navrhy doporuceni na
zjednoduSeni administrativni zatéze pro zadatele a pfijemce v ramci piipravy budouciho
programového obdobi 2014-2020. Material vznikl v zké spolupréci se vSemi partnery, velka
pozornost byla vénovéana zejména zadatelim a piijemcim. Dokument byl rovnéz diskutovan s
dal§imi odborniky ¢i pracovniky, ktefi se zabyvaji implementaci SF. Tvorbé materialu
predchazelo dotaznikové Setfeni a také seminafe, na jejichz zékladé byly analyzovany
zakladni problematické oblasti a tyto déale rozpracovany. Zohlednéna byla v ramci nastaveni
opatieni pro zjednoduseni také studie EK “Comparative study of the project selection process
applied in cohesion policy programmes 2007-2013 in a number of member states”. Zavéry z
této studie se shoduji s nékterymi doporucenimi, ktera jsou uvedena nize.

Pro potteby zjednoduseni procest pro zadatele a piijemce pii ¢erpani evropskych prostredkil
vV programovém obdobi 2014-2020 byly identifikovany ¢tyfi zékladni faze, které
charakterizuji projektovy cyklus v implementacnim systému vSech ESI fondii a maji
vyznamny vliv na komfort Zadatele a pfijemce. V ramci téchto fazi implementace budou
realizovana nasledujici opatfeni, kterd pfispéji ke zjednoduSeni systému implementace a
sniZzeni administrativni zatéZe Zadatelli. Plati pfi tom, Ze navrzena opatieni budou realizovana
pouze Vv ptipadé€, Ze tomu nebudou branit specifika jednotlivych fondii:

I.  Vyzvy pro predkladani projektovych zadosti — pfistupy k vyhlaSovani a fizeni vyzev.

- Jednotny webovy portal ESI fondi s informacemi o jednotlivych programech a
moznostech Cerpani — jednotné misto pro Zadatele k ziskani aktuélnich informaci.

- Povinné vytvafeni harmonogramii vyhlaSovani vyzev v jednotném forméatu na rok
doptedu a jejich uvetejnéni, ptipadné aktualizace — dostate¢ny ¢as pro zadatele k pripraveé
kvalitnich projektt.

- Povinny minimalni obsah vyzev spole¢ny pro vSechny programy — transparentnost vici
vSem potencidlnim Zadatelim/ ptijemctm.

- Pouzivani jednotné terminologie pii piipravé dokumentace pro Zadatele a piijemce napfi¢
programy — ptehlednost a vyssi srozumitelnost dokument.
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II. Podani projektové zadosti — moznosti pi1 podani projektové zadosti.

- Omezeni Gdajua vkladanych Zadatelem, automatizace pii praci s daty a prace s registry pro
automatické ziskavani dat.
- Elektronické podavani zadosti o podporu.

III. Vybér projektu a jeho hodnoceni — proces hodnoceni projektu a jeho pravidla.

- Je kladen vétsi diiraz na dvoukolové hodnoceni (cilem je zejména usettit naklady zadateld
na zpracovani zadosti, moznost dopracovani velkych a komplexnéjSich projektti ve druhé
fazi hodnoceni) a proces negociace tak, kde je to mozné.

- Vé&tsi mira vyuziti nastroji hodnoceni investic a efektivity vydaja prostiednictvim nastroje
eCBA, ktery je vyuzitelny napfi¢ programy pro vybrané typy projektl a dostupny pro
zadatele/ ptijemce.

- Nastavena jednotna a maximalni lhita trvani procesu hodnoceni a vybéru projekt napfic
programy.

IV. Realizace projektu, zadost o platbu a proplaceni, kontroly — realizace projektu a jeho
propléceni.

- Kladen diraz na e-komunikaci prostfednictvim MS 2014+ — zejména v ramci fonda
EFRR, ESF a FS, ptipadné prostfednictvim Portalu Farmare pro EZFRV a ENRF.

- Elektronické ptredavani zprav ze strany piijemce s vyuzitim elektronického podpisu a
elektronického obéhu dokumenti.

- Zpracovani vzorovych dokumentl pro vyuziti v oblasti vefejného zadévani.

- Rozsiteni vyuzivani modifikovanych ex-ante plateb a sniZzeni finan¢ni zatéze piijemct —
zkréaceni lhiity pro pievod prosttedkli mezi poskytovatelem dotace a piijemce.

- Zavedeni centralniho pldnovani finan¢nich kontrol tak, aby byly minimalizovany duplicity
vykonu finan¢nich kontrol a piijemce nebyl zatézovan nékolika paralelnimi kontrolami.

Je planovano také Sirsi vyuziti zjednoduSenych metod vykazovani v ramci realizaci projekti,
a to zejména téch, které jsou financovany z ESF. Pro nové programové obdobi bude cerpano
zejména ze zkuSenosti z programového obdobi 2007-2013. ZkuSenosti s nepfimymi naklady
jsou prevazn€ pozitivni, a to jak mezi piijemci, tak mezi vyhlaSovateli vyzev. Lze
predpokladat, ze nejrozsifenéjsi metodou bude pouziti flat rate. Svym charakterem bude
nejvice vyuZivana v oblasti zaméstnanost tak kde je to vhodné a proveditelné (napf.
vzdélavani zaméstnancli podnikli, vydaje na administraci projektti, socidlni sluzby, apod.),
VyuzZiti jednotkovych nakladi 1ze ocekavat, stejné jako tomu bylo v programovém obdobi
2007-2013, v oblasti vzdélavani na trovni matefskych, zakladnich a stiednich Skol, ¢i
schémat zabyvajicich se podporou mobility (napiiklad podpofe mezisektorové a mezinarodni
mobility, naptiklad studentli, akademickych ¢i vyzkumnych pracovnikii). Z pohledu vyuziti
zjednodusenych metod vykazovani v ramci projektd financovanych z EFRR je moznost
spatfovat vyuziti t€chto nastrojii napf. v oblasti intervenci zaméfenych na ochranu péce o
krajinu a pfirodu.

Casovy indikativni rdmec realizace opatfeni ke sniZzeni administrativni zatéze:

- Béhem 1. poloviny roku 2013 byla pfipravena ve spolupraci s fidicimi orgdny sada
metodickych dokumentl na ndrodni Grovni. Ve druhé poloviné roku 2013 byla tato sada
metodickych dokumentl pribézné konzultovdna se zastupci hospodarskych a socidlnich
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partnerti, zastupci neziskového sektoru a vladnich organizaci, obci a mést, tj.
potencidlnimi zadateli a ptijemci podpory z fondi ESL

- Do konce roku 2013 byla vladou CR schvalena sada metodickych dokumenttl definujici
opatfeni ke snizeni zatéze v oblasti vyhlasovani vyzev, vybéru a hodnoceni projekta.

- Od roku 2013 je ptipravovan monitorovaci systtm MS2014+ a implementovany prvky
zjednoduSeni v oblasti vyhlasovani vyzev a podavani projektovych zadosti, plné
dokonceni procesu elektronizace je predpokladano ve 2. pol. 2014.

- Do konce 1. poloviny 2014 o¢ekavame schvaleni zbylé sady metodickych dokumenti ze
strany vlady CR a jejich nasledné promitnuti do fidici dokumentace programii v pribéhu
2. poloviny roku 2014.

Jak bylo vyse jiz nékolikrat uvedeno — opatfeni pro snizeni administrativni zatéze piijemct
jsou do zna¢né miry postavena na elektronizaci procesii a postupt. K tomuto ucelu budou
vyuzity podpurné néstroje v podobé¢ informacnich systémai.

v

Vlada CR dne 8. za¥f 2011 svym usnesenim & 664 schvalila zakladni koncepci feSeni
monitorovaciho systému strukturalnich fondt EU a Fondu soudrZznosti na programové obdobi
2014-2020 (dale MS2014+). Souc¢asné schvalila ramcovy harmonogram dal$iho postupu jeho
ptipravy. Komplexni feSeni MS2014+ je tvofeno nasledujicimi zadkladnimi pilifi:

- Poftizeni Aplikace MS2014+.

- Pofizeni HW a SW infrastruktury v€etné provoznich sluzeb pro MS2014+k zajiSténi
testovaciho, pilotniho a rutinniho provozu aplikace.

- SluZby spojené s provozovanim infrastruktury serverovny pro MS2014+.

- Zajisténi sluzby Bezpecnostniho dohledu.

Prvnim z realiza¢nich kroki je zajisténi technické a metodické pfipravy a realizaceMS2014+
do 1. ledna 2014, a to na zdklad¢ ramcového harmonogramu dalSiho postupu uvedeného
v bodé¢ II/2 usneseni vlady ¢. 664/2013.Tento realiza¢ni krok je uréen na trovni Dohody o
partnerstvi pro celou implementaéni strukturu CR programového obdobi 2014-2020. Smluvni
zavazek s vitéznym uchazeCem byl podepsan 6. 6. 2013, nasledné byly zahajeny kroky
organiza¢niho a procesniho charakteru, které povedou k naplnéni potieb fadné implementace
podle pravidel projektového tizeni. Pro zabezpeceni potieb, které byly definovany v zadavaci
dokumentaci, a potieb, které jsou obsahem nafizeni, byl pfipraven harmonogram, ktery plné
reflektuje potfeby néarodniho gestora pro piipravu Dohody o partnerstvi, ale také potieby
vSech fidicich organt jednotlivych program.

Pro uroven planovani, fizeni a kontroly napliiovani cili Dohody o partnerstvi bude do
aplikacni c¢asti systému MS2014+ pfipravena platforma, kterd umozni na zéakladé
predavanych vstupt (otevieny format strukturovanych dat)z programi spolufinancovanych z
ENRF a EZFRV dopliovat udaje s cilem ziskdvani souhrnnych ptehledt o prostfedcich ESI
fondi S moznosti je nasledné¢ vyhodnocovat na trovni Dohody o partnerstvi jako celku, a
zaroven tak umozni vyhodnocovat jednotlivé tematické cile a strategické cile a priority
financovani Dohody a tyto vystupy piedavat do systému Evropské komise.

V ramci etapizace jednotlivych aktivit pro pofizeni Aplikace MS2014+ se stal klicovych
milnikem 1. 1. 2014. K tomuto datu pfipravuje MMR pro ucéely odsouhlaseni Dohody o
Partnerstvi néstroje urcené pro ptipravu vstupli pro cely proces Dohody, ale také pro
navazujici procesy na urovni programu a celé hierarchické a tematické struktury.

K1 1. 2014 bude podle stanoveného harmonogramu pfipraven 1 ndstroj pro
zadatele/ptijemce, ktefi budou na zaklad¢ definovanych vstupti a parametrt ze strany RO OP
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schopni zah4jit ptipravné aktivity na Grovni zadosti o dotaci. Veskeré realizacni aktivity pln¢
vychézeji z pozadavkll na zajisténi snizeni administrativni zatéze zZadateld/piijemci.

Dalsim klicovym milnikem je 1. 9. 2014, kdy by mél byt pfipraven cely upraveny
implementani proces na urovni potfeb zadatele/piijemce a potieb fidiciho organu a
narodniho koordinatora pro planovani, fizeni a vyhodnocovani plnéni Dohody o partnerstvi.
Samoziejmou realizacni aktivitou bude 1 naplnéni pozadavkli na zajiSténi pifenosu
strukturovanych dat mezi ¢lenskym statem a EK.

V ramci realizace nového systému MS2014+ byly pozadovany upravy vybranych klicovych
funkcionalit a procesi, které jiz musi spliiovat pozadavky fiche ¢. 6 (elektronickd vyména
informaci s zadateli) k e-Cohesion a fiche ¢. 7 (vyména informaci mezi ¢lenskym statem a
komisi) k SFC2014 , tzn. pozadavky na elektronizaci procesii implementace, bezpapirovou
komunikaci, vyuziti elektronického podpisu, vkladani datovych zdrojii pouze jednou, sdileni
informaci a datovych zdroji v ramci celé implementacni struktury a zajisténi dlouhodobého
davéryhodného archivu.

Vsechny tato pozadavky jsou i1 zdkladnim vstupem pro realizované Gpravy procesnich krokt
pro implementacni strukturu i pro zadatele/pfijemce, pro planovani, fizeni, kontrolu a audit
nad jednotnou datovou zakladnou a s kli¢ovymi validaénimi procesy s vyuzitim nastroju,
které v soutasné dob& poskytuji sluzby e-Governmentu Ceské republiky prostiednictvim
Zakladnich registrii a dale informaci ze Statni pokladny. Dal§im nastrojem, ktery by mohl
slouzit pro zjednoduSeni procest, je i zdmér na zménu vnitinich postupii implementace
S vyuzitim statem garantovaného nastroje pfenosu informaci Datové schranky.
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3 Popis integrovaného pristupu k uzemnimu rozvoiji,
podporovanému fondy nebo shrnuti integrovanych
pristupi k tzemnimu rozvoji na zakladé obsahu
programu podile €l. 15 (2,A) obecného narizeni

Zakladnim vychodiskem k uplatnéni priorit regionalni politik%/ a vymezeni uzemni dimenze
v CR je Strategie regionalniho rozvoje CR 2014-2020 (SRR) *°* Uzemni dimenze je chapana
jako moznost koncentrovat prostiedky z programi ESIF ve specifickych typech uzemi
podporujicich jednak konkurenceschopnost (v zavislosti na rozvojovy potencial) CR a
zohlednujici vyrovnavani tUzemnich disparit (ve vztahu K vnitini diferenciaci tGzemi a
koncentraci problémi102 ekonomického, socialniho & environmentalniho charakteru). Uzemni
zaméifeni intervenci v programech financovanych z ESIF bude respektovat specificka

hlediskal%.

Teritorialni rozvojova strategie obsazena ve schvalené SRR (vychazi z analytickych zavérh a
vyvojovych tendenci v oblasti regionalniho rozvoje) stanovuje zakladni cile a priority
regionalni politiky CR.

e Prioritni oblast regionalni konkurenceschopnost je zaméfena na tizemi s dostateCnym
potencidlem na realizaci stanovenych cili a zahrnuje klicova témata inovaci, spoluprace
podnikatelského sektoru s vyzkumnymi a vyvojovymi pracovisti, zvySeni kvality
vysokoskolského vzdé€lavani, flexibility pracovniho trhu reagujiciho na mistni potieby a
v neposledni fadé téma dostatecné a kvalitni infrastruktury dopravni i technické -
konkurenceschopnosti dané¢ho izemi.

e Druhd prioritni oblast uzemni soudrznost je zaméfena na sniZeni disparit v uzemi a
mezi hlavni témata patfi infrastruktura vetejnych sluzeb, podpora integrace socidlné
vylou€enych a socidlnim vyloucenim ohroZenych skupin obyvatelstva, Castecné pak
kultura, cestovni ruch a bydleni a v perifernich Uzemich také podpora lokalni
ekonomiky.

e Prioritni oblast environmentalni udrzZitelnost piedstavuje v SirSich souvislostech
témata, ktera maji ptispét ke zlepSeni Zivotniho prostiedi a Zivota obyvatel v ném a
soustied'uje se predev§im na odstranovani ekologickych zatézi, omezovani vlivu
dopravy na krajinu, lep$i hospodafeni s pfirodnimi zdroji a vyuzivani modernich
technologii ve vodnim i odpadovém hospodarstvi. RovnéZ nepomiji ani jako soucést
uzemniho rozvoje problematiku feSeni bezpeCnosti v ramci prevence a pripadné
likvidace skod a rizik pti zivelnich pohromach a antropogennich pohromach.

101SRR byla schvalena vladou usnesenim ¢&. 344 z 15. kvétna 2013. Tato Strategie (dale SRR) je zakladnim
koncepénim dokumentem v oblasti regionalniho rozvoje. Dle zdkona ¢. 248/2000 Sb., o podpofe regionalniho
rozvoje formuluje piistup statu k podpoie regionalniho rozvoje, poskytuje potiebna vychodiska a stanovuje
rozvojové cile a zdsady pro vypracovani regionalnich programi rozvoje a dalSich opatfeni regionalni politiky.
w2viz napt. UV 732/2013

103 Specificka hlediska jsou reflektovana v Narodnim dokumentu Gizemni dimenze, ktery obsahuje uzemni

pramét identifikovanych potfeb a na zakladé toho vymezuje iizemni zaméfeni Vv relevantnich programech 2014-
2020.
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e Ctvrtou prioritni oblasti je veFejna sprava, jez musi vytvaret legislativni 1
administrativni zédkladnu a napliiovat podporu pro realizaci vSech vySe jmenovanych
témat.

Uzemni primét realizace uvedenych prioritnich oblasti je dan typologii izemi CR, ktera na
zakladé multikriterialni analyzy rozdéluje tizemi CR na (i) rozvojova (ii) stabilizovana a (iii)
periferni uzemi a byl zohlednén pfi definovani problémovych oblasti v kapitole 1.1.
Specifickym typem tzemi jsou pak stitem podporované regiony, které ve svém socialné
ekonomickém rozvoji vyznamné€ zaostdvaji za ostatnimi Uzemnimi celky a musi feSit
specifické problémy, jejichz zvladnuti je s ohledem na pfi¢iny problému obtizné a nelze je
zvladnout bez §irs$i, koordinované spoluprace.

Charakter regionalni a sidelni struktury v CR je vhodny pro $iroké uplatnéni integrovanych
pfistupd praveé v izemni dimenzi. Vysoka roztiiSténost sidelni struktury (6 250 obci, z nichz
zhruba 80 % méa méné nez 1 000 obyvatel) vede k velmi intenzivnim vazbam mezi mésty
navzajem a mezi mésty a venkovem, ktery tvofi pfirozené zdzemi regionalnich center (viz
analyticka ¢ast navrhu Dohody). Nutnost vy$$i miry meziobecni a regionalni spoluprace za
ucelem zlepSeni zivotnich podminek a synergického vyuziti lokdlné omezeného potencialu
dokumentuje existence cca 175 mistnich akénich skupin (MAS)104 a kolem 500 mikroregiontl,
které s vyjimkou nejvétsich mést pokryvaji prakticky celé uzemi CR. Analyza SRR rovnéz
dokumentuje potiebu vyS$i tUzemni integrace jadrovych prostori nejvyznamnéjSich
metropolitnich oblasti a aglomeraci s jejich §irSim zdzemim za Ucelem efektivniho vyuziti
jejich ekonomického a lidského potenciélu.

Uzemni dimenze bude realizovana nasledujicimi zptisoby:

1. individuédlnimi projekty (prostiednictvim vyzev zacilenych na konkrétni typy tizemi)
2. integrovanymi nastroji.

Pro nastaveni integrovanych pfistupii se vychédzelo ze zkusenosti programového obdobi 2007—
2013105, K naplnovani integrovaného pfistupu k uzemnimu rozvoji dochazelo v
programovém obdobi 2007 — 2013 zejména prostiednictvim realizace tzv. ,,Integrovanych
plani rozvoje mést (IPRM)“ financovanych z regionalnich operac¢nich programt (dale jen
,»,ROP*) a Integrovaného opera¢niho programu (dale jen ,,IOP*).

Dosavadni hodnoceni integrovanych ptistupti ukazuje, ze pfispély ke zlepseni strategického
planovani, hledani vhodnych synergii, moznosti vyuziti vétSich objemovych finan¢nich ramct
na feSeni potiebné infrastruktury, posileni partnerstvi ve méstech a dal§i. Mezi negativni
stranky pilotniho uplatnéni v CR lze fadit predevsim obsahové zaméfeni strategii pouze na
problém feSeny na katastralnim izemi samotné¢ho mésta nebo v rdmci vymezené zony, mensi
provéazanost ROP a IOP s ostatnimi opera¢nimi programy. RovnéZ jako negativni se ukazala
malo ucinna bonifikace projekti IPRM v téchto dalSich OP, nejasnd zavaznost a mala
ucinnost smlouvy mezi predkladatelem IPRM a fidicim organem.

Zkusenosti s vyuzitim metody LEADER ukazuji, Ze vétsina MAS v CR dokazala plnit
stanovené cile. Integrace na urovni projektd v ramci piipravy Strategickych plant LEADER
probihala v rozsahu opatieni prioritnich os I. a III. Programu rozvoje venkova. S ohledem na
nastavenou moznost kombinovat aktivity v rdmci os nelze povazovat tyto strategie za

1NMAS vytvati rozsahlou sit, ktera pokryva 90% uzemi CR..

195 hrib&zné hodnoceni Strategie regionalniho rozvoje CR 2007-2013 i Stfednédobého hodnoceni NSRR
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integrované v pravém smyslu, nebot’ musely byt orientované na uzSi obsahové zaméieni
Programu rozvoje venkova. Rovnéz management a kvalita fizeni téchto MAS neni u vSech na
stejné vysi. Celkovy vyvoj v Case, personalni zmény a dalsi faktory u nékterych MAS
vyznamné poznamenavaji pozitivng, ale t€z negativné jejich celkovou kvalitu.

Zakladnim principem pro uplatnéni integrovanych pfistupti bude véena (vhodné a logicky
provazané a potfebné tematické/sektorové intervence), uzemni (realizace intervenci ve
vhodném, geograficky a ekonomicky spojeném uzemi) a ¢asova (realisticky pfipraveny
harmonogram a Casové a vécné sladéni predpokladanych intervenci) provazanost intervenci
realizovana na zaklad¢ kvalitni strategie rozvoje tizemi.

Nastroje pro uplatnéni integrovanych pfistupli realizovanych prostfednictvim fondt ESI
budou v ¢eském kontextu predstavovat Integrované tizemni investice (ITI), Integrované plany
rozvoje uzemi (IPRU) a Strategie komunitn¢€ vedené¢ho mistniho rozvoje (SCLLD).

Pro nastaveni a realizaci principu vicetroviového partnerstvi bude vyuzita platforma Stalé
konference, slouzici k zajiSténi vzdjemné provazanosti a koordinace stitu a regionl pii
implementaci uzemni dimenze zahrnuté v programech spolufinancovanych z ESIF. Stala
konference bude vytvofena na narodni a na regiondlni Grovni:

e Na narodni urovni bude Stild konference pfispivat ke koordinaci realizace tizemni

dimenze, a to prostfednictvim zapojeni fidicich organt a regionalnich i dal$ich partnert, a
projedndvanim integrovanych strategii.

e Na regionalni urovni bude slouzit ke sladovani investi¢nich zdmérti na uzemi kraji a
bude davat doporuceni k zaméteni a sladovani vyzev pro individualni projekty také
V ndvaznosti na nastaveni a prub¢h realizace schvélenych integrovanych néstroji v rdmci
uzemni dimenze. Stala konference na regionalni urovni bude zfizena v kazdém kraji, hl.
m. Praha bude mit spolecnou se Stfedoceskym krajem.

Vyuziti integrovanych nastroji je metodicky popsano v materidlu ,,Metodicky pokyn pro
uplatnéni integrovanych nastroji v programech ESIF 2014-2020, kde jsou zakotveny
zejmeéna zakladni principy pro napliiovani izemniho rozméru intervenci, popis jednotlivych
integrovanych nastroju (jejich tvorby, implementace a hodnoceni, nastaveni spoluprace a
postuptt vedoucich k uplatnéni integrovaného pfistupu) a roli a odpovédnosti zapojenych
aktéra.

3.1 Opatieni prijata pro zajiSténi integrovaného pristupu pri vyuzivani fondi
pro uzemni rozvoj specifickych subregionalnich oblasti podle ¢L.15 (2,ii)
obecného narizeni

3.1.1 Komunitné vedeny mistni rozvoj (¢l. 32 - 35 obecného natizeni, ¢l. 10 EUS
a narizeni k EZFRV, ESF a EFRR

CR ma pozitivni zkuSenosti s uplatnénim komunitng vedeného mistniho rozvoje (CLLD) jiz
od ptedvstupnich nastrojt. S principy CLLD pracoval ptedvstupni nastroj SAPARD, narodni
program LEADER CR 2004-2008, byly uplatnény v OP Zemédélstvi (programové obdobi
2004-2006) i v Programu rozvoje venkova (programové obdobi 2007-2013).

CLLD, resp. metoda LEADER pfispiva v CR k lepsimu zacileni podpory na mistni potieby
daného venkovského uzemi a rozvoji spoluprice aktérii na mistni Grovni. Prostfednictvim
Strategie komunitn¢ vedené¢ho mistniho rozvoje (SCLLD) budou jednotlivé projekty
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vykazovat piidanou hodnotu spocivajici pfedevSim ve vzdjemné provazanosti, synergii a
pfedchazeni duplicitdim oproti izolované pfipravenym individudlnim projektim. Hlubsi
znalost mistnich problémii, dovednost zacileni na specifické problémy v misté pusobnosti
MAS jsou vyhody implementace projektli formou komunitné¢ vedeného mistniho rozvoje,
ktery posiluje principy spoluprace, motivace a duvéry.

Koordinaé¢ni role mistnich akénich skupin (MAS) pfi realizaci intervenci ve prospéch rozvoje
venkova vychazi z detailni znalosti mistnich podminek a Siroké spoluprace s mistnimi aktéry.
Spoluprace mezi jednotlivymi MAS navzajem pak pfispiva k prenosu zkusenosti a priklada
dobré praxe a vytvareni integrovanych projekta s Sirokym dopadem. Je vhodné posilit spravné
vedenou koordinacni ¢innost v misté pisobeni MAS. Na zaklad¢ zkuSenosti nabytych
V programovém obdobi 2007-2013 bude hledana optimalni role pro MAS zastoupenych NS
MAS v oblasti vytvareni siti ndrodni a mezinarodni spoluprdce v ramci vyuzivani metody
LEADER.

CLLD bude realizovan nejen prostfednictvim Spolecné zemédélské politiky, ale i
prostfednictvim dalSich operacnich programli v ramci EFRR a ESF. Integrovaného néstroje
CLLD bude mimo Program rozvoje venkova vyuzito takeé v:

OP Zaméstnanost, OP Zivotni prostfedi a v Integrovaném regionalnim operaénim programu.
Z EZFRV bude vy¢lenéno minimalné¢ 5 % v Programu rozvoje venkova. Z EFRR bude
indikativné pro CLLD vyuZito minimaln¢ 4,95 % a z ESF minimalné 2,17 %.

Integrovaného nastroje CLLD bude vyuzito ve venkovském tzemi, konkrétné v izemi MAS
tvofeném spravnimi uzemimi obci s méné nez 25 000 obyvateli, kdy maximalni velikost MAS
nepiekroc¢i hranici 100 000 obyvatel a nebude mensi nez 10 000 obyvatel.

CLLD bude vyuzito pfedevSim pro napliiovani tematického cile 9 Podpora socidlniho
zaClefiovani a boj proti chudobé v integraci s tematickymi cili (1) Posileni vyzkumu,
technologického rozvoje a inovaci, (3) ZvySeni konkurenceschopnosti malych a stfednich
podnikti, (4) Podpora prechodu na nizkouhlikové hospodatstvi ve vSech odvétvich, (6)
Ochrana zivotniho prostfedi a podpora G¢inného vyuzivani zdrojl, (7) Podpora udrzitelné
dopravy a odstraiiovani pirekazek v klicovych sitovych infrastrukturach, (8) Podpora
zamg&stnanosti a podpora mobility pracovnich sil a (10) Investice do vzdélavani, dovednosti a
celoZivotniho uceni. Cilovou skupinou jsou obyvatelé venkova, obecnym cilem je zlepSeni
kvality zivota na venkové.

Hlavnim cilem vyuziti CLLD je posileni iIzemni soudrznosti venkovského tizemi a zajiSténi
dlouhodobého udrzitelného rozvoje uzemi s feSenim vztahli mezi obcemi s periferni a
stabilizovanou typologii a venkovskymi rozvojovymi centry.

Hlavni ukoly CLLD

e Reseni vysoké nezaméstnanosti ve venkovskych oblastech a zvySeni moznosti
uplatnéni uchazec¢t na trhu prace zvysSenim poctu pracovnich mist na venkové, snizeni
vnitini diferenciace trhu prace v ramci mistnich akénich skupin mezi méstem a
venkovem zvysenim podilu pracovnich mist na venkové

e Stabilizace obyvatelstva zvySovani a zménami jejich kvalifikace a zajiSténim
pracovnich pfileZitosti ve venkovském prostoru

e Podpora podnikatelskych prilezitosti, podpora zakladani novych podnikatelskych
subjektii v soucinnosti mistnich aktérti. Zastaveni odlivu kvalifikované a mladé
pracovni sily do lukrativnéjsiho nezemédélského podnikani mimo venkovské oblasti.

e Vyuziti rozvojového potencialu venkova (napf. lidsky, atraktivita prostiedi,
alternativni sluzby, schopnost obyvatel spolupracovat, obnova kultury).
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e Vytvafeni podminek pro spolupraci mezi zakladnimi a stfednimi Skolami ve
venkovském prostoru.

e ZvySeni funkéni vybavenosti venkova, vytvafeni podminek pro spolupraci pfi
zlepSovani kvality a dostupnosti siti sluzeb (napf. socidlnich, zdravotnich a
navaznych).

e Podpora rozvoje lokélni ekonomiky (v€. socidlnich podnikill) ve venkovském prostoru,
podpora rozvoje vzajemné spoluprace firem a dalSich relevantnich aktérd, podpora a
rozvoj sluzeb v oblasti zavadéni technickych i netechnickych inovaci.

e Realizace pozemkovych uprav a soucasné¢ s tim realizovat dalSi efekty zlepSujici
biodiverzitu, vodni rezim v krajiné, snizujici erozni ohrozenost pudy a zvysujici
estetickou hodnotu krajiny.

e SniZeni poctu malych zdroji znecisténi, podpora regenerace brownfieldl, zvySovani
podilu znovuvyuziti odpadt, recyklace a podpora nahrad prvotnich zdrojua za druhotné
suroviny.

e Realizace projekti pro vyuziti mistnich potenciali pro uspory energie a vyroby
energie z OZE.

e Zachovani a obnoveni propojenosti a prostupnosti krajiny, posileni reten¢ni schopnosti
krajiny v¢etné¢ ochrany pfed povodnémi, koordinace agroenviromentalnich opatfeni
pro zlepSeni vzhledu krajiny.

SCLLD mohou kromé jiného napomoci také feSeni problému obyvatel lokalit ohrozenych
socialnim vylou¢enim, avSak primarné by se mélo jednat o strategie rozvojové, jak vyplyva
Z jejich nazvu.

Proces hodnoceni CLLD probihéd ve tfech fazich (i) ovéfeni kritérii piijatelnosti MAS, (ii)
hodnoceni kvality Integrované strategie uzemi a (iii) vybér Integrovanych akcnich plana
rozvoje tzemi MAS.

Ridici a koordinaéni ulohu v procesu administrativniho zajisténi bude mit MMR v tzké
spolupraci s MZe.

MZe bude, na zaklad¢ kritérii zohlednujici kvalitu organizace a fizeni procesti samotnych
MAS, vybirat okruh MAS, které splni zékladni kritéria pfijatelnosti pro dal$i postup a
moznost zpracovani SCLLD. MAS mohou zpracovavat integrovanou strategii Sir§iho
zaméteni financovatelnou z vice ESI fondii, a mohou ji realizovat také z jinych prostiedkl nez
pouze z evropskych fondt. Tyto SCLLD budou pak posuzovany a hodnoceny MMR stejnym
procesem jako dalsi strategie integrovanych nastroju.

CR bude realizovat SCLLD za podpory vice fondii. Zvazuje se proto stanoveni nékterého
z ptispivajicich fondi jako tzv. hlavniho fondu v souladu s ¢lankem 32.4 obecného nafizeni.

I ptfes kvalitni nastaveni systému fungovani metody LEADER jest¢ v ramci stavajiciho
programového obdobi s ohledem na fakt, Ze financovani z programového obdobi 2007-2013
neni jiz dale k dispozici, zvazuje CR vyuZit institut pfipravné podpory pro podporu
provoznich a animacnich nékladl pro vSechny MAS, které se na dalSi planovaci obdobi
piipravuji.

3.1.2 Integrované uzemni investice (ITI)

Integrované uzemni investice budou v Ceské republice, v souladu s ¢l. 36 obecného natizeni a
na zaklad¢ jejich vymezeni ve SRR, vyuzity v nejvétSich metropolitnich oblastech
celostatniho vyznamu. Jadry metropolitnich oblasti (izemi s koncentraci nad 300 tis.
obyvatel) jsou nejvétsi mésta v Ceské republice (Praha, Brno, Ostrava, Plzen), véetné jejich

Stranka 179 z 203



funk¢éniho zédzemi. Z hlediska koncentrace obyvatelstva jsou urcitou c¢asti spolecnych
problémii k témto centrim piifazeny i oblasti Ustecko — Chomutovské, Olomoucké a
Hradecko — Pardubické aglomerace.

Jmenovité jde o ITI pro:

(i) metropolitni oblasti funkéné vymezené pro hl. m. Prahu (a StiedoCesky kraj), Brno,
Ostravu, Plzen a

(i) Hradecko-pardubickou, Olomouckou a Ustecko-chomutovskou aglomeraci.

Realizaci ITI bude v podminkich CR rovnéz naplitovana dimenze urbanni politiky
charakterizovand propor¢nim zastoupenim slozek ekonomické, socidlni a environmentalni
slozky, coz je v souladu s ¢l. 7nafizeni k EFRR pro udrzitelny rozvoj mést.

ITI jsou realizovany na zaklad¢ integrovanych uzemnich strategii. VySe vymezena
metropolitni oblast/aglomerace ptredlozi ke schvaleni a realizaci jednu integrovanou tizemni
strategii, vypracovanou na bazi partnerského pfistupu v tizemi.

Integrovand uzemni strategie se ve své analyze a nasledném definovani a hierarchizaci priorit
soustfedi na klicové tematické okruhy rozvoje specifické pro danou metropolitni oblast
vsouladu scili a prioritami EU. Mezi nejvice nosna témata spojujici jadrova mésta
aglomeraci S jejich funkénim zazemim patii zejména doprava, trh prace, propojeni
vyzkumnych kapacit a aplikace jejich vystupi do praxe, inovace a podnikani a oblast zivotni
prostfedi vetné technické infrastruktury. Déale pak muze byt feSena oblast vetejnych sluzeb
(pfedevsim socialni, zdravotni a vzdélavaci). Integrované tzemni investice budou zaméteny
pfevazné na realizaci vétSich strategickych projektl, které maji vyznamny dopad pro feSena
uzemi; podpofeny budou i mensi projekty, které vétsi projekty vhodné doplni pro dosazeni
zadoucich synergickych efekti.

U ptedlozenych Integrovanych tizemnich strategii MMR posoudi soulad strategii s pozadavky
stanovenymi Metodickym pokynem pro vyuziti integrovanych néstroji v programovém
obdobi 2014 — 2020. Poté piedlozené strategie posoudi fidici organy dot¢enych OP zejména
z hlediska souladu strategii s cili OP, podporovanymi aktivitami, planovanymi vysledky a
moznostmi alokace danych OP. Na zakladé souhlasu dotéenych fidicich organt bude
s prislusnymi nositeli Integrovanych uzemnich strategii uzaviena smlouva o jejich realizaci.
(Detaily implementace jsou popsany v Metodickém pokynu pro vyuziti integrovanych nastroji
Vv programovém obdobi 2014-2020). Schvalené Integrované tuzemni strategie budou
implementovany zejména prosttednictvim specifickych vyzev vypisovanych fidicimi organy
OP podle schvéaleného harmonogramu strategii a jejich vécného napliovani.

Projekty ptedkladané v ramci Integrovanych tzemnich strategii do specifickych vyzev
programl ESIF musi respektovat podminky stanovené piisluSnym programem a plnit piedem
stanovené  zdvazné ukazatele vetné  zajiSténi monitoringu a  vyhodnoceni.
Rozhodnuti/smlouvu o jejich financovani podepisuje RO piisluiného OP.

Integrované izemni strategie budou podpofeny nejen z EFRR prostfednictvim operacnich
programlt OPZP, OPPIK, IROP, OPVVYV a OPD, ale také z ESF z operac¢nich programiit OPZ
a OPVVV a z Fondu soudrznosti - Z programtt OPD a OPZP.
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3.1.3 Udrzitelny rozvoj mést, véetné zasad pro vymezeni méstskych oblasti, ve

kterych maji byt integrované intervence uplatnény (¢l. 7 a 8 nafizeni
k EFRR a ¢l. 12 nafizeni k ESF)

V podminkach CR je udrzitelny rozvoj mést urCovan tiemi dimenzemi - hospodaiskou
prosperitou, pfiznivym zivotnim prostfedim a socialni soudrznosti. Hlavnimi zdsadami pro
vymezeni méstskych oblasti k naplnéni udrzitelného rozvoje mést jsou:

(i)

(i)

(iii)

(iv)

v)

Mésta piedstavuji piirozené prostiedi pro vyzkum a inovace a na né navazujici
podnikani —mésta ovliviiuji rozvoj sousednich venkovskych oblasti a jsou chapéana
jako vyznamny faktor konkurenceschopnosti celého regionu. Intervence zaméfené na
posilovani mést a jejich seskupeni jako motorii rozvoje regioni budou podporovat
vytvaieni urbannich siti schopnych pienaset rozvojové a inovacni impulsy do regiontl.

Infrastruktura a dostupnost sluZzeb—vyznamnou materialni podminku pro rozvoj a
kvalitu udrzitelného méstského rozvoje predstavuje dopravni a technickd
infrastruktura (zejména vodohospodarské, energetické a dalsi sité). Klicovym ukolem
je podporovat rozvoj dopravnich siti a zajistit provdzanost (integraci) regionalnich
dopravnich systémii.

Socialni zaclenovani —Soucasti méstské problematiky je i problematika bezpecnosti,
prevence kriminality a socialni soudrznosti. Problémem piedev§im velkych mést se
stdva narlstani socialnich rozdili v nékterych mistnich c¢astech. K nejvétsim
problémim patii vysokd nezaméstnanost a socidlni vylouceni, které je casto
lokalizovéano do urcitych Ctvrti ¢i lokalit s Casto zdevastovanym bytovym fondem a
narusenym zivotnim prostiedim.

Zivotni prostiedi —kumulativné pasobici negativni vlivy na Zivotni prostiedi ve
meéstech vyzaduji integrovany piistup k péc¢i o jeho jednotlivé slozky a vzajemnou
provazanost s ostatnimi politikami rozvoje mésta. Zasadnim problémem je omezovani
negativnich vlivii dopravy a primyslu (zplsobujici znecisténi ovzdusi, emise
Skodlivych plynt a hluk, na Zivotni prostiedi a zdravi obyvatel), feSeni ochrany a
udrzitelného vyuzivani zdroji a bezpecnosti prostredi.

Strategické plianovani a rozvoj vztahii mést a venkova—pii posilovani vazby
mésto-venkov hraji v izemi vyznamnou roli koordinaéni a organizacni opatfeni,
pfedevSim v oblasti dopravy, technické a obcanské infrastruktury a cestovniho ruchu.
V oblasti vefejné dopravy (zajisténi dopravni obsluznosti izemi) se ve vazb¢ na velka
mésta vytvareji integrované dopravni systémy pomahajici propojit mésto a jeho okoli,
které umoznuji lidem cestovat za praci, za vzdélanim 1 sluzbami. Vazba mésto-
venkov se dale projevuje pii budovani technické infrastruktury, a to piedevSim
V hospodafeni s odpady, zasobovani vodou a C¢isténi odpadnich vod, v oblasti
obCanské vybavenosti pifi zajiSténi socidlnich sluZzeb, zdravotnictvi nebo vzdélani,
predevsim vyssiho stupné. Pro rozvoj vztahli mezi méstem a venkovem maji velky
vyznam mikroregiondlni centra poskytujici Siroké spektrum sluzeb svému okoli.
Jejich podporou dojde k posileni izemni soudrznosti a k funk¢ni integraci uzemi
mikroregiontl.

CR se zavazuje ke splnéni pozadavku alokace minimalné 5% prostiedktt EFRR na udrzitelny
méstsky rozvoj. Naplnéni pozadavku na vy€lenéni alespont 5% alokace EFRR bude dosazeno
prostfednictvim:

(i)
(i)

kombinace intervenci OP Praha — pol riistu, ktery sdim o sob¢ splituje definici pro
mozny piispévek k naplnéni uvedeného cile,

realizace aktivit v ramci 7 ITI uvedenych v kapitole 3.1.2.
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V t&chto metropolitnich oblastech se tvoii vice jak 55 % HDP CR, zije zde vice jak
45 % obyvatel a aglomerace maji kli¢ovy vyznam pro CR z hlediska ekonomického
rustu a mezindrodni konkurenceschopnosti. Jsou zde koncentrovany funkce
nejvyssiho fadu (napf. administrativa, finanéni sektor, véda, vyzkum, vyvoj, vysoké
Skolstvi, infrastruktura, kultura a manazerské struktury). Vyraznym trendem ve vyvoji
jejich prostorové struktury je intenzivni suburbanizace, ovSem s fadou negativnich
dasledkt, ovliviiyjicich jejich celkovy vyvoj.

Prazska metropolitni oblast svym vyznamem piimo ovliviiuje podstatnou ¢ast uzemi
statu (obyvatel), prostorovy vliv brnénskeé, ostravské a plzernske metropolitni oblasti je
omezeny na prislusné ¢asti republiky. Urcitou ¢asti spolecnych problémi jsou k témto
centriim piifazeny i dvé aglomerace ustecko — chomutovskad, hradecko — pardubicka a
olomoucka.

Ustecko — chomutovskd aglomerace je tematicky propojena predevdim problémy
plynoucimi z tézby uhli, vyroby elektrické energie, alokovanych chemickych vyrob a
poskozenym Zivotnim prostiedim s nutnosti rekultivace rozsahlych tizemi. Je oblasti,
ktera prochazi od roku 1989 slozitymi strukturdlnimi zménami, které se promitaji do
vysoké miry nezamé&stnanosti a vyskytuji se zde ve zvySené mife problémy spojené se
socidlnim vylouenim. Pfes tyto skuteCnosti a pies vyrazny pokles vyznamu
v ekonomické struktufe patii k hospodaisky velmi vyznamnym oblastem Ceské
republiky. Tato charakteristika je z naprosté vétSiny platna i pro ostravskou oblast
S tim rozdilem, Ze misto vyroby elektrické energie v ni dominuje tézky pramysl
predevsim hutnictvi.

V ptipadé hradecko — pardubické aglomerace se jedna o Uizemi s viceméné stejné
dominantnimi dvéma jadry, ve vyznamné ¢asti orientované na chemickou vyrobu a
sluzby, postizené vSak zanikem vyznamné ¢asti primyslu. Olomoucka aglomerace
tvofena nejvyznamnéjsim jadrem — méstem Olomouc a dale mensimi jadry — mésty
Pterov a Prostéjov je orientovand kromé strojniho a chemického primyslu vyznamné
také na potravinaisky pramysl. Olomouckd a hradecko-pardubickd aglomerace
disponuji celkem tfemi univerzitami s vyznamnym potencialem v oblasti VaV. Na
uzemi téchto aglomeraci se nachazi vyznamné podniky s mezinirodni
konkurenceschopnosti, pficemz dileZitym faktorem rozvoje obou Uzemi je jejich
pomérmn¢ vyhodnd dopravni poloha, avSak s naléhavou nutnosti feSit dopravu uvnitt
mést téchto aglomeraci.

Urdité specifikum k realizaci udrzitelného rozvoje mést v podminkach CR budou
predstavovat tzv. Integrované plany rozvoje uzemi (IPRU). Ty bude mozné (nikoli povinng)
realizovat v Ceskych Bud&jovicich, Jihlavé, Karlovych Varech, Liberci, Mladé Boleslavi a
Zliné vcetné funkéniho zdzemi téchto mést. Mladé Boleslav je vyznamnym primyslovym
centrem a vyznamnym zdrojem ristu celé ekonomiky CR, v piipads dalsich 5 mést'® se
jedna se o regionalné vyznamné aglomerace, které jsou charakterizovany jako regionélni poly
rustu s prirozenym spadovym uzemim. V téchto tzemich je esencidlni potfeba zaméfit
intervence na dobudovani potfebné infrastruktury, které jsou pro ndsledny rozvoj naprosto
nezbytné a bez jejichz realizace by hrozilo zaostdvani nejen samotného regiondlniho centra,
ale také celého ptilehlého regionu.

108 Ceské Budgjovice — sidlo samospravného Jiho&eského kraje, Jihlava — sidlo samospravného kraje Vysoéina,
Karlovy Vary — sidlo samospravného Karlovarského kraje, Liberec — sidlo samospravného Libereckého kraje a
Zlin — sidlo samospravného Zlinského kraje) a statutarni mésto Mlada Boleslav.
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IPRU je integrovana rozvojova strategie popisujici problémy a potieby vymezeného tizemi,
cile a priority z nich vychazejici (v&etné investiéni a neinvesti¢nich zaméri). IPRU systémové
navazuji na [IPRM (realizované v programovém obdobi 2007-2013); jsou vSak modifikovany
pro potieby Sir§tho izemi a doplnény o zplsob implementace (vyclenéné alokace v ramci
programii ESIF a specifické vyzvy pro projekty z téchto IPRU, véetné smluvniho zajisténi).

Fond Orientacni alokace prostfedkll na narodni Podil celkové
urovni na integrované aktivity pro udrzitelny alokace na fond (%)
rozvoj mést (EUR)

EFRR min. 2,26 mld. EUR 18,9%

(ESF) min. 0,148 mld. EUR 43%

Pozn.: Rozd¢leni finan¢nich prostiedktl na ITI bude upfesnéno dle narodniho dokumentu k vymezeni tzemni
dimenze v programovém obdobi 2014-2020.

3.1.4 Urc€eni hlavnich prioritnich oblasti pro spolupraci vramci fondi a
V relevantnich pripadech se zohlednénim makroregionalnich aj. strategii

Hlavni prioritni oblasti EUS a jejich vazby na programy cile Investice pro rist a
zaméstnanost

Ceské republika se bude v programovém obdobi 2014-2020 v ramci cile Evropska tzemni
spoluprace (EUS) téastnit programti preshrani¢ni spoluprace CR — Polsko, Slovensko — CR,
Rakousko — CR, Svobodny stit Bavorsko — CR a Svobodny stat Sasko — CR a programil
nadnarodni spoluprace Central Europe 2020 a Dunajsky program.

Hlavni prioritni oblasti EUS

Ceska republika se v ramci cile Evropska izemni spoluprace planuje zaméftit na spolupraci se
zahrani¢nimi partnery v nasledujicich prioritnich oblastech:

Vyzkum, vyvoj a inovace

V oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci bude podpora zaméfena na rozvoj spoluprace mezi
védeckovyzkumnymi institucemi navzajem a na podporu vytvafeni a posilovani vazeb mezi
vyzkumem a vyvoje na jedné stran¢ a soukromym (zejména MSP) a vefejnym sektorem na
stran¢ druh¢ (usnadnéni piistupu vetfejné spravy a MSP k vysledkim aktivit v oblasti vyvoje a
inovaci, ptimé i nepifimo zapojeni MSP do inovaénich procesii, rozvijeni siti na podporu
zprostiedkovani spoluprace MSP a védeckovyzkumnych instituci, rozvijeni klastrti atd.).
Prevence, monitoring a rizeni rizik

Podpora bude zaméiena na vytvareni spoleCnych systému prevence, monitoringu a feSeni
rizik, sdileni informaci o potencialnich hrozbach, zvySovani kompatibility a propojenosti
integrovanych zachrannych systémt a prohlubovani spoluprace jednotlivych slozek

integrovaného zachranného systému pies hranici Scilem zvySeni ucinnosti a efektivity
opatfeni na ochranu obyvatelstva, materialnich a kulturnich hodnot.
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Zivotni prostiedi a ti¢inné vyuzivani zdroji

V ramci této oblasti bude spolupriace zaméfena na aktivity v oblasti spoleCné ochrany
povrchovych a podzemnich vod, ochrany pidy a zachovani a obnovy biodiverzity, ochrany
ovzdusi, zvySovani energetické ucinnosti a podilu vyuzivani obnovitelnych zdrojii ve vetejné
spravé a bydleni, zavadéni nizkouhlikovych strategii ve meéstech, regionech a funkcnich
meéstskych oblastech a zavadéni inovaci a pfenosu know-how Vv oblasti ochrany zivotniho
prostiedi a efektivniho vyuzivéani zdrojt.

Kulturni a prirodni dedictvi

V ramci této prioritni oblasti bude podpora zamétena na zachovani a obnovu kulturnich a
pfirodnich pamatek, jejich zpfistupnéni a piiblizeni obyvatelim a navstévnikim dotéenych
regiontll a zaclenéni do konceptl udrzitelného hospodatského rozvoje dotCenych oblasti.

Doprava

V ramci této prioritni oblasti bude podporovano pldnovani rozvoje dopravni infrastruktury,
budovani pfeshrani¢nich dopravnich spojeni, rozvoj dopravnich systému Setrnych k zivotnimu
prostfedi jak v osobni dopravé (systémy vetfejné dopravy osob), tak v nakladni dopravé
(nastroje, sit¢ a sluzby v oblasti logistiky), rozvoj multimodélnich dopravnich uzla apod.

Zaméstnanost

V ramci této prioritni oblasti bude podporovano zlepSovani podminek pro zaméstnanost
aktivaci a vyuzitim vnitiniho potencidlu pfihrani¢nich uzemi.

Vzdeélavani, dovednosti a celoZivotni uceni

Podpora vramci této prioritni oblasti bude zaméfena na rozvoj a realizaci spole¢nych
konceptd a programi vSeobecného a profesniho vzdélavani, vyménu zkuSenosti a know-how
atd. Spoluprace bude podporovana jak mezi vzdélavacimi institucemi navzijem, tak napf.
spoluprace mezi vzdélavacimi institucemi a institucemi na trhu prace, ve vefejném sektoru

apod.
Pravni a spravni spoluprdce a spoluprace mezi obcany a institucemi

V ramci této prioritni oblasti bude rozvijena spoluprace instituci vetejné spravy, zajmové
samospravy, neziskového sektoru, mistnich iniciativ s cilem prohlubovat integraci
pfihrani¢nich regionli a budovat administrativni kapacitu pro dal§i rozvoj pfeshranicni
spoluprace.

Vazby na programy cile Investice pro rist a zaméstnanost

Vyse uvedené prioritni oblasti se tematicky piekryvaji s oblastmi realizovanymi V rdmci
operac¢nich programii (OP) cile Investice pro rist a zaméstnanost. Obsahové jsou vSak
zamé&feny na feSeni spolecnych vyzev konkrétnich pfeshrani¢nich a nadnarodnich regioni a
jejich cilem bude zejména aktivovat potencial, ktery spoluprace pii feSeni spolenych
problému nabizi.

Zde se otevira potencidl navazovat na vystupy a vysledky OP cile Investice pro rust a

zamestnanost a tyto dale v kontextu tizemni spoluprace rozvijet a realizovat piidanou hodnotu
spolupréce.

Ptikladem mitize byt v oblasti vyzkumu a vyvoje sdileni na narodni urovni vybudovanych
vyzkumnych kapacit se zahrani¢énimi vyzkumnymi subjekty; v oblasti vzdélavani napiiklad
vyuzivani pofizené vzdélavaci infrastruktury pro realizaci spoleénych pifeshrani¢nich
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vzdé€lavacich programi nebo v oblasti rizik sdileni infrastruktury a jeji zapojovani do
spole¢nych preshrani¢nich planti a systém fizeni rizik.

Vedle toho se mohou programy EUS stat katalyzatorem inovaci pii feSeni konkrétnich
problémti a vyzev na narodni urovni, a to realizaci pilotnich projekti vyuzivajicich pfenosu
know-how a piikladi dobré praxe uplatiiovanych v partnerskych statech, které pak mohou byt
ve vetsim métitku rozvijeny v rdmei OP cile Investice pro rist a zaméstnanost.

Nasledujici tabulka poskytuje ptrehled, ve kterych programech OP cile Investice pro rast a
zaméstnanost budou realizovana témata shodna s hlavnimi prioritnimi oblastmi EUS a kde
tedy vznikaji potencidlni vazby s OP cile EUS.

Hlavni prioritni oblast EUS OP cile Investice pro riist a zaméstnanost

Vyzkum, vyvoj a inovace e OP vyzkum, vyvoj a vzdélavani
e OP podnikani a inovace pro konkurenceschopnost

Prevence, monitoring a fizeni | ¢ OP zivotni prostiedi

rizik e Integrovany regionalni opera¢ni program
Zivotni prosttedi a u&inné | e OP Zivotni prostiedi

vyuzivani zdroji e Integrovany regionalni opera¢ni program
Kulturni a pfirodni dédictvi e Integrovany regionalni operacni program
Doprava e Integrovany regionalni operacni program
Zamég&stnanost e OP Zamé&stnanost

Vzdélavani, dovednosti a | e Vyzkum, vyvoj a vzdélavani

celozivotni uceni e Integrovany regionalni opera¢ni program

Pravni a spravni spoluprace a | e OP zaméstnanost

_spol_upréce_ mezi obany a | e Integrovany regionalni operaéni program
Institucemi

Zohlednéni makroregionalnich strategii

Z existujicich makroregionalnich strategii se Ceska republika podili na Strategii EU pro
Podunaji. Zakladnim dokumentem pro jeji implementaci je Sdéleni Evropské komise'®’ a
zvlasté pak doprovodny Akeni plan, ktery tematicky vymezuje oblasti, v nichz by méla byt
Strategie implementovana. Implementaci tohoto Ak¢niho planu jsou na makroregiondlni
urovni povéteny tzv. fidici vybory, které jsou zfizeny pro kazdou z jedenacti prioritnich
oblasti Strategie EU pro Podunaji. Za Ceskou republiku se jednani téchto fidicich vybort
ucastni jako gestofi €i spolugestofi zastupci vécné prislusnych ministerstev (MD, MMR, MK,
MPO, MZP, MV, MSMT). Zarovei je zaruena jejich vzajemna informovanost
prostiednictvim Resortni koordinaéni skupiny UV pro makroregionalni strategie, které jsou
zastupci téchto ministerstev ¢leny, a které pfedsedd narodni kontaktni bod pro Strategii EU
pro Podunaji v CR (viz dale). Tato resortni koordinaéni skupina se schazi podle potieby,
zpravidla Ctyfikrat ro¢né.

Ceska republika vidi v moznosti identifikace spoleénych cili na makroregionalni trovni
podstatnou piidanou hodnotu pro feSeni téch vlastnich potieb, které jsou 1épe naplnitelné na

197, cOM (2010) 715: Sdéleni Komise evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodéaiskému a socialnimu
vyboru a Vyboru regionil — Strategie Evropské unie pro Podunaji.
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urovni makroregionu a z tohoto hlediska je pro ni podstatné zajistit funk¢éni propojeni mezi
Strategii pro Podunaji a piipravou i implementaci programu. Ministerstva povéfend gesci
fidicich vybori na Grovni CR jsou zaroveti fidicimi organy programtl, ¢imz jsou dany vhodné
podminky pro zajisténi vazby mezi Strategii EU pro Podunaji, konkrétn¢ implementaci jejiho
Akéniho planu na makroregionalni Grovni, a programii na narodni Grovni. Clenové fidicich
vybort byli pozadani o spolupraci na ptipravé programu fidicimi organy téch programd, které
byly vyhodnoceny jako pro dany program relevantni na zéklad¢ podkladii vypracovanych
Resortni koordinaéni skupinou pro makroregionalni strategie. Clenové fidicich vyborti budou
ve fazi implementace vykonavat konzultace ¢i asistenci v monitorovacich vyborech
ptislusnych programt. Tato vazba je vyuzitelnd obéma sméry, nebot’ umoziuje jednak vzit
V potaz priority Strategie EU pro Podunaji pii programovani a vypisovani vyzev na narodni
Girovni, a zdroven také zohlednit priority Ceské republiky ve spoleéném stanoveni konkrétnich
cilit makroregionu prostfednictvim ¢innosti téchto zastupct v fidicich vyborech.

Na horizontdlni urovni zaStituje provazanost mezi cili Strategie a programem narodni
kontaktni bod, ktery koordinuje aktivity v ramci Strategie pro Podunaji na arovni CR. Jde
primarn¢ o politickou roli, jejimz cilem je zajisténi prosazovani makroregionalniho pfistupu
K feSeni problému tam, kde je to relevantni. Narodnim kontaktnim bodem Strategie EU pro
Podunaji v ramci Ceské republiky je Statni tajemnik pro evropské zaleZitosti pii UV. Pro
potteby koordinace zfidil vySe zminénou resortni koordina¢ni skupinu, které predseda. Statni
tajemnik pro evropské zalezitosti ma pravo ucasti na jednanich vlady, jednani relevantnich
pracovnich skupin pro pfipravu i implementaci budouciho programového obdobi, predevsim
Ridiciho vyboru Pracovni skupiny k piipravé Dohody o partnerstvi 2014-2020,
vyjednavaciho tymu pro Dohodu o partnerstvi ¢i monitorovacich vybori jednotlivych OP,
¢imz je zajiSténo propojeni na horizontdlni Urovni jak ve fazi piipravy, tak ve fazi
implementace.

Specificka situace existuje v rdmci Prioritni oblasti 2 “Povzbuzeni udrzitelné€jsi energetiky*
Strategie EU pro Podunaji, ve které je CR koordinatorem spoleéné s Mad’arskem. Jednani
fidictho vyboru této skupiny se zpravidla ucastni také narodni kontaktni bod, pficemz CR
néktera tato jednani pofadala a bude pofadat. Koordinaéni uloha ze strany CR vykonava
MPO, pti¢emz na jeho Zadost tato role piejde na UV. Tim se dostane roli koordinatora
prioritni oblasti vy$$i politickd vdha a budou také umoZnény odpovidajici investice do
lidskych zdroji. Zaroven seskupenim obou roli pod jednu instituci bude usnadnéna souc¢innost
mezi nimi.

Ceska republika vidi moznost zesilené koordinace v ramci té&ch OP preshrani¢ni, nadnarodni a
meziregiondlni spoluprace, které neptesahuji teritorium makroregionu Podunaji. Specificky se
nabizi nové zfizeny OP nadndrodni spoluprice Dunaj, jehoZ Uzemi je zcela identické
s uzemim makroregionu. Pfi uvaZzovani o téchto moznostech je ovSem tfeba vzit v potaz
objem disponibilnich zdroji tohoto OP.

Zapracovani konkrétnich priorit bude upfesnéno v navrzich programd.

3.1.5 Integrovany pristup k reseni specifickych potieb tzemi, ktera jsou nejvice
zasaZzena chudobou nebo cilovych skupin s nejvysSim rizikem diskriminace
nebo socialniho vylouceni

V CR je mozné identifikovat oblasti a cilové skupiny s vyskytem nebo zvySenym rizikem
socidlniho vylouceni, které¢ jsou v fad¢ ptipadl spojeny s problematikou chudoby a existenci
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socialné patologickych jevii. Mezi iizemi s nejvétSim rizikem diskriminace nebo socialniho
vyloudeni jsou v CR povazZovany socialné vyloucené lokality.

V téchto lokalitach dochézi k soub&hu faktori, které vyrazné omezuji moznosti k (1) pristupu
na oteviceny trh prace, (2) pristupu k vefejnym sluzbam, véetné¢ socialnich sluzeb ¢i
vzdélavani, (3) kontaktu ze socialnim okolim, (4) FeSeni osobnich Kkrize (zadluZeni,
nemoc, apod.) a (5) politické participaci ¢i omezuji schopnosti a dovednosti téchto moznosti
vyuzivat. Specifickou roli v socialnim vylouceni v ¢eském kontextu hraje etnicita.

Reseni specifickych potieb téchto lokalit je nejen vzhledem K jejich pfi¢indm vzniku velmi
obtizné a nelze jej zvladnout bez $irsi, koordinované spoluprace vice subjekt v¢etné aktivni
pomoci statu. To s sebou nese i diferencovanou aplikace Gzemni dimenze tj. preference
potieby na specifické oblasti, koncentrace a vyuziti vSech dostupnych finan¢nich prostiedkt
(evropskych 1 narodnich) a urCeni komplexniho/integrovaného pfistupu pii definovani
podpory scilem zabranit nartstu hrozby socidlniho vylouceni, reagovat odpovidajicim
zptisobem na prohlubujici se socioekonomické nerovnosti a snizit riziko chudoby.

Geograficka identifikace

Vymezeni socialné vyloucenych lokalit vychazi ze studie zpracované pro MPSV108  ktera
byla nasledn¢ aktualizovana na zaklad¢ analyz zpracovanych v letech 2010-2013 v 11
krajich CR109, V ostatnich tiech krajich, ve kterych nejsou k dispozici zcela aktualni data, je
niZze uvedena mapa sestavena z udaji z vySe uvedené studie MPSV provedené plosn¢ na
celém uzemi CR v roce 2006. V obdobi let 2014-2015 probihd aktualizace celkového
piehledu o socidlné vylouenych a socidlnim vyloulenim ohroZenych lokalitich v CR a
jejich vyvoji, jejiz vystupy (lokality) budou relevantni pii aplikaci integrovaného ieSeni
socidalné vyloucenych lokalit.

108 GAC spol. s r.0.: ,,Analyza socialné vyloucenych romskych lokalit a komunit a absorpéni kapacity subjekti
pusobicich v této oblasti®. Praha 2006.

109 Kralovéhradecky kraj — Zdroj: Priizkum potieb v socilné vylouéenych lokalitach Kralovéhradeckého kraje,
Etnologicky ustav AV CR, v.v.i., (2010), Liberecky kraj — Zdroj: Analyza socialné vylou¢enych lokalit a
dostupnosti socialnich sluzeb prevence v téchto lokalitich v Libereckém kraji, Socio Faktor s.r.o. (2013),
Plzefisky kraj — Zdroj: Monitoring aktudlni situace v soc. vyloudenych lokalitich Plzefiského kraje, Clovék v
tisni (2013), Moravskoslezsky kraj — Zdroj: Prubézna zprava — analyza socialné vyloucenych lokalitam, AUGUR
Consulting s.r.o (2013), Ustecky kraj — Zdroj: Analyza financi a zdroji kapacit sluzeb socialni prevence v
Usteckém kraji, Barbora Solkova, Petra Lelovi¢ova (2012), Karlovarsky kraj — Zdroj: Analyza socialng
vyloucenych lokalit v Karlovarském kraji, Mgr. Tereza Dvorakova a kol., TD kontext (2013), JihoCesky kraj —
Zdroj: Analyza socialné vyloucenych romskych lokalit a komunit a absorp¢ni kapacity subjektd pusobicich v
této oblasti, Ivan Gabal, GaC (2006), aktualizovan na zakladé: Mapovani aktualniho stavu socialné vyloucenych
lokalit v Jihoceském kraji v roce 2010, Michaela Novakova, Krajsky trad Jihoceského kraje (2010), Stfedocesky
kraj — Zdroj: Gabal (2006) aktualizovan na zakladé: Mapovani skupin obyvatel akutné ohrozenych socialnim
vylou¢enim ve vybranych &tyfech krajich v souvislosti s nedostupnosti bydleni, Martin Lux a kol. (2010),
Olomoucky kraj — Zdroj: Gabal (2006) aktualizovan na zakladé: Popis vyloucenych lokalit zapojenych do
projektu: Podkladova analyza pro projekt Zajisténi integrace ptislusnikd romskych komunit v Olomouckém kraji
II., Olomoucky kraj (2013), Zlinsky kraj — Zdroj: Zprava o stavu romské mensiny v kraji za rok 2012, (2013),
Vysocina — Zdroj: Strategie integrace socialné vyloué¢enych lokalit v Kraji Vyso¢ina na obdobi 2012-2017, Kraj
Vyso¢ina (2011), Hlavni mésto Praha — Zdroj: Gabal (2006), Jihomoravsky kraj — Zdroj: Gabal (2006),
Pardubicky kraj — Zdroj: Gabal (2006).
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Schéma 3-1: Socidlné vyloucené lokality a oblasti s potencidlem socidlniho vylouceni

MAPA SOCIALNE VYLOUCENYCH LOKALIT (2013)
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Pozn.: Cerné tecky jsou ORP bez uvadénych SVL, Eervené tecky jsou mista s vyskytem SVL. Velikost

Cervené tecky je dana velikosti SVL.

Identifikace hlavnich cilovych skupin

Mezi cilové skupiny socialné vylouc¢enych/socidlnim vylou¢enim ohrozenych osob a osob
zasazenych chudobou patii zejména etnické menSiny (zejména Romové), osoby Zzijici

Vv socidlné vyloucenych lokalitach a v jejich okoli,
postizenim, nizkopfijmové skupiny obyvatel,

bezdomovci, seniofi, osoby se zdravotnim
dlouhodobé nezaméstnani (opakované

nezaméstnani), osoby ohrozené zavislosti nebo zavislé na navykovych latkach, v neptiznive

socialni situaci Zijici rodiny, déti, mladez a osoby

opoustéjici Gstavni zatizeni nebo zafizeni

vykonu trestu. ZvySenou pozornost je tieba vénovat osobam ohrozenym vicenasobnymi riziky
(kumulace znevyhodnéni z vice hledisek, jako je napt. vek, pohlavi, zdravotni postizeni,

finan¢ni zdroje, etnicita)

Integrovany pristup a potieby identifikovanych oblasti a cilovych skupin
Cilem podpory vymezenych oblasti je snizeni ¢i zmirnéni nezddoucich socio-ekonomickych
regiondlnich disparit. Mezi nejvyznamnégjsi opatieni vyzadujici integrovany piistup vedle
aktivit, jez podporuji pobidky na trhu préace, patii zejména:

e rozvoj aktivni politiky zaméstnanosti pro nejvice ohrozené kategorie (napf.
dlouhodobé¢ nezaméstnané, nekvalifikované, zdravotné handicapované, socialné
vyloucené, pfislusniky etnickych menSin, zejména Romy a osoby ohrozené

vicendsobnou diskriminaci), véetn¢ podpory socialnich podnikii,
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e podpora vzdélavani, rozsifeni nabidky rekvalifikaci a specifickych forem zvySovani
kvality znalosti a dovednosti,

e podpora inkluzivniho vzdé¢lavani,

e podpora zvySovani kvality a flexibility v poskytovani socidlnich sluzeb , uplatnéni
preventivni programi v ohrozenych oblastech a strategického planovani, dostupnost
najemniho bydleni,

e podpora malého a stfedniho podnikdni, podpora sebezaméstnavani a zacinajicich
podnikatelt a aktivni zapojeni mistnich samosprav pii feSeni predmétné
problematiky.

Hlavni potfeby identifikovanych cilovych skupin jsou zejména zvyseni jejich uplatnitelnosti
na trhu préace, zlepSeni kvality jejich zivota, zdravi, dale pak zvySeni Ucasti mistnich
samosprav na prevenci a feSeni problémul v oblasti sociadlniho zacleniovani prostfednictvim
vytvafeni a realizace mistnich rozvojovych strategii, zvySeni kvality a dostupnosti
Vv poskytovani socialnich a zdravotnich sluzeb.

ESI fondy a integrované nastroje

Pro teSeni problémil identifikovanych oblasti a cilovych skupin se vyuzije kombinace
vhodnych integrovanych néstroji a provazanosti/komplementarity (pfi zajiSténi koordinace
vyzev) aktivit mezi relevantnimi programy financovanych z ESF, EFRR (napf. problematika
zameéstnanosti, socialnich a zdravotnich sluzeb, vzdélavani, rozvoje podnikéni a dostupnosti
bydleni pro cilové skupiny) a okrajové z EZFRV (cilené intervence na tvorbu pracovnich mist
do oblasti s vysokou mirou nezaméstnanosti, metoda LEADER — mistni rozvoj). Prikladem
jsou strategické plany socialniho zaclefiovani, na jejich zaklad¢ jiz dnes pracuje Agentura pro
socialni za¢lenovani. Funk¢éné vymezenym tizemim pro fesSeni socidln¢ vyloucenych lokalit a
prevence jejich vzniku jsou pfedev§im mikroregiony, obce, svazky obci, regionélni centra a
jejich zazemi (na Grovni ORP) apod.

Tabulka 3-1: Indikativni prehled shrnujici integrovany pristup k feSeni specifickych potieb socialné
vyloucenych oblasti/lokalit a identifikovanych cilovych skupin.

Specifické cilové Struény popis jejich ESI fondy, | Hlavni typy planovych Program
skupiny/zemépisn | poti‘eb které akei zahrnujici
4 oblast budou integrovany pristup
vyuZity
Oblasti socidalne - podpora vzdélavani - zfizovani a roz$ifovani
znevyhodnéné (inkluzivniho), roz§iteni kapacity sluzeb
Socidlné vylougené nabi@ky rfekvaliﬁkaci a poskytov'arvlych o
lokality specvlﬁc’k}'/ch fo‘rem \Y komunlte: (terénni, ’
zvySovani kvality ambulantni a pobytové
znalosti a dovednosti, formy socialnich,
- podpora zvySovani zdravotnich a
kvality a flexibility v navaznych sluzeb
poskytovani socialnich EFRR - podpora zazemi pro IROP
sluzeb , vznik integracnich
- podpora malého a center, komunitnich
sttedniho podnikani, center
podpora - vytvafeni kapacit pro
sebezaméstnavani a socialni bydlenti (tj.
zacinajicich podnikateld byty a zatizeni
- zvysit aktivni zapojeni pobytovych socialnich
mistnich samosprav pfi sluzeb) vznik novych a
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feSeni predmétné
problematiky.

zvyseni uplatnitelnosti
na trhu prace,

zlepSeni kvality zivota,
zdravi,

zvyseni Ucasti mistnich
samosprav na prevenci a
feSeni problému v
oblasti socialniho
zaclenovani
prostiednictvim
vytvareni a realizace
mistnich rozvojovych
strategii,

zvyseni kvality a
dostupnosti

V poskytovani socialnich
a zdravotnich sluzeb.

rozvoj existujicich
podnikatelskych aktivit
V oblasti socialniho
podnikani

ESF

podpora vytvareni
novych pracovnich
mist na lokélni urovni
rozvoj spoluprace
aktéri na mistni Grovni
s dirazem na feSeni
nezaméstnanosti
vznik a rozvoj
specifickych nastroji
k prevenci a feSeni
problémi

podpora komunitni
socialni prace
podpora procesu
sttednédobého
planovani sluzeb
vzdélavani v socialni
oblasti, vzdélavani
socialnich pracovnikt
ve sluzbach a VS

OPZ

rozvoj inkluzivniho
vzdélavani

zvySeni poctu
proinkluzivné
nastavenych béznych
Skol a skolskych
zafizeni smérem k
vy$§i urovni socidlniho
zacleniovani

zvySeni poctu déti v
ucasti na predskolnim
vzdélavani (PV) s
ohledem na déti se
specifickymi
vzdélavacimi
potfebami (SVP) a
rozvoj systému véasné
pece o ohrozené déti.
odstranéni bariér k
pristupu ke kvalitnimu
vzdélani

zlepSeni systému
pedagogicko-
psychologického
poradenstvi

vy$§i mira zaclenovani
deéti a zaka se SVP do
jiz existujicich
zajmovych a
volno¢asovych aktivit.

OP VVV
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EZFRV

- podpora podnikani a
usnadnéni diverzifikace,
vytvareni novych podniki
a pracovnich mist

- Investice do
nezemédelskych Cinnosti
a podpora cestovniho
ruchu.

- zvySeni spoluprace a
integrace v rozvoji
venkova

PRV

3.1.6 Integrovany pristup k FeSeni demografickych problémua v regionech nebo
specifické potieby geografickych oblasti, postizenych silnymi nebo trvalym
prirodnim nebo demografickym znevyhodnénim

Pro CR neni vyuziti tohoto oddilu vzhledem k tomu, Ze se na jejim uzemi nenachézeji

regiony, na né€z se vztahuji parametry ¢l. 174 Smlouvy.

Protoze se tyto regiony tykaji pouze nékterych Clenskych statd, neni tento oddil ve vSech

piipadech relevantni.
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4 Opatieni k zajiSténi efektivni implementace Dohody a

4

programiu podle ¢l. 15 (2,B) obecného narizeni

4.1 Elektronizace dat

Jednim z principt pfipravy jednotného metodického prostfedi je také oblast elektronizace
procestt administrace. V souvislosti s pozadavky na zjednodusSeni a snizeni administrativni
zatéze bude ze strany MMR-NOK zajisténa maximalni vhodnd mira elektronické vymeény
informaci mezi jednotlivymi subjekty pfi fizeni a administraci programti. Toto opatieni se
pozitivné projevi zejména na urovni zadatell/ ptijemcti podpory a na urovni fidicich organti.

Stavajici systém elektronické vymény dat jiz zahrnuje nékteré prvky e-Cohesion policy a jsou
tedy s aplikaci této politiky urcité zkuSenosti, které je mozné dale rozvijet. Elektronické
sluzby, které jsou jiz v soucasné dob¢ k dispozici, pokryvaji urCité¢ klicové oblasti, napf.
v ramci komunikace Zadatele/ptijemce s RO je umoznéno elektronické podavani projektové
zadosti, neni vSak vétSinou pouzivan kvalifikovany elektronicky podpis (zadatel/ptijemce
zaroven podava projektovou zadost 1 v listinné podobé€). V ramci realizace projektu je dale
umoznéna elektronicka registrace zprav o pokroku projektu (monitorovacich zprav), ktera
v$ak neni v plné mife vyuZivana ze strany RO, elektronicky je mozné predkladat i zadosti o
platbu (nicméné zaroven je zadost o platbu i pozadované prilohy predkladana v listinné
podob¢). Existuje vSak cela fada dalSich oblasti, které elektronickd vyména dat plné
nepokryvd (napf. kontrola a audit) a jejichz elektronizace je planovana v ramci
programového obdobi 2014-2020. Déle je Uzkym mistem existujicich systémi ponckud
zté¢zujicim implementaci 1 roztiiSténost a duplicitni ukladani elektronickych dat, neni
zpravidla mozné pracovat nad jednou zadanou mnoZinou dat vramci celého procesu
implementace vcetné kontrol.

Realizuje se novy jednotny monitorovaci systém MS2014+ zajistujici potieby celé
implementacni struktury.

StéZejni Casti aplikace MS2014+ je webovy portal pro zadatele/ ptijemce K ziskani informaci
o aktudlné vyhlaSenych vyzvach, umoziuje predkladani zadosti o podporu nebo névratné
finanéni vypomoci a umoziuje sledovani stavu administrace schvalovani projektu.

MS2014+ umozni zadatelim/ptijemctim dale spravovat své informace o projektu, efektivné
komunikovat s fidicim organem/zprostiedkujicim subjektem a administrovat dal$i nezbytné
kroky v pribéhu realizace projektu, jako je pravidelné predkladani zprav a hlaseni o stavu
realizace projektu, administrace zménovych fizeni a predkladdni Zadosti o uvolnéni
finan¢nich prosttedka souvisejicich s realizaci projektu. Vyména dat s zadatelem/piijemcem
bude probihat pouze elektronickou formou.

PIn4 elektronizace procesti piindsi vyhody v podobé automatického piedvyplnéni diive
zadanych dat, a tim usnadnuje praci Zadatele/piijemce.

Aplikace dale obsahuje portal administrace programid/ projektt, ve kterém budou
Zaznamenavana, zpracovavana a uchovavana data o vSech operacich potiebnd pro
monitorovani, vyhodnocovani, finan¢ni fizeni, kontrolu, audit a dalSi potieby ftizeni
programdl.

Back office funkcionality MS2014+ slouzi pro uchovavani tdaji o vSech operacich ve

strukturovaném 1 nestrukturovaném formatu v elektronické podobé a pro komunikaci
s externimi systémy (vcetné SFC).
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MS2014+ bude zajistovat nezbytné kontrolni a hodnotici mechanismy ndpomocné pro vybér
a kontrolu predlozenych zadosti o podporu. Soucasti MS2014+ jsou i formuléafe a zdkladni
Sablony vztahujici se k administrativni strance poskytovani financnich prosttedki jako jsou
formuléf zadosti o podporu nebo monitorovaci zpravy, Sablona pravniho aktu o poskytnuti
podpory apod.

Systém pofizovani a ukladani dat spliiuje vSechny pozadavky kladené v ramci e-Cohesion
policy. MS2014+ bude zajistovat vzajemnou komunikaci mezi subjekty implementaéni
struktury zapojené do piipravy, administrace, hodnoceni a kontroly poskytovani financnich
prostiedkti a zaroven komunikaci S zadateli a piijemci podpory z ESI fondt. Systém dale
implementuje sadu roli a kompetenci, které jsou vyzadovany pro vykon specializovanych
¢innosti a zodpovédnosti prislusnych subjektt.

Kde to bude vyzadovano podle piilohy I Natizeni ESF, budou data o indikatorech
specifikovana podle pohlavi. Pro programy spolufinancované z Evropského zemeédélského
fondu rozvoje venkova a Evropského ndmoiniho rybafského fondu budou v MS2014+
uchovavana pouze data potiebna pro monitorovani a vyhodnocovani plnéni Dohody o
partnerstvi a nebudou pro né aplikovany vSechny prvky e-Cohesion policy. Data o vSech
operacich potfebna pro monitorovani, vyhodnocovani, finan¢ni fizeni, kontrolu, audit a dalsi
potieby fizeni téchto programii budou primarn¢ zaznamenéavana, zpracovavana a uchovavana
v IS SZIF.

Planovana opatieni (rozvojové potieby) pro obdobi 2014-2020

e Jednotna centralni databaze zahrnujici data pro vyhodnoceni realizace DoP

e Moznost plné elektronické vymény dat mezi Zadatelem/piijemcem a RO, véetné
vyuziti elektronického podpisu, snizeni administrativni zatéze piijemcd (napf.
efektivni pfistup do systému, automatické ovéfovani, ovétend komunikacni linka mezi
7adatelem/ptijemcem a RO), posileni principu ,,only once encoding® (pofizeni dat
pouze jednou) prostfednictvim pouzivani centralizované databaze

e Posileni mozZnosti sdileni dat mezi ostatnimi aktéry implementacni struktury a vyuziti
vazby na databazové systémy e-governmentu CR (zakladni registry, registr podpor de
minimis, statni pokladna)

e Digitalizace dokumentace a jeji uchovavani (e-storage), divéryhodny dlouhodoby
archiv

e Posileni e-audit trailu (forma elektronické ,auditni stopy” zejména K vyuzivani pti
ovetovani legalnosti a korektnosti)

e EfektivnéjSi nastroje pro podporu procesit a fizeni (napf. workflow, zabudované
nastroje pro komunikaci, reportovani a ziskavani tidaji)

Tyto principy a opatieni budou promitnuty do metodickych dokumentd upravujicich
implementaci programii a budou zapracovany do pfislusné SW aplikace. Zakladni funkce
monitorovaciho systému potifebné pro piijemce a implementa¢ni strukturu s cilem umoznit
pfijem a administraci zadosti o podporu jsou v MS2014+ zapracované od ledna 2014. Dalsi
funk¢nosti potiebné pro komplexni zajiSténi procest realizovanych v ramci programi a
projektii v€etné€ jejich ndvaznosti na externi systémy implementacni struktury budou do
MS2014+ zapracovany po piislusném otestovani postupné v dubnu, ¢ervnu a zari 2014, kdy
bude aplikace MS2014+ jako celek otestovana v kompletnim procesnim cyklu a dokoncena.
Nasledné bude rozvoj Aplikace MS2014+ probihat podle postupi stanovenych v projektové
dokumentaci pro jednotlivé typy a druhy pozadavki/funkcionalit.
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5 Prilohy

5.1

Platformy pro pripravu programového obdobi 2014-2020 a ¢lenstvi
v kli¢ovych platformach

Platformy pro fazi ptipravy programového obdobi 2014-2020

Rada pro ESI fondy — nadresortni odborny a poradni organ vlady CR, ktery zajistuje
vécné zaméfeni intervenci viech ESI fondd v CR v programovém obdobi 2014-2020,
Rada pro ESI fondy pievezme tilohu souéasného Ridiciho a koordinaéniho vyboru pro
potteby koordinace pomoci poskytované v programovém obdobi 2007-2013 (¢lenstvi
Rady pro ESI fondy uvedeno v piiloze 5.4);

Pracovni skupiny Rady pro ESI fondy — pét pracovnich skupin s konkrétnim
tematickym zaméfenim, které fesi soulad se strategiemi a dosazeni synergii
Vv ptislusnych oblastech, vedené generalnimi sekretéfi, resp. generdlnim zmocnéncem;
Pracovni skupina pro pripravu Dohody o partnerstvi 2014-2020 — klicova
platforma pro projednavani zpracovani Dohody se zéstupci fidicich orgdnt programi i
ostatnich partnerti z fad regionalnich partnerti, hospodaiskych a socidlnich partnert a
zastupctl neziskové, akademické a védecko-vyzkumné sféry (seznam clenti a hostl
pracovni skupiny uveden v ptiloze 5.4);

Pracovni skupiny Kkrozpracovani programi 2014-2020 - projednavani
rozpracovani programovych dokumentt s fidicimi organy pod koordina¢nim vedenim
MMR, které vtéto souvislosti pripravilo ,,Metodicky pokyn pro piipravu
programovych dokumentli pro programové obdobi 2014-2020%, ktery byl se vSemi
partnery Siroce komunikovan a nasledné schvalen vladou usnesenim ¢. 401 ze dne
29. kvétna 2013.

Meziresortni expertni poradni skupina — seskupeni odbornikd pro pfipravu
metodického prostiedi a diskusi k jednotlivym zpracovavanym metodickym
dokumentiim, které zahajilo ¢innost jiz v srpnu roku 2012;

Oponentni skupina pro vytvoreni jednotného metodického prostiedi — oponentura
ptipravovanych metodickych dokumentli SirSim plénem potencidlnich uzivateli a
dalsich dotenych aktért (Clenstvi uvedeno v ptiloze 5.4);

Pracovni skupiny pro pripravu jednotlivych programi 2014-2020 — zfizeny
jednotlivymi  fidicimi organy, pfiCemz relevantni zastoupeni partneri je
komunikovano a koordinovano ze strany MMR vramci Pracovni skupiny
K rozpracovani programti.

Dalsi prifezové platformy — napf. Pracovni skupina k integrovanym pristupiim a
uzemni dimenzi (Siroce reprezentovana zastupci kraji, mést a obci a dalSich
regionalnich  partnertt) a Pracovni skupina pro pripravu jednotného
monitorovaciho systému 2014+.

Platformy pro fazi realizace programového obdobi 2014—2020:

Rada pro ESI fondy a jeji pracovni skupiny — nadale bude fungovat Rada pro ESI
fondy jako obdoba Ridiciho a koordinaéniho vyboru v programovém obdobi 2007—
2013 vcetné vSech tematickych pracovnich skupin a generdlnich sekretaii a
generalniho zmocnénce s cilem zejména zajisténi souladu realizace se strategickymi
dokumenty EU a CR a =zajiténi synergickych efekti mezi programy
spolufinancovanymi ESI fondy;
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Monitorovaci vybory — vznik monitorovacich vybort, vcetné pravidel jejich
fungovani stanovuje navrh obecného nafizeni piedev§im ve svych ¢lancich 41 az 43 a
¢lanku 100;

Pracovni skupina Narodniho orginu pro koordinaci a rizeni Dohody o
partnerstvi — navaze na Cinnosti Meziresortni expertni poradni skupiny a bude
projednévat zejména metodické prosttedi a procesy v implementa¢nim systému 2014—
2020;

Dalsi priifezové pracovni skupiny pro procesy implementace 2014-2020 —
pracovni skupiny pro oblast finanéniho fizeni a kontroly, oblast zjednoduSeni a
odstranéni legislativnich bariér, oblast evaluace a vyhodnoceni intervenci, nastaveni
jednotného monitorovaciho systému MS2014+,integrované pfistupy a uzemni
dimenzi, oblast administrativni kapacity a personalni stabilizace.

Clenstvi v Koordina&nich vyborech NSRR (KV)

KV Konkurenceschopna cCeska ekonomika:

KV Atraktivni prostiedi:

ministerstvo primyslu a obchodu
ministerstvo Skolstvi, mladeze a
télovychovy

ministerstvo prace a socidlnich véci
ministerstvo pro mistni rozvoj
ministerstvo financi

ministerstvo zahrani¢nich véci
Asociace krajii CR

Svaz mést a obci CR

Hlavni mésto Praha

Ceska konference rektort

Svaz pramyslu a dopravy CR

Svaz obchodu a cestovniho ruchu CR
Konfederace zaméstnavatelskych a
podnikatelskych svazii

KV Oteviena, flexibilni a soudrina
spolecnost:

ministerstvo prace a socialnich véci
ministerstvo $kolstvi, mladeze a
télovychovy

ministerstvo pro mistni rozvoj
ministerstvo vnitra

ministerstvo zdravotnictvi
ministerstvo spravedlInosti
ministerstvo zemédélstvi
ministerstvo financi

Cesky statisticky uiad

Utad vlady CR

Rada vlady pro nestatni neziskové
organizace

Asociace krajii CR

Svaz mést a obci CR

ministerstvo zivotniho prostiedi
ministerstvo dopravy
ministerstvo pro mistni rozvoj
ministerstvo pramyslu a obchodu
ministerstvo zeméd¢Elstvi

Cesky statisticky ufad

Utad vlady CR

Asociace kraji CR

Svaz mést a obci CR

Hlavni mésto Praha

KV VyvaZeny rozvoj uzemi:

ministerstvo pro mistni rozvoj
ministerstvo kultury

ministerstvo vnitra

ministerstvo zeméd¢Elstvi
ministerstvo zdravotnictvi
ministerstvo financi

Cesky statisticky uiad

Utad vlady CR

Asociace krajii CR

Hlavni mésto Praha

ministerstvo Zivotniho prostiedi
ministerstvo dopravy

Rada vlady pro nestatni neziskové
organizace

Svaz mést a obci CR

Agentura pro socialni zaclenovani
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o Hlavni mésto Praha

« Konfederace zaméstnavatelskych
podnikatelskych svazii

« Svaz pramyslu a obchodu CR

« Ceskomoravské konfederace
odborovych svazii

o Agentura pro socialni zaclenovani
v romskych lokalitach

v romskych lokalitach

Clenstvi v Resortni koordinaéni skupiné MMR pro EU

« ministerstvo zahrani¢nich véci,

« Mministerstvo financi,

« ministerstvo pramyslu a obchodu,
 ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy,
« ministerstvo prace a socialnich véci,
 ministerstvo zivotniho prostfedi,
 ministerstvo vnitra,

« Ministerstvo dopravy,

« ministerstvo zdravotnictvi,

o ministerstvo zemeédélstvi,

« ministerstvo kultury,

« Utad vlady CR,

« Asociace krajii CR,

« Svaz mé&st a obci CR,

« Hlavni mésto Praha,

« Narodni sit’ Mistnich akénich skupin CR,

« Rada vlady pro nestatni neziskové organizace,
« Rada vlady pro vyzkum, vyvoj a inovace,

« Cesky statisticky ufad,

« Ceskomoravska konfederace odborovych svazi,
« Stalé zastoupeni CR pii EU,

« Konfederace zaméstnavatelskych a podnikatelskych svazii CR,
« Utad pro ochranu hospodaiské soutéze,

« Hospodaiska komora CR,

« Technologické agentura CR.

Clenstvi v Radé pro ESI fondy

Cleny Rady s hlasovacim prdavem jsou: Cleny Rady bez hlasovaciho prdva jsou:

« predseda vlady CR, « zastupce Rady vlady pro nestatni

ministr pro mistni rozvoj,

ministr financi,

ministr primyslu a obchodu,

ministryné prace a socialnich véci,
ministr dopravy,

ministr Skolstvi, mladeze a télovychovy,
ministr Zivotniho prostfedi,

ministr zemédélstvi,

neziskové organizace,

zastupce Rady vlady pro vyzkum,
VyVoj a inovace,

zéastupce Rady vlady pro
konkurenceschopnost a informacni
spolecnost,

zastupce Rady vlady pro zaleZitosti
romské menSiny a vefejného ochrance
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ministr zahrani¢nich véci,

ministr vnitra,

ministryn¢ kultury,

ministr zdravotnictvi,

ministr spravedInosti,

ministr obrany,

ministr pro lidské prava, rovné
prilezitosti a legislativu

zastupce Utadu vlady CR,

zastupci ministerstva pro mistni rozvoj
(Narodni organ pro koordinaci),
zastupci ministerstva financi (Auditni
organ a Platebni a certifikacni organ),
zastupce hl. mésta Prahy,

zastupce Asociace krajii CR,

zastupce Svazu mést a obei CR,
zastupce Sdruzeni mistnich samosprav,
zastupce Narodni sit¢ Mistnich ak¢nich
skupin,

zastupci nevladnich delegaci Rady
hospodaiské a socialni dohody CR,
zastupce siti nestatnich neziskovych
organizaci.

prav,

« zastupce Legislativni rady vlady CR,
« zastupce Agentury pro socialni

zaClenovani v romskych lokalitach,

« zastupce Ceského statistického tfadu,
o zastupce Hospodaiské komory CR,

« zastupce Agrarni komory CR,

« zastupce Utadu pro ochranu

hospodarské soutéze,

 zastupce Svazu primyslu a dopravy

CR,

« zastupce Svazu obchodu a cestovniho

ruchu,

« zastupce Technologické agentury CR,
« generalni sekretafi, generalni

zmocnénec pro inovativni finanéni
nastroje.

Seznam ¢lenu a hostu Pracovni skupiny pro pripravu Dohody o partnerstvi 2014—-2020

Rddnymi éleny Pracovni skupiny jsou:

Ministerstvo pro mistni rozvoj —
Nérodniho organu pro koordinaci,
Ministerstvo financi (Auditni organ a
Platebni a certifikacni organ),

Utad vlady CR,

RO OP Podnikani a inovace pro
konkurenceschopnost,

RO OP Vyzkum, vyvoj a vzdélavani,
RO OP Doprava,

RO OP Zivotni prostiedi,

RO OP Zaméstnanost,

RO Integrovany regionalni operaéni
program,

RO OP Praha - pol riistu CR,

RO OP Technicka pomoc,

RO k programiim pieshraniéni
spoluprace,

RO Programu rozvoje venkova,

RO OP Rybaistvi,

generalni sekretafi, generalni zmocnénec
pro inovativni finan¢ni néstroje,
Asociace krajii CR,

Hosty Pracovni skupiny jsou:

ministr zahrani¢nich véci,

ministr vnitra,

ministryné kultury,

ministr zdravotnictvi,

ministr spravedlnosti,

ministr obrany,

Utad vlady CR - Sekce pro lidska prava,
Sdruzeni mistnich samosprav CR,
Nérodni sit” Mistnich akénich skupin
CR,

Cesky statisticky tfadu,

Rada vlady pro nestatni neziskové
organizace,

sit’ nestatnich neziskovych organizaci.
Agentura pro sociélni za¢lefiovani

v romskych lokalitach,

Hospodai'ska komora CR,

Rada vlady pro vyzkum, vyvoj a
inovace,

Rada vlady pro konkurenceschopnost a
informacni spole¢nost,

Legislativni rada vlady CR,
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« Svaz mést a obci CR. « Utad pro ochranu hospodaiské soutéze,

« Technologicka agentura CR,

« Konfederace zaméstnavatelskych a
podnikatelskych svazii CR,

« Ceskomoravska konfederace
odborovych svazil,

« Svaz obchodu a cestovniho ruchu CR,

« Rada vlady pro zalezitosti romské
mensiny.

Clenstvi v Oponentni skupiné pro vytvoreni jednotného metodického prostiedi

o zastupci Ministerstva pro mistni rozvoj — Narodniho organu pro koordinaci
« zastupce Konfederace zaméstnavatelskych a podnikatelskych svazit CR
 zastupce Svazu mest a obci

« zastupce Ceského statistického ufadu

« zastupce Rady vlady pro nestatni neziskové organizace

o zastupce siti nestatnich neziskovych organizaci

« zastupce Hospodatské komory CR

« zastupce Svazu pramyslu a dopravy CR

« zastupce Ceskomoravské konfederace odborovych svazil

« zastupce Komory auditorti CR

« zastupce Senatu CR

« zastupce Ceské konference rektort

« na pfizvani dalsi partnefi

5.2 Hodnoceni napliiovani pfedbéZnych podminek

Samostatna pfiloha
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Seznam pouZzitych zkratek

AGC
AGTC
APZ
BC

BRIC
CEF

CentralEurope
CLLD

Cz
Dohoda

Dohoda o partnerstvi

DV
EFRR

EIA

EIB
EGNOS

EIT

EK
ENRF

Evropskéa dohoda 0 mezinarodnich Zelezni¢nich
magistralach

vvvvvv

mezinarodni kombinované dopravy a
souvisejicich objektech

Aktivni politika zaméstnanosti
Bakalar
Brazilie, Rusko, Indie, Cina

Nastroj pro propojeni Evropy (Connecting
Europe Facility)

Program nadnarodni spolupréace

Komunitné vedeny mistni rozvoj (Community
Led Local Development)

Cistirna odpadnich vod

Cista ptidana hodnota

Ceska republika

Cesky statisticky tiad

Ceska republika

Dohoda o partnerstvi pro programové obdobi
2014 - 2020

Dohoda o partnerstvi pro programové obdobi
2014-2020

Dalsi vzdélavani

Evropsky fond pro regionélni rozvoj (European
Regional Development Fund — EFRR)

Vyhodnoceni vlivll na Zivotni prostiedi
(Environmental Impact Assessment)

Evropska investi¢ni banka

European Geostationary Navigation Overlay
Service

Evropsky inovac¢ni a technologicky institut
(European Institute of Innovation and
Technology)

Evropska komise

Evropsky namotni a rybarsky fond (European
Maritime and Fisheries Fund — EMFF)
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EP
EQAVET

ERTMS

ES
ESF

ESIF
ESPON

ESUS
EU
EUR
EUS
EZFRV

FIFG

FS
GClI

HDP
HRDP

HU
ICT

INTERACT
INTERREG IVC
IOP

IOR

IPRU

IROP

IRU

IT

Evropsky parlament

European Quality Assurance Reference
Framework for VVocational Education and
Training

Evropsky systém fizeni zelezni¢niho provozu
(European Rail Traffic Management System)

Evropské spolecenstvi

Evropsky socialni fond (European Social Fund —
ESF)

Evropské strukturalni a investi¢ni fondy

Operacni program (Evropska monitorovaci sit’
pro uzemni rozvoj a soudrznost)

Evropské seskupeni pro tizemni spoluprace
Evropské unie

Euro

Evropska tizemni spoluprace

Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova
(European Agricultural Fund for Rural
Development — EAFRD)

Finan¢ni néstroj na podporu rybolovu (Financial
Instrument for Fisheries Guidance)

Fond soudrznosti (Cohesion Fund — CF)

Index globalni konkurenceschopnosti (Global
Competitivness Index)

Hruby domaci produkt

Horizontalni plan rozvoje venkova CR na obdobi
2004-2006

Mad’arsko

Informacni a komunikaéni technologie
(Information and Communication Technologies)

Nézev operaéniho programu

Operacni program meziregionalni spoluprace
Integrovany operac¢ni program

Integrovand ochrana rostlin

Integrovany plan rozvoje uzemi

Integrovany regiondlni operacni program
Integrovany rozvoj uzemi

Informacni technologie
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ITI

ITS

IZM
JTS

LEADER

MA
MAS
MD
MEPS
MMR
MPO
MPSV
MRS
MSP
MSMT
MZe
MZP
NATURA 2000

NCP
NH
NIS
NOK
NPR
NRP
NS MAS
NSRR
OECD
OP
OPD
OP PIK

Integrované izemni investice (Integrated
Territorial Investments)

Inteligentni dopravni systémy (Intelligent
Transportation Systems )

Iniciativa na podporu zaméstnanosti mladych lidi

Spolecny technicky sekretariat (Joint Technical
Secretariat)

Program zaméteny na podporu venkovskych
uzemi

Master of Arts

Mistni ak¢ni skupina

Ministerstvo dopravy CR

Mezirezortni expertni poradni skupina
Ministerstvo pro mistni rozvoj CR
Ministerstvo primyslu a obchodu CR
Ministerstvo prace a socialnich véci CR
Mistni rozvojové strategie

Malé¢ a stfedni podniky

Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy CR
Ministerstvo zeméedélstvi

Ministerstvo Zivotniho prostfedi CR

Soustava chranénych uzemi, které vytvareji na
svém uzemi podle jednotnych principli vSechny
staty EU

Narodni kontaktni bod (National Contact Point)
Narodni hospodaistvi

Nérodni inovacni strategie

Nérodni orgéan pro koordinaci

Nérodni program reforem CR

Narodni rozvojové priority

Narodni sit’ mistnich akénich skupin

Nérodni strategicky referen¢ni ramec
Organizace pro hospodatskou spolupraci a rozvoj
Operaéni programy

Operacni program Doprava

Operac¢ni program Podnikéni a inovace pro
konkurenceschopnost
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OP PPR
OPTP
OP Vavpl
OP VVV
OPZ

OP ZP
OZE

PD

PF
PMA
PO
POH
PRV
PS
EaS|

PUR

Rada pro ESI fondy

RIS3
RMAS
ROP
RKV

RO
SAPARD

SEA

SFC
SFEU
SMK
SRP
SRR

Operaéni program Praha — pol ristu CR
Operacni program Technickd pomoc

Operacni program Vyzkum a vyvoj pro inovace
Operacni program Vyzkum, vyvoj a vzdélavani
Operacni program Zaméstnanost

Operaéni program Zivotni prostiedi
Obnovitelné zdroje energie

Pozi¢ni dokument (Stanovisko utvari Komise
k pripravé dohody o partnerstvi a programi
v Ceské republice na obdobi 2014-2020)

Priorita financovani

Procesni modelovani agend
Prioritni osa

Plan odpadového hospodarstvi
Program rozvoje venkova
Pracovni skupina

Program Evropské unie pro zameéstnanost a
socialni inovace

Politika izemniho rozvoje CR

Rada pro Evropské strukturalni a investi¢ni fondy
Nérodni strategie inteligentni specializace
Rybarska mistni akéni skupina

Regionalni operacni program

Ridici a koordinaéni vybor pro potieby
koordinace pomoci poskytované v programovém
obdobi 2007-2013

Ridici organ
Specialni predvstupni program pro zeméedélstvi a

rozvoj venkova (Special Accesion Programme for
Agriculture and Rural Development)

Strategic Environmental Assessment (proces
posuzovani vlivii koncepci a uizemné planovacich
dokumentaci za Zivotni prostiedi)

Structural Funds common database

Smlouva o fungovani Evropské unie

Strategie mezinarodni konkurenceschopnosti CR
Spolecna rybaiska politika

Strategie regionalniho rozvoje
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SRUR

SSR

SZP
TC
TEN-T

THFKVS
TO

TOP
URBACT
USES
UZEI
VaVv
VaVal
VPM

VS

ZPF

ZS

W

ZS

Strategicky ramec udrzitelného rozvoje Ceské
republiky

Spoleény strategicky ramec (Common Strategic
Framework — CSF)

Spolecna zemédélska politika
Tematicky cil

Transevropska dopravni sit’ (Trans-European
Transport Network)

Tvorba hrubého fixniho kapitalu vladniho sektoru
Tematické okruhy

Tematicky operacni program

Nazev operacniho programu

Uzemni systém ekologické stability
Ustav zemé&délské ekonomiky a informaci
Vyzkum a vyvoj

Vyzkum, vyvoj a inovace

Volna pracovni mista

Vysoka skola/skolstvi

Zemédelsky padni fond

Zprostiedkujici subjekt

Zakladni skola/skolstvi
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