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C.j. 1470/15/7100-20116-011695

Informace GFR
k uplatnéni sazeb DPH od 1.1.2015

1. Uvod

Na zékladé novel’ zakona ¢&. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni p.p. (dale jen
.Zakon o DPH®) ucinnych od 1.1.2015 dochazi ke zménam i v oblasti sazeb dané.
NejzasadnéjSi zménou je zavedeni druhé sniZzené sazby dané ve vysi 10 % a vymezeni
okruhu zbozi této sazbé podléhajici. | nadale zUstava v platnosti 21 % vySe zakladni sazby
dané a 15 % vySe prvni snizené sazby dané.

Cilem této Informace je podat uceleny prehled zmén v této oblasti a ujednotit pFistup
k vymezeni okruhu zbozi podléhajiciho druhé snizené sazby dané.

2. Zavedeni druhé snizené sazby dané

V souvislosti se zplsobem vymezovani vyrobkl podléhajicich obéma snizenym sazbam
dané je tfeba v uvodu upozornit na to, ze vzakoné o DPH byl opustén pojem
.Harmonizovany systém®, ktery byl v navaznosti na ujednoceni s evropskou pravni upravou
nahrazen pojmem ,Nomenklatura celniho sazebniku“ (dale jen ,celni sazebnik®).

Uplatnéni druhé snizené sazby dané je spojeno s doplnénim nové pfilohy &. 3a do zakona
o DPH. Stejné jako v pfipadé pfilohy €. 3 je pro uplatnéni druhé snizené sazby dané
rozhoduijici, aby zbozi sou€asné vyhovélo jak podminkam pro zafazeni do pfislusného kodu
celniho sazebniku, tak i slovnimu popisu k tomuto kédu vyslovné uvedenému v pfiloze &. 3a
zakona o DPH. Pfi€emz jako soucast slovniho popisu je tfeba vnimat i vymezeni nékterych
pojmu pouzitych ve slovnim popisu polozky této pfilohy, které tato v jejim textu dale
priblizuje.

Stanoveni sazby dané nelze tedy zakladat oddélené pouze na pfinalezitosti do Ciselného
kédu celniho sazebniku, pfip. na slovnim popisu Ci jeho bliz§i specifikaci v pfiloze zakona
vymezené. Pro zafazeni zbozi do pfilohy €. 3a zakona o DPH je nutné splnit vSechny tyto
podminky soucasné.

' 7.8.262/2014 Sb. a z.&. 360/2014 Sb.
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e 0402, 0404, 1901, 2106 — Pocatecni a pokracovaci kojenecka vyZiva a potraviny
pro malé déti.

Pfiloha €. 3a zakona o DPH zde touto polozkou vymezuje v prvnim kroku okruh vyrobk, u
kterych se uplatni druha snizena sazba dané s tim, Ze dale je zde vyspecifikovano, co se
rozumi pocatecni a pokraCovaci kojeneckou vyzivou a potravinami pro malé déti. Pro toto
blizSi vymezeni pak bylo vyuzito nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 609/2013
ze dne 12. Cervence 2013 (dale jen ,nafizeni 609).

Podle tohoto nafizeni se pocate€éni kojeneckou vyzivou rozumi potraviny, které jsou
uréeny pro kojence béhem prvnich mésicl Zivota a které odpovidaji samy o sobé vyzivovym
pozadavkim téchto kojenct az do doby zavedeni vhodnych pfikrmi. Pokracovaci
kojeneckou vyzivou jsou potraviny, které jsou uréeny pro kojence? po zavedeni vhodnych
prikrm0 a které vytvareji zakladni tekuty podil postupné se rozSifujici smiSené stravy téchto
kojencl. Potravinami pro malé déti se rozumi potraviny, které jsou urCeny ke spinéni
zvlastnich pozadavkl zdravych kojenct pfi odstavovani a zdravych malych déti jako doplnék
jejich stravy a/nebo k jejich postupnému pfizpusobovani na béznou stravu, s vyjimkou
obilnych pfikrm( a mlé&nych napojti a podobnych vyrobki uréenych malym détem?.

K této poloZce je nutné uvést, Ze odkaz na nafizeni 609 nelze vnimat oddélené bez kontextu
celé polozky pfilohy €. 3a zakona o DPH. Byt vymezeni pocate¢ni a pokraCovaci kojenecké
vyzivy a potravin pro malé déti vychazi z tohoto nafizeni, tak ale druhou snizenou sazbu
dané nelze aplikovat na vesSkeré zbozi, které je timto pfedpisem vymezeno. Pro ucely
aplikace druhé snizené sazby dané musi byt dale splnéno, Ze dané zbozi zarover odpovida
uvedenym cCiselnym kédim celniho sazebniku. Dale je tfeba upozornit na to, Ze odkaz na
nafizeni 609 nelze pojimat v celé jeho Sifi a pro uplatnéni druhé snizené sazby dané
vyzadovat naplnéni veSkerych podminek danych timto nafizenim. Pro ucely DPH se toto
nafizeni pouzije pouze pro definici pojmu, co se rozumi poc¢atecni a pokraCovaci kojeneckou
vyZivou a potravinami pro malé déti. Tzn. uplatnéni druhé sniZzené sazby dané nebude
ovliviiovat splnéni podminek tykajicich se napf. uvedeni vyrobku na trh, jeho oznaceni apod.
Rozhodujici bude, ze vyrobek svym slozenim vyhovi vymezeni tohoto nafizeni pro
predmétnou kategorii zbozi.*

Pokud tedy vyjdeme zvySe uvedeného, pak druhé snizené sazbé dané bude podiéhat
mlééna vyzZiva kojenct a malych déti, kterou predstavuji pfedevSim kojeneckda mléka
(suSena) vCetné téch specialnich (napf. mléka pro déti s alergii na kravské mléko, mléka
antirefluxova, mléka pro nedonoSené déti €i déti s nizkou porodni hmotnosti...). Dale sem
patfi vyziva na bazi soji pro kojence a malé déti, pfipravky k obohacovani matefského miéka.
Do druhé sniZzené sazby dané by mohla také patfit mlééna kaSe, pokud by byla kojeneckou
vyZzivou ve smyslu nafizeni 609.

Naopak druhé snizené sazbé& dané nebudou podléhat obilné kase a obilno-mlé¢né kase pro
déti, détské suchary a susenky, ovocné, zeleninové, masové prikrmy, ovocné stavy, détské
Caje pfip. rizné kombinované prikrmy. Nicméné v téchto pfipadech puljde o zbozi podléhajici
prvni sniZzené sazbé& dané. V prvni sniZzené sazbé& dané také budou jiz hotova a pfipravena
kojenecka pocatecni a pokraCovaci mléka v tekutém stavu.

* Kojencem se rozumi dité do dvanacti mésicti véku.

3 Malym ditétem se rozumi dit& od jednoho roku do ti let véku.

* Vzhledem k tomu, Ze pojmoslovi nafizeni 609 nemusi zcela pfesné odpovidat definicim uzivanym v tuzemsku,
je mozné pro bliz§i vécnou identifikaci této kategorie vyrobkd podptirné pouzit vyhlasku ¢&. 54/2004 Sb.,
konkrétné pak § 4 této vyhlasky.
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Vzhledem k tomu, Ze kategorie téchto vyrobk( predstavuje pomérné Siroky a specificky
segment, nelze pro ucely této Informace uvadét polozkovy vycet daného zbozi, nebot toto by
mohlo byt nespravné interpretovano jako sméfovani dané sazby dané ke konkrétnimu
obchodnimu nazvu, znacce i vyrobci.

o 2843-2846, 2852, 3002, 3003, 3004, 3006 - Radiofarmaka, ockovaci latky, I€ky,
kontrastni prostredky pro rentgenova vysetreni, diagnostické reagencie uréené
k podavani pacientum, chemické antikoncepcni pripravky na hormonalnim
zakladé - uréené pro zdravotni sluzby a veterinarni sluzby, prevenci nemoci a
léébu pro humanni a veterinarni Iékarskeé ucely

Okruh zboZi, ktery podléha druhé sniZzené sazbé dané&, vyplyva jiz ze samotného znéni této
polozky. Oproti znéni zakona ucinného do konce r. 2014 budou do druhé snizené sazby
zahrnuty i veterinarni pfipravky, u kterych se doposud uplathovala zakladni sazba dané.

Pokud jde o dal$i farmaceutické a podobné vyrobky, tak tyto mohou za splnéni zakonnych
podminek (Ciselného kédu a slovniho popisu uvedeného v pfiloze €.3 zakona o DPH)
podléhat prvni snizené sazbé dané. Jelikoz do kategorie ,Iéku“ patfi i antibiotické pFipravky
je tfeba poznamenat, Ze druhé sniZzené sazbé dané budou podléhat az vyrobky zalozené na
antibiotické bazi &i s jejich obsahem. Samotna antibiotika jako takova zafazena do kodu
celniho sazebniku 2941 coby pfisada &i zaklad pro vyrobu léCiv budou podléhat prvni
snizené sazbé dané.

e 4901, 4903, 4904 — Tisténé knihy, obrazkové knihy pro déti; hudebniny, tisténé
nebo ruc¢né psané, téz vazané nebo ilustrované
Mimo zbozi, kde reklama presahuje 50 % plochy.

Zakon o DPH ve své pfiloze €. 3a pak pfimo uvadi, ze tisténymi knihami se pro ucely DPH
rozumi také i knihy reprodukované kopirovacim strojem, pod kontrolou zafizeni pro
automatizované zpracovani dat, razenim, fotografovanim, fotokopirovanim,
termokopirovanim nebo psanim na psacim stroji. Obrazkovou knihou pro déti se pak rozumi
kniha pro déti, ve které je hlavni naplni ilustrace a text ma podruzny vyznam.

K Ciselnému kédu 4901 celniho sazebniku je tfeba uvest, Ze ne v8echny vyrobky spadajici
do tohoto kédu se pFesouvaji do druhé snizené sazby dané. Druha snizena sazba dané se
uplatni pouze u tisténych knih. Brozury, letaky, prospekty zUstavaji i nadale za spinéni
zakonnych podminek (zejména rozsahu reklamy) v prvni snizené sazbé dané. K rozliSeni
toho, zda jde o knihu &i jiny polygraficky vyrobek, je mozné jako pomocné voditko vyuzit
skuteénost, zda je danému zbozi pfid&leno ISBN°. Pro udely sazeb dané je v pfipadé knih
také irelevantni forma vazby, pouzity material na desky tohoto vyrobku apod., tj. zda jde o
mékkou vazbu, lepenou knihu, knihu s tuhou vazbou, knihu v krouzkové vazbé apod.
Nicméneé v praxi mGze byt nékdy problematické rozliSeni mezi knihou a broZurou. Ov§em
s ohledem na Siroké spektrum téchto vyrobku a kritéria zatfidovani do celniho sazebniku, je
mozné pro prvotni orientaci pouze uvést, Ze mezi brozury patfi zejména rizné navody,
instrukce, kratSi pojednani apod. Konkrétni pfipady je nutné fesit individualné.

Co se tyka situaci, kdy je ke knize doplnéno dalSi zbozi napf. mapa, magnetek, nalepky
apod. Zde je pro ucely DPH tfeba zohlednit nékolik aspektl. Jednak zda nejsou naplnény

> ISBN je alfanumg:ricky kéd urceny pro ivdentiﬁkaci kniznich vydani. Vychdzi z mezinarodniho standardu ISO
2108, ktery byl v CR transponovan jako CSN ISO 2108.
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podminky hlavniho a vedlejSiho plnéni. Dale nelze odhlédnout od systematiky zatfidovani do
celniho sazebniku, kdy i ,soubor zbozi“ mlize byt v jeho svétle zatfidén jako jediné zbozi,
zde tedy kniha. Pokud by tedy neSlo z pohledu celniho sazebniku o jediné zbozi ¢i nemohl
byt uplatnén princip hlavniho a vedlejSiho plnéni, bude se pfi stanoveni dané postupovat
zpUsobem uvedenym v § 47 odst. 5 zakona o DPH.® Pfiéemz princip hlavniho a vedlej$iho
pinéni resp. jediného souborného plnéni spociva dle judikatury SDEU v tom, Ze o souborné
pinéni, které je tfeba povaZovat za jediné, se jedna tehdy, pokud je jedno z plnéni plnénim
hlavnim a jiné pInéni je pouhym nesamostatnym vedlejSim plnénim. Pro vedlejSi plnéni pak
plati, ze pro zakaznika nepfedstavuje UuCel samo o sobé, ale je prostfedkem pro vyuziti
hlavniho pInéni za co nejoptimalngjSich podminek. Kdanému je pak tfeba z pohledu
aplikace dané z pfidané hodnoty uvést, Zze danovy rezim plnéni vedlejSiho se fidi dafiovym
rezimem plnéni hlavniho.

Shodné pro vSechno vyjmenované zbozi musi byt spinéno, Ze podil reklamy nepfesahuje
50%. PFi€emz reklamou se pro uc€ely zafazeni zboZi do pfisludné sazby dané rozumi
reklama podle zakona ¢&. 40/1995 Sb., o regulaci reklamy a o zméné a doplnéni zakona ¢.
468/1991 Sb., o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani, ve znéni pozdé&jSich
predpisu.

Z vySe uvedeného vyplyva, Ze v prvni snizené sazbé dané zuUstavaji noviny, Casopisy,
omalovanky, kartografické vyrobky, letaky apod. OvSéem i pro uplatnéni prvni snizené sazby
musi byt splnéna podminka, Ze reklama pfedstavuje maximalné 50 % plochy.

Pokud tedy knihy, brozury, noviny, ¢asopisy a dalSi polygrafické vyrobky obsahuji vice jak
50% reklamy, tak podléhaji zakladni sazbé dané.

e 0801, 1101 az 1106, 1201, 1204, 1206 az 1208, 1212, 1214, 2004, 2005
— Mlynské vyrobky, a to:
- z obilovin, které jsou uvedeny pod koédy nomenklatury celniho sazebniku
v kapitole 10
- z vyrobku, které jsou uvedeny pod kéd nomenklatury celniho sazebniku
v kapitolach 8 a 12
-z brambor
- ze susSenych lusténin cisla 0713, ze saga nebo z kofent nebo hliz ¢isla 0714
nebo z vyrobku kapitoly 8.

— Smési téchto vyrobkau.

o 1107 az 1109, 1903, 3505 — Slad, Skroby, pseni¢ny lepek a smési téchto
vyrobku.

o 1806, 1901, 2004, 2005, 2103, 2106 — Upravené mlynské vyrobky a pfipravené
smési k pFipravé potravin pro osoby s nesnasenlivosti lepku.

V pfipadé téchto polozek jde obecné o potraviny pro osoby s nesnasenlivosti lepku. V praxi
by mélo jit o potraviny, které jsou ureny pro pacienty s celiakii a nemocné s fenylketonurii.
Dale je pak v pfiloze €. 3a zdkona o DPH uvedeno, Ze mlynské vyrobky a smési téchto
mlynskych vyrobkd, slad, Skroby, pSeni¢ny lepek a smési téchto vyrobku, upravené mlynské
vyrobky a pfipravené smési k pfipravé potravin pro osoby s nesnasenlivosti lepku musi

% Napf. Obrazkova kniha pro d&ti s obrazky zvifat, ke které jsou pfiloZeny nalepky tdchto zvifat. Priivodce
s ptiloZenou mapou apod. V takovychto ptipadech lze na dopliikové zbozi ke knize pohlizet jako na vedlejsi
plnéni.
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splfovat pozadavky na slozeni potravin pro osoby s nesnasenlivosti lepku definované v
nafizeni Komise (ES) ¢. 41/2009 ze dne 20. ledna 2009 o slozeni a oznacovani potravin
vhodnych pro osoby s nesnasenlivosti lepku (dale jen ,nafizeni 41%). | zde plati, ze odkaz na
nafizeni 41 se pro vymezeni vyrobkd podléhajicich druhé snizené sazby dané pouzije pouze
z pohledu slozeni téchto vyrobki a nikoliv tedy ve svém celém rozsahu. Nebude tak
z aplikace druhé snizené sazby dané vylou€en vyrobek, ktery sice nenaplni napf. naroky na
oznaceni vyrobku, ale ktery pfitom svym sloZenim bude odpovidat tomuto nafizeni.

Pro prvotni zkoumani, zda jde o vyrobek, ktery Ize zafadit pod vySe uvedené polozky, je
mozno vyjit z toho, Ze potravina pro osoby s nesnasenlivosti lepku nesmi obsahovat vice
nez 100 mg/kg lepku v kone¢ném stavu, pokud jde o potraviny kategorie ,s velmi nizkym
obsahem lepku*’ a v pfipad& potravin oznadovanych jako ,bez lepku“ je hranice obsahu
lepku stanovena do 20 mg/kg.

Pokud tedy vyrobek vyhovi témto hranicim a pfipadné dalSim narokim na své slozeni
vymezenych nafizenim 41, bude se dale posuzovat, zda svym cCiselnym kédem a slovnim
popisem vyhovi jedné z téchto polozek pfilohy €. 3a zakona o DPH.

Co se tyka tohoto okruhu zbozi, tak jak znéni téchto polozek napovida, neni zde obsazena
veSkera Skala vyrobku bez lepku ¢&i s jeho nizkym obsahem. ZjednoduSené Ize skupinu
.bezlepkovych® vyrobkl podléhajicich druhé snizené sazbé dané pfriblizit tak, ze jde o
vyrobky, které jsou zakladem C¢&i stéZejni pfisadou pro vyrobu vyslednych bezlepkovych
potravin. Druhé snizené sazbé& dané tak nepodléhaji konecné bezlepkové potraviny ke
konzumaci. Pokud vSak jde o potraviny pfip. dalSi suroviny &i pfisady pro vyrobu potravin
(zde bezlepkovych), pak zpravidla budou s ohledem na pfilohu €. 3 zakona o DPH podléhat
prvni sniZzené sazbé dané.

Dale co se tyka polozky ,7806, 1901...... - pfipravené smési...“, pak zde nelze uplatnéni
druhé sniZzené sazby dané zakladat pouze na pfinalezitosti do Ciselného kédu celniho
sazebniku, ale je tfeba dbat i na naplnéni slovniho vymezeni k témto k6dim uvedenym.
Nebot’ do druhé snizené sazby dané nepatii veSkeré vyrobky pod tyto kody nalezejici. Pravé
text ,pfipravené smési...“ udava, které zbozi z téchto Ciselnych kodu bude spadat do druhé
shizené sazby dané. Nepujde tedy o veSkeré suroviny (pfisady) pro vyrobu bezlepkovych
potravin. Pfipravenou smési k pfipravé potravin je totiz minén produkt, z néhoz je bez
dalSiho ¢&i s pfidanim minimalniho mnozZstvi surovin (napf. vody) pfipravena vysledna
potravina ke konzumaci €i spotifebé. Nelze tak pod ,pfipravené smési“ podfazovat vyrobky,
které sice svych charakterem-viceslozkovym sloZzenim, mohou byt smési, ale nejsou jiz
pfipravenou smési, tak jak je vysvétleno vyse. Z toho pak i vyplyva, ze by se zde nemél
pojem ,pfipravena smeés® ztotoznovat s pojmem ,pfisada“. Byt mize byt vyrobek pfisadou
bezlepkové potraviny Ci smési na jeji vyrobu, tak ale nenaplni slovni vymezeni pfipravené
smeési ve smyslu vy$e uvedeného. Pfikladem z praxe muze byt napf. bezlepkovy kecup,
s6jova omacka, kofeni, dochucovadla, ¢okoladové pomazanky apod., u kterych se uplatni
prvni snizena sazba dané ve smyslu pfilohy €. 3 zakona o DPH.

Z hlediska téchto tfi polozek pfilohy €. 3a zakona o DPH pUljde tedy pfedevSim o ruzné
mouky® (kukufiéna, kokosova, pohankova, ryzova, apod.), smési® na tésta a pedeni (chleba,
pecCiva, dortl, buchet, placek, palainek apod.), kypfici smési, krupice, strouhanky na
obalovani, které jsou uréené pro pfipravu bezlepkovych potravin.

7 Pokud jde o potraviny sestavajici z jedné nebo vice slozek vyrobenych z pienice, Zita, jemene, ovsa nebo
jejich kiizenc.

¥ Mlynsky vyrobek.

? Tj. Upravené mlynské vyrobky a pfipravené smési.
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Pro pfedejiti interpretaénim nejasnostem je tfeba poznamenat k polozce ,1107 az 1109,
1903, 3505 — Slad, $Skroby, pSeniCny lepek a smési téchto vyrobk(.“, ze ve spojeni
s odkazem na nafizeni 41, rozhodné nebude moci byt druha snizena sazba dané uplatnéna
u pSenicného lepku v jeho Cisté formé. Jeho vyjmenovani v této polozce je tfeba chapat jako
upfesnéni toho, Ze i pokud bude soucasti smési spolu s dalSimi latkami resp. vyrobky touto
polozkou vyjmenovanych, nevylu€uje to takovouto smés z pusobnosti druhé snizené sazby
dané, za splnéni toho, Ze pfimés lepku bude v normé stanovené nafizenim 41.

3. Ostatni zmény v oblasti uplatnéni sazeb dané

V souvislosti se zavedenim druhé snizené sazby dané bylo nutné navazné tyto zmény
promitnout i do pfislusnych polozek pfilohy €. 3 zakona o DPH, a to konkrétné téch, ze
kterych vybrané okruhy zboZi byly pfesunuty do druhé sniZzené sazby dané. DalSi zmény
v priloze €. 3 zakona o DPH jsou viceméné legislativné-technického charakteru.

Dochazi také k preformulaci ustanoveni § 47 odst. 5 zakona o DPH. Novy text s u€innosti od
1.1.2015 reaguje na zavedeni tfeti sazby dané tak, aby bylo zfejmé, Ze v pfipadé souboru
zbozi s riznymi sazbami dané se na cely soubor pouzije nejvyssi ze sazeb, které prislusi
zbozi v dodavaném ¢&i pofizovaném souboru. Nicméné zuUstava ponechana moznost u
kazdého druhu zbozi uplatnit pfisluSnou sazbu dané samostatné. Tento postup se bude
vztahovat pouze na dodani zbozi a dale na pofizeni zbozi z jiného ¢lenského statu coby
souboru zboZi. Nové se jiz toto ustanoveni nevztahuje na pfipady dovozu souboru zboZi,
nebot postup pfi dovozu zbozi podléhajiciho riznym sazbam DPH a cla je upraven pfimo
celnimi predpisy.

Obdobné jako vySe uvedené ustanoveni reaguje na zmény souvisejici se zavedenim dalSi
sazby dané i § 47 odst. 7 zakona o DPH.

4. Prechodné obdobi

S ohledem na uc€innost zménovych zakonud se nova uprava v oblasti sazeb dané bude
aplikovat u téch zdanitelnych pinéni, u kterych k datu jejich uskutecnéni dochazi po datu
1.1.2015. Pokud pujde o situace, kdy byla pfijata Uplata do 31.12.2014, pficemz k datu
uskute¢néni zdanitelného plnéni dojde az po 1.1.2015, pak pro vypocCet dané se bude
postupovat podle § 37a zakona o DPH. Vzhledem k existenci tohoto ustanoveni nebylo
nutné zménovymi zakony specialné upravovat postup pro vypoCet dané v pfechodném
obdobi.

5. Zaver

V pfipadé nejistoty €i nejasnosti jakou sazbu dané v pfipadé zdanitelného pinéni uplatnit, I1ze
i nadale vyuzit institutu tzv. zavazného posouzeni. Podani zadosti o zavazné posouzeni pak
vychazi pfedevSim z § 47a a § 47b zakona o DPH, pfi€emz se pro podani zadosti a dalSi
procesni zalezitosti spojené s fizenim o zavazném posouzeni pouziji pfislusna ustanoveni
zakona &. 280/2009 Sb., dafiovy iad, ve znéni p.p. Zadost se miize vztahovat pouze k jedné
poloZce zboZi &i sluZby a jeji podani podléha spravnimu poplatku ve vysi 10.000 K¢E.

Z hlediska vykazovani druhé snizené sazby dané v danovém pfiznani upozorfiujeme na
skuteCnost, ze prfedepsany formular dafového pfiznani nebyl rozSifen z davodu zavedeni
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dalsi sazby dané. Obé snizené sazby dané se budou vykazovat v fadku urCeném pro
snizenou sazbu dané.™

Ing. Jifi Fojtik
feditel sekce

10 http://www.ﬁnancnisprava.cz/cs/dane—a-pojistne/novinky/ZO14/Vykazovani—druhe—snlzeneﬁékmﬁ%depséno

23.01.2015
Ing. Jifi Fojtik
feditel sekce
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