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Vyjadreni k posuzovani DPH u pausalnich nahrad nakladi za ubytovani uprchliku

Vazeni,

dne 29.7.2022 jsme obdrzeli VA4S dotaz ve véci spravného uplathovani dané
z pfidané hodnoty (dale jen ,DPH“ nebo ,dan®) u pausalnich nahrad nakladu za
ubytovani uprchlik po nabyti U€innosti zakona €. 198/2022 Sb., novelizujiciho zakon
€. 65/2022 Sb., o nékterych opatfenich v souvislosti s ozbrojenym konfliktem na
uzemi Ukrajiny vyvolanym invazi vojsk Ruské federace.

Prfedné nam dovolte upozornit na skute¢nost, ze Ministerstvo financi neni opravnéno
k zavaznému vykladu pravnich predpisu, to mize ucinit pouze soud. K Vasemu
dotazu vSak mizeme obecné uvést nasleduijici.

Dle usneseni vliady Ceské republiky &. 207 ze dne 16. bfezna 2022 o vydlenéni
volnych ubytovacich kapacit v krajich byly kraje a hlavni mésto Praha povinny zajistit
pro uprchliky ubytovaci kapacity v doCasném nouzovém pfistfeSi a v nouzovém
ubytovani, pficemz dotéenym organim nalezel kompenzacni prispévek pro jednu
ubytovanou osobu na jednu noc. Za u€elem zajisténi této povinnosti byly ze strany
kraj (obci, méstskych ¢€asti ¢i obvodu atd.) uzavirany smlouvy s fyzickymi nebo
pravnickymi osobami, které za uplatu (standardné do vySe obdrzeného
kompenzacniho prispévku) poskytly bud' jen samotné prostory, nebo pfimo cizincim
ubytovaci sluzbu.

Bylo vyhodnoceno, ze tato ¢innost fyzické nebo pravnické osoby je vzdy pfredmétem
dané. Spravny rezim zdanéni jiz zalezi na konkrétnich podminkach a rozsahu
poskytnutych sluzeb, nebot z pohledu DPH se mlze jednat bud o najem nemovité
véci, nebo o poskytnuti ubytovaci sluzby zatizené druhou snizenou sazbou dané
(10 %). V pfipadé, Ze fyzické nebo pravnické osobé nalezi odména (uplata) praveé ve
vySi kompenzacniho pfispévku, pak, neni-li smlouvou stanoveno jinak, tato odména
v sobé jiZz obsahuje dan z pfidané hodnoty.

S ucinnosti od 30. 6.2022 je v otazce ubytovani uprchliki a uUhrady nakladd
ubytovatelim postupovano dle novelizovaného zakona ¢€. 65/2022 Sb., o nékterych
opatfenich v souvislosti s ozbrojenym konfliktem na uzemi Ukrajiny vyvolanym invazi
vojsk Ruské federace (dale jen ,zakon €. 65/2022%). Podle uvedeného zakona je
poskytovani ubytovani uprchlikim definovano jako vefejna sluzba (§ 6b odst. 1),

Ministerstvo financi, Letenska 15, 118 10, Praha 1 ID datové schranky: xzeaauv
e-mail: podatelna@mfcr.cz
Telefon: +420 257 041 111
Fax: +420 257 042 788



mailto:podatelna@mfcr.cz

poskytovana provozovatelem (osobou, ktera je opravnéna nakladat s objektem
urenym pro ubytovani) ubytované osobé bezplatné (§ 6b odst. 5).

V oblasti DPH je zejména tfeba upozornit na povinnou harmonizaci této dané v ramci
Evropské unie, coz v praxi znamena, ze podminky jejiho uplatfiovani jsou vymezeny
unijnimi pravnimi predpisy, zejména smérnici Rady 2006/112/ES, o spoleCném
systému dané z pfidané hodnoty (dale jen ,smérnice o DPH") a sou€asné i ustalenou
judikaturou Soudniho dvora Evropské unie, ktera poskytuje vyklad téchto pravnich
predpist. Ceska republika je povinna ve svych vnitrostatnich predpisech aplikovat
dan z pfidané hodnoty tak, aby byla s timto v souladu. Na tomto nemU(ze nic zménit
ani skutecnost, zZe podle § 1 odst. 2 zakona €. 65/2022 se ustanoveni tohoto zakona
se pouZiji pfednostné pred ustanovenimi jinych pravnich pfedpist upravujicich
pravni vztahy podle odstavce 1.

Predmét dané

Podle § 2 zakona o DPH je (souladné s ¢l. 2 smérnice o DPH) mimo jiné pfredmétem
dané poskytnuti sluzby za uplatu osobou povinnou k dani, ktera jedna jako takova,
s mistem plnéni v tuzemsku.

Osoba povinna k dani, ktera jedna jako takova

Podle § 5 odst. 1 zakona o DPH je osobou povinnou k dani osoba, ktera samostatné
uskutecriuje ekonomické ¢innosti, nebo skupina. Osobou povinnou Kk dani je
i pravnicka osoba, ktera nebyla zaloZzena nebo zfizena za ucelem podnikani, pokud
uskutecriuje ekonomické cinnosti. Podle § 5 odst. 4 zakona o DPH se stat, kraje,
obce, organizacni sloZky statu, kraji a obci, dobrovolné svazky obci, hlavni mésto
Praha a jeho méstské casti a pravnické osoby zaloZzené nebo zfizené zvlastnim
pravnim pfedpisem nebo na zakladé zvlastniho pravniho predpisu pfi vykonu
pusobnosti v oblasti verejné spravy nepovaZuji za osoby povinné k dani, a to
i v pfipadé, kdy za vykon téchto ptsobnosti vybiraji poplatky nebo jiné thrady.

Jak vyplyva z ustélené judikatury Soudniho dvora EU, k tomu, aby se uplatnilo

pravidlo, ze urcité subjekty pfi vykonu urcitych Cinnosti nepodléhaji DPH ve smyslu

§ 5 odst. 4 zdkona o DPH, musi byt kumulativné splnény 2 podminky, a sice:

e vykon Cinnosti vefejnopravnim subjektem — tj. subjektem, ktery je organem
vefejné spravy, a soucasné

o tyto Cinnosti jsou vykonavany vefejnopravnim subjektem jakozto organem verejné
spravy - jedna se o Cinnosti, které vefejnopravni subjekt vykonava v ramci pro né
stanoveného zvlastniho pravniho rezimu, s vylou¢enim cinnosti, které vykonavaji
za tychz pravnich podminek jako soukromé hospodarské subjekty; predmét Ci
Gcel ¢innosti je v tomto ohledu irelevantni’.

Z uvedeného je zfejmé, Ze pokud bude poskytovatelem ubytovani na zakladé zakona
€. 65/2022 napf. i obec (vefejnopravni subjekt), nevztahuje se na ni, z diavodu
nesplnéni druhé z vySe uvedenych podminek, vynéti z predmétu dané na zakladé
§ 5 odst. 4 zakona o DPH.

! napt. rozsudek Soudniho dvora EU ve véci C-174/14 Saudagor

Ministerstvo financi, Letenska 15, 118 10, Praha 1 ID datové schranky: xzeaauv
e-mail: podatelna@mfcr.cz
Telefon: +420 257 041 111
Fax: +420 257 042 788



mailto:podatelna@mfcr.cz

Vykon ekonomické ginnosti

Podle § 5 odst. 3 zakona o DPH a souladné s ¢l. 9 odst. 1 smérnice o DPH se
ekonomickou ¢innosti pro ucely DPH rozumi ¢innost vyrobcu, obchodnik(l a osob
poskytujicich sluzby, vcetné ddini ¢&innosti a zemédélské vyroby a vykonu
svobodnych a jinych obdobnych povolani podle jinych pravnich pfedpist, za ucelem
ziskavani pravidelného prijmu. Za ekonomickou c¢innost se povazZuje zejména c¢innost
spocivajici ve vyuZiti hmotného a nehmotného majetku za ucelem ziskavani
pravidelného pfijmu.

Pfi poskytovani ubytovani na zakladé zakona &. 65/2022 se jedna o Cinnost osoby
poskytujici sluzby, za které jsou ziskavany pravidelné pfijmy v podobé pausalni
nahrady nakladu na ubytovani, je tfeba konstatovat, Ze jsou splnény podminky
k tomu, aby tato Cinnost spadala pod pojem ,ekonomicka &innost“ ve smyslu § 5
odst. 3 zakona o DPH.

Na uvedeném zavéru nic z pohledu principl dané z pfidané hodnoty neméni ani
klasifikace ubytovani jako verejné sluzby.

Poskytnuti sluzby za uplatu

Podle ¢&l. 24 odst. 1. a ¢l. 25 pism. ¢) smérnice o DPH, implementovanych do zakona
o DPH v § 14 odst. 1 a odst. 2 pism. a), je poskytnutim sluzby kazdé plnéni, které
neni dodanim zbozi, pficemz toto plnéni muze spocivat napf. i ve vykonani sluzby na
zakladé pfikazu vydaného organem vefejné moci nebo jeho jménem nebo vyplyvajici
ze zakona.

Pfedmétna ustanoveni smérnice o DPH jsou do zakona o DPH, transponovana
v § 14, podle kterého se poskytnutim sluzby rozumi vSechny €innosti, které nejsou
dodanim zbozi, pfiemz se za poskytnuti sluzby povazuje mimo jiné i poskytnuti
sluzby za dplatu i na zakladé rozhodnuti statniho organu nebo vyplyvajici ze
zvlastniho pravniho pfedpisu (§ 14 odst. 2 pism. a) zakona o DPH).

Proto, ackoli Soudni dvur EU ve své konstantni judikatufe zduUraznuje nutnost
existence smluvniho prvku mezi stranami, aby mohla byt dana transakce
klasifikovana jako pfedmét dané (v daném pfipadé poskytnuti sluzby), nemusi byt
pro ucely €l. 25 pism. ¢) smérnice o DPH tento prvek naplnén. Znamena to, Ze ¢l. 25
smérnice o DPH, resp. § 14 odst. 2 pism.a) zakona o DPH obsahuji takova
poskytnuti sluzeb, ktera obecna definice vyslovné nepojima, napf. pravé z duvodu
chybéjiciho smluvniho prvku. To znamena, ze zde napf. nemusi byt uzaviena
smlouva o ubytovani &i najemni smlouva, dulezité je, ze je poskytovana sluzba na
zakladé rozhodnuti statniho organu nebo vyplyvajici ze zvlastniho pravniho predpisu
a za toto nalezi jejimu poskytovateli Uplata (napf. v podobé kompenzace nakladu).

Pro uplnost Ize uvést, Ze v praxi bude zfejmé uzavirana smlouva mezi ubytovatelem
a ubytovanym, C&i pronajimatelem a najemcem a bude se tedy zpravidla jednat
o standardni poskytnuti sluzby podle § 14 odst. 1 zakona o DPH.

Z vySe uvedeného je zfejmé, Zze osoba povinna k dani poskytuje sluzby s mistem
pInéni v tuzemsku. Pfitom neni podstatné, zda k poskytnuti sluzby dojde na zakladé
uzaviené smlouvy Ci pfipadné na zakladé zakonného predpisu pfi souc¢asné absenci
smluvniho prvku.
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Podle §6b odst. 5 zakona ¢. 65/2022 provozovatel poskytuje ubytované osobé
ubytovani bezplatné. Dale, podle § 6e zakona €. 65/2022 ma provozovatel zafazeny
do evidence podle § 6d odst. 2 narok na pau$alni ndhradu nakladu na ubytovani za
ubytovanou osobu a noc, a to podle udaji vedenych v evidenci. Tyto penézni
prostiedky poskytuje kraj a organem kraje pfisluSnym Kk jejich poskytnuti je krajsky
urad. VySi pausalni nahrady poskytované podle odstavce 1 stanovi viada nafizenim
podle druhu ubytovani a druhu provozovatele, a to v rozmezi od 200 do 350 K¢ za
ubytovanou osobu a noc. Penézni prostredky ve vySi vydaji kraje podle odstavce 1
poskytuje Ministerstvo financi kraji na zakladé jeho Zadosti formou dotace.

Bezplatnost uvedena v § 6b odst. 5 zakona €. 65/2022 se tyka pouze vztahu mezi
poskytovatelem a pfijemcem sluzby (ubytovanou osobou) vtom smyslu, Ze
ubytovana osoba za ubytovani nic neplati, coz vS8ak neznamena, Ze poskytovatel
sluzby fakticky nemuze obdrzet platbu od tfeti osoby. V ramci unijnich pravidel
platnych pro uplathovani DPH je vSak tfeba posoudit existenci uplaty v SirSim
kontextu, tj. podle vykladovych pravidel Soudniho dvora EU a ustanoveni § 4 odst. 1
pism. a) zakona o DPH. Podle tohoto ustanoveni se pro ucely tohoto zakona o DPH
uplatou rozumi:

1. Castka v penéZnich prostfedcich nebo hodnota nepenézitého plnéni, které jsou
poskytnuty v pfimé souvislosti s plnénim,

2. dotace k cené, kterou se pro ucely dané z pfidané hodnoty rozumi prijaté finanéni
prostredky poskytované ze statniho rozpoctu, z rozpoctld uzemnich samospravnych
celkd, statnich fondd, z grantl pridélenych podle zvilastniho zakona, z rozpoctu
ciziho statu, z grantt Evropské unie ¢i podle program( obdobnych, pokud je pfijemci
dotace stanovena povinnost poskytovat plnéni se slevou z ceny a vyse slevy se vaze
k _jednotkové cené plnéni; za dotaci k cené se nepovaZuje zejména dotace
k vysledku hospodareni a na pofizeni dlouhodobého hmotného a dlouhodobého
nehmotného majetku.

Podminky naroku na vyplatu pausalni nahrady nakladd splrfiuji kritéria pro posouzeni
poskytnuté nahrady jako dotace k cené. Témito kritérii se rozumi jak vymezeni
dotace k cené obsazené v §4 odst. 1 pism.a) zdkona o DPH, tak kritéria pro
vymezeni dotace k cené dana judikaturou Soudniho dvora EU — vymezena zejména
v rozsudku ve véci C-184/00 Office des produits wallons ASBL ze dne 22. 11. 2001.
Mezi zakladni podminky, za nichz maji poskytnuté financni prostiedky (ve zde
posuzovaném pfipadé poskytnuta nahrada nakladd) - charakter dotace k cené, patfi
zejména:

- dotace je poskytnuta za u€elem poskytovani konkrétni sluzby,

- dotace musi byt vyplacena tfeti stranou dodavateli zbozi nebo poskytovateli
sluzby,

- dotace sniZuje cenu poskytovaneé sluzby - tvofi cenotvorny prvek,

- spotrebitel tézi z dotace, poskytnuté jejimu prijemci,

- dotace predstavuje celé nebo Cast protiplnéni za poskytnuti sluzby,

- cena zboZi nebo sluzby musi byt ze zadsady stanovitelna nejpozdéji v okamziku
poskytnuti plnéni,

- nasledkem zavazku vyplatit dotaci pfijatého tim, kdo dotaci poskytuje, je pravo na
jeji vymahani, pfiznané pfijemci v okamziku, kdy pfijemce provedl zdanitelné
plnéni (narokovost).
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K definici dotace k cené obsazené v § 4 odst. 1 pism. a) zakona o DPH uvadime, Ze
vzhledem k tomu, Ze pfijemci sluzby nevznika povinnost za ubytovani poskytnuté na
zakladé zakona €. 65/2022 nic platit, pak sleva ve smyslu uvedeném v § 4 odst. 1
pism. a) bodu 2. zdkona o DPH u poskytnuté sluzby ¢&ini 100 % a vySe nahrady
nakladl na ubytovani za ubytovanou osobu a noc uvedena v § 6e odst. 2 zminéného
zakona fakticky prFedstavuje jednotkovou cenu poskytnutého plnéni stanovenou
podle druhu ubytovani a druhu provozovatele (Uplata od tfeti osoby).

Skute€nost, ze penézni prostfedky ve vySi vydajl kraje na uhradu nahrady nakladd
poskytuje Ministerstvo financi, neni z pohledu zakona o DPH rozhodna (resp. pouze
v tom, Ze u této platby je tfeba testovat podminky dotace k cené).

Pokud vySe uvedené shrneme, je nezpochybnitelné, Ze ubytovatel nebo pronajimatel
za jim poskytovanou sluzbu obdrzi penézni ¢astku, ktera spada do ramce pfijmu dle
§ 5 odst. 3 zakona o DPH a uplaty dle § 4 odst. 1 pism. a) zakona o DPH.

Zaklad dané a dan

Podle § 36 odst. 1 zakona o DPH je zakladem dané vse, co jako uplatu obdrzel nebo
ma obdrzet platce za uskutecnéné zdanitelné plnéni, vCetné cCastky na uhradu
spotfebni dané od osoby, pro kterou je zdanitelné plnéni uskute¢néno, nebo od treti
osoby, a to bez dané za toto zdanitelné plnéni. Pokud je tedy zakonem €. 65/2022
stanovena paus$alni nahrada nakladl na ubytovani napf. ve vysi 250 K&, bude tato
Castka jako koneéna uplata za poskytnuté pinéni povazovana za cenu vCetné dané
a platce DPH postupuje pfi vypo¢tu dané podle ustanoveni § 37 pism. b) zakona
o DPH. Pokud by se jednalo o pInéni osvobozené od dané bez naroku na odpocet
dané, pak cela tato uplata prfedstavuje hodnotu pInéni ve smyslu § 51 zakona o DPH.

Typ poskytovaného plnéni

Pro spravné uplatnéni sazby DPH i nadale plati, Zze je vzdy nezbytné zkoumat
konkrétni transakci. V tomto sméru je nutné si uvédomit, Ze ackoliv se v zakoné
€. 65/2022 zmirfuje vyhradné poskytovani ubytovani a nouzového pfistiesi evokujici
poskytovani ubytovacich sluZzeb podléhajicich druhé snizené sazbé dané (10 %),
v jednotlivych pfipadech je nutné sledovat a vyhodnotit konkrétni charakteristické
znaky poskytovaného plnéni a na tomto zakladé urcit jeho druh, tj. zejména posoudit,
zda se jedna o najem nemovité véci dle § 56a zakona o DPH ¢&i poskytnuti ubytovaci
sluzby.

Pro Uplnost uvadime, ze Soudni dvir EU ve véci vykladu pojmu ,najem“ pro ucely
DPH opakované judikoval, Ze vzhledem Kk povinnosti jednotného uplatiiovani
osvobozeni od DPH v ramci Evropské unie musi byt jednotné vykladany i pojmy, se
kterymi se pfitom pracuje. Obsah téchto pojmua proto nezavisi na soukromém pravu
jednotlivych €lenskych statd, ale je autonomni a tudiz musi byt vykladan jednotné.
Pojem ,najem“ neni definovan ani ve smérnici o DPH ani v zakonu o DPH, pro jeho
vyklad je tak stézejni vymezeni jeho zakladnich znakl Soudnim dvorem EU.
Upozornujeme vSak, Ze uvedené vymezeni neplati pro ucely ucetnictvi &i jinych dani.
Vhodna hodnotici kritéria vyslovil Soudni dvir Evropské unie pfikladné v rozhodnuti
ve véci C-284/03 (Temco Europe SA) ze dne 18. listopadu 2004.

V pfipadé nenaplnéni kritérii  najmu, nejCastéji patrné zejména vzhledem
k nenaplnéni pasivniho charakteru poskytované sluzby z ddvodu poskytovani
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doprovodnych sluzeb charakteristické pro ubytovaci sluzby, predpokladame
poskytovani ubytovacich sluzeb, které jsou zatizeny sazbou dané 10 %.

Z uvedeného je zfejmé, Ze z hlediska ubytovatele, pronajimatele se postup pfi
uplathovani dané z pfidané hodnoty pfi poskytovani ubytovani uprchlikim na
zakladé zakona &. 65/2022 nijak neliSi od situace, kdy bylo postupovano dle
usneseni vlady Ceské republiky &. 207 ze dne 16. brezna 2022.

S pozdravem

v _+ Digitdlné podepsal Ing.
Ing' Ond reJ Ondfej Fasora Ph.D.

Datum: 2022.08.03
Fasora Ph.D. 1::4u9rg1 +02'00"

Ing. Ondfej Fasora, Ph.D.
feditel odboru

Na védomi:
Generalni finanéni feditelstvi
Asociace kraju Ceské republiky (ID schranky: 77x5zix)
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