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1. Sdéleni k dotazu — FKSP 1.
¢j.: MF-35007/2023/2203-3 — ref. Mgr. T. Jandora

Ministerstvo financi obdrzelo dne 13. 11. 2023 pisemny dotaz, ktery se tykal problematiky
fondu kulturnich a socialnich potieb. K jednotlivym dotazim sdélujeme nasledujici:

1. Informace o nejblizsich skolenich

Ministerstvo financi jakozto instituce neorganizuje Skoleni na danou problematiku. V této
souvislosti Ize pouze sdélit, ze nekteti zaméestnanci Ministerstva financi se ve svém volném ¢ase
veénuji rovnéz i1 lektorské Cinnosti, a to v celé fadé tematickych okruhti. Takovou lektorskou
¢innost vSak tito zaméstnanci vykonavaji vlastnim jménem a bez zastity Ministerstva financi.
Z tohoto divodu bohuzel nemiizeme poskytovat informace o konkrétnich Skolenich téchto
zamé&stnancu.

2. Jakym zpusobem postupovat v praxi, kdyz ze 70 zaméstnancii ma penzijni pripojisténi
35 zamestnancu, tzn. cela polovina 1% pridélu ma byt rozdelena mezi techto 35
zaméstnancii?

Dotazovanou problematiku upravuje pro piispévkové organizace ziizované uzemnimi
samospravnymi celky zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tuzemnich rozpoctu,
ve znéni pozdéjSich predpist, a to konkrétné § 33. Toto ustanoveni stanovuje od 1. 1.
nasledujicitho roku povinnost, aby nejméné 50 % z rozpoctovaného zakladniho pridélu
k1. lednu rozpoctového roku bylo pouzito na piispévky na produkty spofeni na staii
zaméstnancul.

Novelizované znéni § 33 obsahuje rovnéz i odst. 5, ktery nové zni takto:

wPouziti fondu kulturnich a socidlnich potieb stanovi pravni predpis, kolektivni smlouva,
kolektivni dohoda nebo vnitini piedpis.*.

S ohledem na skute¢nost, ze individudlni pravidla ¢erpani si bude od 1. 1. 2024 stanovovat do
zna¢né miry sama prispévkova organizace (v kolektivni smlouvé / v kolektivni dohodé / ve
vnitinim piedpisu), doporucujeme stanovit osobni limit pro jednoho zaméstnance tak, aby napf.
Vami zminovanych 35 zaméstnancli nevycerpalo cely objem prosttedki ptipadajicich na vSech
70 zaméstnanct. Lze jen doporucit, aby organizace nastavila dana pravidla tak, aby umoznila a
byla schopna pokryt potencialni piispévek i téch zaméstnanct, kteti néjaky produkt spofeni na
stafi zatim nemayji sjednany, ale v pribéhu roku by si ho sjednat mohli, ¢i chtéli. Pro doplnéni
uvadime, Ze 50% podil ucelové uréeny na spofeni na staii se stanovi ze zakladny, ktera je
tvotfena z rozpoctovaného zakladniho ptidélu FKSP k 1. 1. daného rozpoctového roku.

Zaroven plati, ze nespotiebovand cast prostfedkll (z divodu malého poctu zaméstnanct
vyuZivajicich spofeni na stafi) zistavd ve fondu FSKP pro pfisti rok, pficemz tyto
nespotiebované penézni prostfedky budou nadale ucelove urcené (na produkty spofeni na stari).
Soucasn¢ doporucujeme, aby sama organizace motivovala své zaméstnance ke ztizeni produktti
spofeni na stafi, nebot’ ziizeni téchto produktl je v jejich vlastnim zajmu.

3. Pokud si dalsi zaméstnanci rozhodnou zaloZit penzijni pripojisténi a nestihnou to od
zacatku ledna, ale az od nékterého z dalsich mésicii 1. ctvrtleti a zaméstnavatel by se
rozhodl vyplacet prispévky ctvrtletné, jak ma postupovat pri vypldceni prispevkii



Jjednotlivym zaméstnancum? Vsichni dostanou stejné bez ohledu na to, kdy si zalozZili
penzijni pripojisténi nebo zohlednovat odkdy jim bézi smlouva?

V prvni fadé upozornujeme, ze novela v této souvislosti nepiinasi zadnou zménu. Jak bylo
uvedeno v odpovédi na predchozi dotaz, je na samotné organizaci, aby se rozhodla, zda si
stanovi vlastni pravidla, dle kterych mize pfispévek na produkty spofeni na stari Cerpat
I zamé&stnanec, ktery bude zaméstnan teprve v prubéhu daného roku (napt. po uplynuti
zkusSebni doby). Sama organizace si tak v kolektivni smlouvé / kolektivni dohod¢ / vnitfnim
predpisu stanovi vlastni pravidla, dle kterych bude napt. mozné, aby ptispévek z FKSP na
produkty spofeni na stari byl vyplacen i zaméstnanci, ktery si tento produkt uzavie az v priabehu
roku. V situacich které uvadite, se nabizi poskytnout ,,ctvrtletni® pfispévek vzdy tomu, ktery
byl v daném ¢tvrtleti ¢i k danému rozhodnému dni zaméstnancem dané organizace.

Obecné vsak lze doporucit, aby se prispévkova organizace pii schvalovani vlastnich pravidel
cerpani vyvarovala takového postupu, ktery by ve svém dusledku byl pro nékteré zaméstnance
diskriminaéni nebo v rozporu se zasadou rovné¢ho zachazeni.

4. Je mozné prispévek poskytnout i jednou rocné? Pokud je to opravdu mozné, jak
postupovat, pokud nékteri zaméstnanci béhem kalendarniho roku pristoupili nebo
naopak u nds pracovali napr. pouze od ledna do srpna a v prosinci uz nejsou nasimi
zameéstnanci?

Jak jiz bylo uvedeno, individualni pravidla si schvali sama organizace, a to v kolektivni smlouvé
/ kolektivni dohod¢ / vnitinim pfedpisu. Ptispévek l1ze vyplécet i jednou rocné, avSak takovy
postup nedoporucujeme, a to zejména s ohledem na zalohovou tvorbu fondu. Slozité by
Vv takovém postupu bylo i naplnéni poZadavku na rovné zachazeni se vSemi zameéstnanci (véetné
téch, ktefi nastoupi, ¢i odejdou v prabéhu roku) a pozadavek, ze lze pfispivat na produkty
spofeni na stafi pouze zaméstnancim (nelze poskytnout piispévek v situaci, kdy jiz
zamestnanci nejsou).

5. Jak postupovat v pripadé, Ze v malé organizaci nikdo penzijni pripojisténi nema a ani
si ho nehodla zalozit?

Skutecnost, Ze zZadny ze zaméstnancii nema penzijni piipojisténi pifipadné ani jiny produkt
spofeni na stafi, nema zadny vliv na skute¢nost, ze nejméné 50 % z rozpoctovaného zakladniho
pfidélu bude muset byt alokovano na pfispévky na produkty spofeni na stafi zaméstnanci.
Pokud z této ¢asti nebude v daném roce vyplacen zadny piispévek, zistanou tyto prostiedku
ponechany ve fondu a budou tak moci byt pouzity v nasledujicim roce (v souladu s jejich
ucelovym uréenim, tj. na prispévky na produkty spofeni na stafi zaméstnanct). Nelze je nikdy
pouzit na jiné ucely.

2. Sdéleni k dotazu — FKSP 11.
¢j.: MF-37191/2023/2203-2 — ref. Mgr. T. Jandora

Ministerstvo financi obdrzelo dne 4. 12. 2023 pisemny dotaz, ktery se tykal problematiky fondu
kulturnich a socidlnich potieb.



K jednotlivym otazkdm sdélujeme nésledujici:

1. Dle § 33 odst. 1) véta prvni zdkona ¢. 250/2000 Sb. bude FKSP od 1. 1. 2024 tvoren
zdkladnim pridélem nakladii prispévkové organizace ve vysi 1 % z rocniho objemu nakladi
zuctovanych na platy/mzdy a nahrady platii/mzdy a odmeny za pracovni pohotovost, na
odmény a ostatni plnéni za vykondvanou praci.

Bude se tvorba FKSP tykat pouze zaméstnancu organizace, ktei'i maji uzaviceny pracovni

pomér na zakladé smlouvy o pracovnim poméru nebo také zaméstnancu, kteii maji
uzavirenou dohodu o pracich konanych mimo pracovni pomér?

Pokud se tyka jednotlivych typt plnéni, ze kterych se bude vypocitavat ro¢ni objem nakladd,
1ze sdélit, ze v této Casti zustava pravni uprava zachovana. Pouze se snizuje procento ro¢niho
objemu nékladl, ze kterych se bude fond tvofit (ze 2 % na 1 %). Z plnéni poskytovanych
zaméstnancum, ktefi maji uzavienou dohodu o pracich konanych mimo pracovni pomér, se
proto nebude tvofit ro¢ni objem nakladd, resp. fond kulturnich a socialnich potieb.

2. Bude soucasti pridélu do fondu (protoZe asi bude soucdsti rozpoctu fondu pro rok 2024)
také zistatek financnich prostiedkii 7 roku 2023? Jak to lze chapat?

Z nové textace ustanoveni § 33 odst. 1 zdkona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpoctil, ve znéni pozdéjSich predpist, vyplyva, Ze na produkty spofeni na stari
zaméstnancll se pouzije ,,nejméné 50 % z rozpoctovaného zdakladniho piidélu k 1. lednu
rozpoctového roku podle véty prvni“. S ohledem na tuto skute¢nost proto lze sdélit, ze
povinnost pouZziti nejméné 50 % na produkty spofeni na stafi zaméstnanct se bude tykat pouze
nové pridélovanych prostredk, tj. téch, které budou rozpoctovany pro rok 2024. Na zistatek
fondu z pfedchozich let proto tato nova povinnost dopadat nebude, a to pfestoze tento zistatek
bude nadale soucasti fondu kulturnich a socidlnich potieb.

3. Dle § 33 odst. 1) veta druha zdkona ¢. 250/2000 Sb. budou organizace povinné cerpat
Z fondu od 1. 1. 2024 nejméné 50 % z rozpoctovaného zakladniho pridelu na prispévky na
produkty sporeni na stari zaméstnancu, které jsou osvobozeny od dané z prijmii fyzickych
osob.

Bude se 50 % pocitat pouze z piideéli do fondu 7z mezd (platii) za rok 2024 nebo také ze
zustatku financnich prostiedkii fondu z roku 2023?

Jak vyplyva z odpovédi na piedchozi otdzku, povinnost pouziti nejméné 50 % na produkty

spofeni na stafi zamé&stnancii se bude tykat pouze nové pfidélovanych prostiedkd, tj. té€ch, které

budou rozpoctovany pro rok 2024. Na zistatek fondu z ptedchozich let proto tato nova
povinnost dopadat nebude.

4. Co kdyZ ma organizace jen dva zaméstnance, kteii maji uzavirenou smlouvu tieba na PP,
musi jim organizace prispét 7 fondu na spoieni na produkty sporeni na staii celych 50
% nebo Ize nevycerpany zbytek do 50 % prevést do dalSiho roku 20252

Novelizované znéni § 33 zakona €. 250/2000 Sb., obsahuje rovnéZ i odst. 5, ktery bude nové
znit takto:

~PouZiti fondu kulturnich a socialnich potreb stanovi prdavni piedpis, kolektivni smlouva,
kolektivni dohoda nebo vnitini predpis. .

Z tohoto ustanoveni vyplyva, ze individualni pravidla ¢erpani si bude od 1. 1. 2024
stanovovat do znacné miry sama piispévkova organizace, at’ uz v kolektivni smlouve,
Vv kolektivni dohod¢ ¢i ve vnitinim ptedpisu. V této souvislosti doporucujeme stanovit osobni



limit pro jednoho zaméstnance tak, aby napt. Vami zminovani 2 zaméstnanci nevycerpali cely
objem prostiedkl pfipadajicich na vSechny zaméstnance. V této souvislosti upozoritujeme, ze
nespotiebovana ¢ast prostiedkil ur€enych na produkty spoifeni na stari zaméstnanct zastava ve
fondu FSKP pro pfisti rok, pficemz tato ¢ast nespotiebovanych penéznich prostredkit bude
ucelové urcena (na produkty spofeni na stari).

Soucasné doporucujeme, aby sama organizace motivovala své zaméstnance ke zfizeni si
produkti spofeni na stafi, nebot’ ziizeni téchto produktii je v jejich vlastnim zajmu.
V nésledujicim roce pak Ize ocekévat, ze uceloveé urcené prostredky bude mozné rozdélit mezi
vyssi pocet zaméstnanct.

5. Které produkty miiZeme povazovat jako produkty spoveni na stai'i zaméstnancit? Penzijni
spoi-eni, doplitkové penzijni spoieni, Zivotni pojisténi a dlouhodoby investi¢ni produkt?
Nebo jesté néjaké dalsi? BohuZel vyklady se rizni?

Jak je uvedeno v dotazu, zmény zakonu a vyhlasek, jejichz ucinnost nastane od 1. 1. 2024
V navaznosti na konsolida¢ni bali¢ek, doposud nebyly vydany ve Sbirce zakont. Dotazovanou
problematiku konkrétn¢ upravuje navrh zakona, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s
rozvojem finan¢niho trhu a s podporou zajisténi na staii. Tento navrh zdkona je vSak stale
Vv legislativnim procesu. Podle tohoto ndvrhu zdkona by mélo dojit mj. k novelizaci zakona
¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijml, ve znéni pozdéjsich predpisii, a to konkrétné vlozenim
nového ustanoveni § 15a, dle kterého se ,,Produktem sporeni na stari se pro ucely dani z prijmii
rozumi

a) penzijni pripojisténi se statnim prispévkem podle zakona upravujiciho penzijni pripojistéeni
se statnim prispevkem,

b) doplikové penzijni sporeni podle zakona upravujiciho doplitkové penzijni sporeni,
¢) penzijni pojisténi u instituce penzijniho pojisteni,

d) soukromeé Zivotni pojisteni,

e) dlouhodoby investicni produkt.*.

V tuto chvili v8ak nelze vyloucit, ze ptesny okruh produkti spofeni na stafi zaméstnanct dozna
jesté dalSich zmén.

3. Rozsah zverejnéného navrhu rozpoctu
¢j.: MF-37026/2023/2203-2 — ref. JUDr. A. Hefmanova

K dotazu, zda obec postupovala pii zvetejnéni navrhu rozpoctu v souladu se zdkonem
¢.250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctd, kdyz na internetovych
strankach nezvefejnila uplny navrh rozpoctu, ale jen navrh v rozsahu pfijmu a vydajt, uvadime:

Ministerstvo nema k dispozici ndhled na zvefejnény navrh rozpoctu obce ani na material, ktery
obdrzelo zastupitelstvo obce, proto se k dotazu mizeme vyjadfit pouze v obecné roving.

Podle § 11 odst. 3 uvedeného zakona je obec povinna zveiejnit navrh rozpoctu na svych
internetovych strankach a na ufedni desce. Na internetovych strankdch se zvefejiuje uplné
znéni navrhu rozpoctu, na ufedni desce muze byt ndvrh zvefejnén v uzSim rozsahu, ktery



obsahuje alespoii udaje o ptijmech a vydajich rozpoctu v tfidéni podle nejvyssich jednotek
druhového tfidéni rozpoctové skladby.

Zékon ¢. 250/2000 Sb. nestanovi, v jakém rozsahu tfidéni pfijmt a vydaji podle rozpoctové
skladby ma byt navrh rozpoctu sestaven, uklada ale povinnost zvetejnit tplny navrh rozpoctu
na internetovych strankach. Znéni uplného névrhu rozpoctu zveiejnéné na internetovych
strankdch mtze byt podrobnéjsi nez uzsi rozsah navrhu zvetejnény na Gfedni desce, mozné je
ale i to, e Gplné znéni navrhu rozpoétu odpovida zizenému rozsahu rozpoétu. Uplny navrh
rozpoctu v podobé, v jaké byl zvetejnén na internetovych strankach, je predkladan k projednani
zastupitelstvu.

Pokud obec piedlozila zastupitelstvu k projednani navrh rozpoc¢tu v rozsahu, v jakém byl
zvefejnén na internetovych strankach, nedopustila se prestupku. Aby nedoslo k poruseni
zakona, musi byt splnény vSechny podminky pro zvetejnéni ndvrhu rozpoctu uvedené v § 11
odst. 3 zakona ¢. 250/2000 Sb. Prestupkem je podle § 22a uvedené¢ho zakona nezveiejnéni
navrhu rozpoctu podle § 11 odst. 3, tj. nezverejnéni

e Uplného znéni navrhu rozpoctu na internetovych strankach a na uredni desce, na
uiedni desce muze byt zvetfejnén zazeny rozsah navrhu rozpoctu

e nejméné 15 dnu pirede dnem zahajeni jeho projednavani na zasedani zastupitelstva
a aZ do zverejnéni schvaleného rozpoctu

e oznameni na ufedni desce, kde je navrh rozpoctu zvetejnén a kde je mozno nahlédnout
do jeho listinné podoby.

4. Uzivani majetku izemniho samospravného celku jeho zaméstnanci
¢j.: MF-38657/2023/2203-2 — ref. JUDr. A. Hefmanova

K dotazu, zda mohou obce a kraje umoznovat svym zaméstnancim uZzivat sluzebni vozidla,
notebooky, mobilni telefony apod., tedy majetek, ktery jim byl poskytnut k vykonu pracovnich
ukold, 1 k soukromym uceliim, uvadime, ze zékon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpoctl, ve znéni pozdéjsich predpisti neobsahuje ustanoveni, které by upravovalo
moznost poskytnuti sluzebniho vozidla, resp. jiného majetku obce nebo kraje zaméstnancim
pro soukromé ucely. Hospodafeni s majetkem obce upravuje zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich
(obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpisl, jehoZ gestorem je Ministerstvo vnitra, na které
Vam doporucujeme se ptipadné obratit.

Podle naseho nazoru zalezi na rozhodnuti izemniho samospravného celku jako zaméstnavateli,
zda zaméstnancim umozni uzivani sluzebniho vozidla nebo jiného majetku i pro soukromé
ucely, ¢i nikoliv. Podminky pouziti majetku zameéstnavatele pro soukromé tucely nebo
vylouceni takové moznosti mize upravovat vnitini predpis. V ptipadé umoznéni uzivani napft.
sluzebniho vozidla zaméstnancem i pro soukromé ucely je tieba upravit podminky ve smlouveé
uzaviené se zaméstnancem, obsahujici podrobnou upravu povinnosti zaméstnavatele
a zamé&stnance vcetné hmotné spolutiCasti. Zameéstnanec, kterému by mélo byt vozidlo pro
soukromé ucely poskytnuto, by mél mit ptislusné referentské zkousky na fizeni motorovych
vozidel, muselo by byt zabezpeceno pojisténi vozidla vcetné pojisténi osob, fidice
a spolujezdct. Pouziti vozidla pro sluzebni ucely a pro soukromé ucely by muselo byt fadné



dolozeno knihou jizd v€etné uhrady pohonnych hmot. Zaméstnanec by musel piijem souvisejici
S pouzitim sluzebniho vozidla i pro soukromé ucely zdanit podle § 6 odst. 6 zakona
¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmd, ve znéni pozdéjsich predpist. Jelikoz ma pouzivani
sluzebniho vozidla pro soukromé ucely i dalsi danové dopady (odpisy, odpocet DPH, danova
uznatelnost rezijnich nakladi spojenych s provozem vozidla, doporucujeme vam uvedenou
zalezitost konzultovat s dannovym poradcem).

5. Zvetejnovani vetrejnopravnich smluv o poskytnuti dotace nebo NFV
¢j.. MF-28040/2023/2203-2 — ref. JUDr. A. Hefmanova

K dotazu ke zvefejiiovani vetejnopravnich smluv o poskytnuti dotace nebo navratné financni
vypomoci uvadime:

Podle § 10d zakona ¢&. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpodti, je
poskytovatel povinen zvefejnit vefejnopravni smlouvu o poskytnuti dotace nebo navratné
finan¢ni vypomoci a jeji dodatky na své uredni desce zplisobem umoziujicim dalkovy ptistup
do 30 dni ode dne uzavieni smlouvy nebo jejiho dodatku. Nezvetejituje se vetfejnopravni
smlouva o poskytnuti dotace nebo névratné finan¢ni vypomoci do 50 000 K¢. Pokud by vSak
uzavienim dodatku k vefejnopravni smlouvé byla dotace nebo ndvratnd finan¢ni vypomoc
zvySena celkem nad 50 000 K¢, zvetejni poskytovatel vefejnopravni smlouvu a jeji dodatek na
své ufedni desce zpusobem umoziujicim dalkovy ptistup do 30 dnii ode dne uzavieni dodatku.

Podle § 2 odst. 1 zakona ¢&. 340/2015 Sb., o registru smluv, se povinné uverejiiuje smlouva
o poskytnuti dotace nebo navratné financni vypomoci, jejiz stranou je mimo jiné zemni
samospravny celek, véetné méstské Casti nebo méstského obvodu uzemné cElenéného
statutarniho meésta nebo méstské casti hlavniho mésta Prahy, dobrovolny svazek obci,
piispévkova organizace uzemniho samospravného celku, ustav zaloZzeny Uzemnim
samospravnym celkem, obecné prospésna spolecnost zalozenda stitem nebo uzemnim
samospravnym celkem, nebo pravnicka osoba, v niz méa izemni samospravny celek sdm nebo
s jinymi izemnimi samospravnymi celky vétSinovou majetkovou ucast, a to 1 prostfednictvim
jiné pravnické osoby.

Podle odst. 3 odst. 2 zakona o registru smluv se povinnost uvetejnit smlouvu prostifednictvim
registru smluv nevztahuje mimo jiné na

- smlouvu, jestlize vySe hodnoty jejiho pfedmétu je 50 000 K¢ bez DPH nebo niZsi,

- smlouvu vzniklou v rdmci pravniho jednani s fyzickou osobou, ktera jednd mimo ramec
své podnikatelské Cinnosti,

- smlouvu, jejiz alesponi jednou smluvni stranou je obec, ktera nevykonava rozsifenou
pusobnost, prispévkova organizace touto obci ziizena nebo pravnicka osoba, v niz ma
takova obec sama nebo s jinymi takovymi obcemi vétSinovou tcast.

Podle § 8 odst. 5 zakona o registru smluv, je-li v souladu s timto zikonem uveiejnéna
smlouva, ktera ma byt uverejnéna podle jiného zakona, je tim splnéna povinnost uvetejnit



ji podle takového jiného zakona. Jinym zakonem se rozumi zékon o rozpoc¢tovych pravidlech
uzemnich rozpocti, jde-li o smlouvu, kterd ma byt zvetejnéna podle jeho § 10d.

Ze zakona o registru smluv vyplyva, ze V registru se neuverejnuji smlouvy
- upravujici poskytnuti méné nez 50 000 K¢,
- uzaviené s fyzickou osobou nikoliv na jeji podnikatelskou ¢innost,
- jejichZ stranou neni obec 1. a II. typu,

protoze na uveiejnéni takovych smluv v registru dopadd vyjimka z povinnosti uvetejnéni

vvvvv

proto se ve vztahu k nim neuplatni ustanoveni § 8 odst. 5 zakona o registru smluv.

Ustanoveni § 8 odst. 5 zakona o registru smluv se vztahuje na smlouvy, které se povinné
uverejiuji v registru smluv, napf. na smlouvu uzavienou krajem s ORP, nebo s fyzickou
osobou — podnikatelem, nebo s pravnickou osobou. Je-li smlouva, ktera se povinné uvetejiiuje
V registru smluv, uvefejnéna v registru, neni jiz na zaklad¢ uvedeného ustanoveni poskytovatel
povinen zvetejnit ji 1 na elektronické uiedni desce.

Uvedené ustanoveni vSak nedopadd na smlouvy, které se v registru povinné neuvetejnuji.
Smlouva, na kterou dopada vyjimka z uvetejnéni v registru smluv, musi byt zvefejnéna podle
§ 10d zakona ¢. 250/2000 Sb. na elektronické ufedni desce; v opaéném piipadé se poskytovatel
dotace dopusti piestupku, za ktery je ukladdana pokuta.

Povinnost uvefejnéni v registru smluv je vazéna na smlouvu, nikoliv na konkrétni smluvni
stranu, proto je vhodné ve smlouv¢ sjednat, ktera smluvni strana uvefejnéni v registru smluv
zajisti. Diisledkem neuvetejnéni smlouvy v registru smluv je zruseni smlouvy od pocéatku.

Vyklad uvedeny v ¢asopisu Veiejna sprava 9/2022 odpovida vyse uvedené zdkonné tprave.

Stanovisko MMR k § 219 odst. 1 pism. d) zédkona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vetejnych
zakazek, k zastupitelnosti uvefejnéni smlouvy na profilu zadavatele uvetejnénim v registru
smluv se tyka smluv uzaviranych podle zakona ¢. 134/2016 Sh. Ve stanovisku je mimo jiné
uvedeno, Ze neni podstatné, zda jde o smlouvu, ktera v registru uvefejnéna byt musi, nebo
0 smlouvu, kterd je nékterou ze smluvnich stran v registru smluv uvefejnéna dobrovolné
nikoliv. Uveden¢ je pradvnim ndzorem gestora zédkona ¢. 134/2016 Sb. Podstatné je vSak to, ze
stanovisko MMR se netyka vetfejnopravnich smluv uzaviranych podle zakona ¢. 250/2000 Sb.

Vetejnopravni smlouvy o poskytnuti dotace nebo navratné finan¢ni vypomoci z tizemniho
rozpoctu se zverejnuji tak, jak je uvedeno vyse. Pokud by byla smlouva, na kterou dopada
vyjimka z povinnosti jejiho uvetejnéni v registru smluv, napi. smlouva, jejiz stranou je obec
I. nebo II. typu, uvetejnéna v registru smluv, nikoliv na elektronické tifedni desce, jednalo by

se o prestupek, protoze takovd smlouva se povinné zvefejiiuje pouze podle zdkona
¢. 250/2000 Sb.

Zavérem lze shrnout, Ze Smlouva, ktera se povinné nezverejituje v registru smluv, musi byt
uveiejnéna podle § 10d zdakona ¢. 250/2000 Sb.



6. Piispévky zaméstnancim obce ze socidlniho fondu obce
¢J.. MF-35524/2023/2203-2 — ref. A. Hefmanova

K dotazu, zda lze ze socidlniho fondu tzemniho samospravného celku hradit piispévky
zaméstnancim na soukromé zivotni pojisténi, uvadime:

Podle § 5 odst. 1 zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctl, mize
uzemni samospravny celek ztizovat penézni fondy ucelové nebo bez ucelového urceni. Podle
§ 6 odst. 1 tohoto zakona je tvorba a pouziti penéznich fondii soucasti rozpoctu.

Ziizovani trvalych a docasnych penéznich fondl je vyhrazenou pravomoci zastupitelstva
uzemniho samospravného celku. Protoze je rozhodnuti o ziizeni penéznich fondl vyhrazeno
zastupitelstvu v ramci vykonu samostatné ptisobnosti, rozhodne zastupitelstvo i o tom, co bude
mozné z toho kterého penézniho fondu hradit. Rozhodne-li zastupitelstvo, Ze 1ze ze socidlniho
fondu hradit pfispévek zaméstnanciim na zivotni pojiSténi, bude mozné takovy prispévek
Z uvedeného fondu hradit.

7. PoruSeni rozpoctové kazn€ prispevkovou organizaci
¢j.: MF-37998/2023/2203-2 — ref. JUDr. A. Hefmanova

K Zadosti o informaci, jak méa postupovat obec, kdyz pii kontrole hospodafeni ziizené
ptispévkové organizace zjistila, ze FKSP nebyl ¢erpan v souladu s vyhlaskou ¢. 114/2002 Sh.
a kdo a jaké kroky ma ucinit pfi postupu podle § 28 zakona ¢. 250/2000 Sb., aby dodrzel platné
zakony a nepiekrocil svoje pravomoci, uvadime:

Tvorba a pouziti FKSP jsou obecné upraveny v § 33 zdkona €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
vyhlaska ¢. 114/2002 Sb., o fondu kulturnich a socidlnich potieb (pozn.: vyhlaska je s u¢innosti
k 1. 1. 2024 bez nahrady zrusena).

Prispévkova organizace se dopusti poruseni rozpo¢tové kazné vici svému ziizovateli jednanim
uvedenym v § 28 odst. 10 pism. c¢) zédkona ¢. 250/2000 Sb., a to tim, ze pouzije prostiedky svého
penézniho fondu na jiny ucel nebo v jiné vysi, nez stanovi tento zdkon nebo jiny pravni piedpis.
Bylo-1i pti kontrole piispévkové organizace zjisténo, ze FKSP nebyl Cerpan v souladu
s uvedenou vyhlaskou, bude se jednat o poruseni rozpoctové kazné podle § 28 odst. 10 pism. C)
zakona ¢. 250/2000 Sh.

Podle § 102 odst. 2 pism. b) zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, je radé obce vyhrazeno plnit
vici pravnickym osobdm a organiza¢nim slozkam zaloZzenym nebo zfizenym zastupitelstvem
obce, s vyjimkou obecni policie, ukoly zakladatele nebo ziizovatele podle zvlastnich ptredpist,
nejsou-li vyhrazeny zastupitelstvu obce. Z tohoto ustanoveni vyplyva, ze piislusna k ulozeni
odvodu ptispévkové organizaci podle § 28 zakona ¢. 250/2000 Sb. je rada obce z titulu vykonu
ziizovatelskych funkci. Zavérem ptipominame, ze zfizovatel uklada ptispévkové organizaci
pouze odvod, nikoliv pendle.
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8. Stanovisko k pouziti FKSP pfispé&vkovou organizaci kraje
¢j.: MF-4825/2023/2203-4 — ref. JUDr. A. Hefmanova

K Zé4dosti o stanovisko k moznému poruseni rozpoc¢tové kazné prispévkovou organizaci kraje
pii Cerpani penéznich prosttedki z fondu kulturnich a socidlnich potieb (déale jen ,,FKSP*)
nakupem a pouzitim kuponti ,,UNISEK + FKSP* uvadime:

Zéakon €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctii, ve znéni pozdéjsich
predpist, upravuje FKSP v § 33. Podrobnou upravu tvorby, pfijmti a hospodafeni s timto
fondem upravuje vyhlaska ¢. 114/2002 Sb., o fondu kulturnich a socialnich potieb, ve znéni
pozd¢jsich predpist.

Z dotazu vyplyva, ze piispévkova organizace stanovila vnitinim pfedpisem okruh osob, které
maji na ptispévek z tohoto fondu narok, a ¢innosti, na které bude z fondu pfispivat — stravovani,
socialni vypomoci a zaptijcky, penzijni piipojisténi a doplitkové penzijni spofeni, piispévek na
kulturni akci a na vybrané sluzby povolené vyhlaskou ¢i zbozi dle vlastniho vybéru (zdravi,
sport, vzdélavani, rekreace, kultura).

Uvedena vyhlaska vyslovné neupravuje moznosti pouzivani riznych multifunk¢nich karet ¢i
poukazek pti poskytovani plnéni z prostiedktt FKSP. To vSak neznamena, Ze by takova forma
cerpani piispévkll z FKSP nebyla umoZnéna. Je vSak nutné zajistit, aby pfi erpani fondu touto
formou byly splnény vSechny podminky stanovené vyhlaskou ptedev§im v § 3 odst. 1,3,4 a 8
a vyplyvajici i z ostatnich souvisejicich pravnich predpist.

Aby mohla ptispevkova organizace ptispévek poskytnout, musi ptislu§né ¢innosti organizovat,
spoluorganizovat nebo poftidit od jiné osoby. Dalsi podminkou je, Ze musi ¢innost (nikoliv napf-.
kartu ¢i poukazku) dle § 3 odst. 4 vyhlasky uhradit v plné vysi, napt. celou cenu rekreace,
a plnéni se poskytuje za cenu sniZzenou o piispévek z fondu. Tato forma plnéni z FKSP je
poskytovana zaméstnanctim nepenézni formou a neni na ni pravni narok.

V souvislosti s touto otazkou mize byt diskutabilni, zda je zajisténo, ze pfi ziskani plnéni na
zéklad¢ karty ¢i poukazky nebude pozadovana dalsi thrada nebo nevznikne moznost ziskani
penéznich prostiedk, resp. jakéhokoliv jiného prospéchu pii ziskani konkrétniho plnéni. To by
bylo v rozporu s uvedenymi ustanovenimi vyhlaSky 1 souvisejicimi pravnimi piedpisy.
Prispévkova organizace mtize poskytovat pouze takova plnéni z FKSP, ktera jsou v souladu
S ptisluSnou vyhlaskou a se zdsadami ¢erpani fondu.

V této souvislosti je tfeba upozornit na § 3 odst. 1 vyhlaSky, podle n¢hoz lze z fondu Cerpat
pouze vydaje podle § 4 az § 14 vyhlasky, resp. lze poskytovat ptispévek pouze na plnéni
a oblasti, které¢ jsou v téchto ustanovenich vymezena. Vyvstava otazka, zda je ptispeévkova
organizace pii poskytovani plnéni formou viceti€elovych karet nebo poukazek schopna toto
zabezpecit a dolozit piipadné kontrole. Ministerstvo financi nemize posuzovat, zda vydavatel
karet ¢i poukazek ¢i jeho konkrétni produkt na trhu naplituje pozadavky pravnich ptredpist, tedy
1 pfedmétné vyhlasky.

Prispévkova organizace musi zajistit, aby byly splnény veSkeré podminky nutné k prokazani,
ze postupuje v souladu s vyhlaskou. Pokud by piispévkova organizace nedolozila potiebné
doklady, respektive neprokazala, Ze byly penézni prostiedky FKSP ¢erpany pouze na vydaje
podle § 4 az 14a vyhlasky FKSP, jednalo by se o poruseni rozpoc¢tové kazn¢ podle § 28 odst. 10
pism. c¢) zakona ¢. 250/2000 Sb.
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9. Pouziti rezervniho fondu prisp€vkovou organizaci
¢J.. MF-34954/2023/2203-2 — ref. JUDr. A. Hefmanova

K dotazu k pouziti rezervniho fondu k dal§imu rozvoji Cinnosti piispévkové organizace
uvadime, ze ackoliv je pojem velmi Siroky, nelze jej vykladat zcela volné. Prostfedky
rezervniho fondu pouzité na rozvoj ¢innosti by mély slouzit ke zkvalitnéni hlavni ¢innosti
piispévkové organizace. Mohlo by se jednat napt. o dalsi vzdélavani zaméstnancii, ptipadné
0 potfizeni drobného majetku (napi. ndkup knih do knihovny nebo nakup zdravotnich
pomiicek), chybi-li provozni prostiedky.

Z rezervniho fondu vSak neni mozné hradit naklady, k jejichz thrad€ jsou uréeny jiné pencézni
fondy prispévkové organizace, napt. fond odmén pro piipadné prekroceni stanovené¢ho objemu
na platy.




