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Podékovani

Tento Pfehled byl Mezinidrodnim centrem pro prevenci kriminality
(International Centre for the Prevention of Crime, ICPC) sestaven pro
ucely Workshopu o strategii a osvédCené praxi v oblasti prevence
kriminality, zejména s ohledem na méstskou kriminalitu a ohroZenou
mladeZ, konaného v rdmci 11. kongresu OSN o prevenci kriminality
a trestni justici v thajském Bangkoku ve dnech 18. — 25. dubna 2005.

Workshop organizovalo ICPC ve spoluprici s Uradem OSN pro drogy
a kriminalitu (UN Office of Drugs and Crime, UNODC) a UN HABITAT,
a s velkorysou finan¢ni podporou Narodni strategie prevence kriminality
(National Crime Prevention Strategy) vlady Kanady (ministerstvo pro
vefejnou bezpecnost a havarijni pfipravenost, Kanada, Department of
Public Safety and Emergency Preparedness, Canada).

Rédi bychom podékovali zejména vladé Kanady za jeji podporu v tomto
sméru a za vydani Prehledu. Radi bychom pod€kovali téZ UNODC a UN
HABITAT, jakoZ i vSem vladam, jeZ se podileji na ¢innosti Poradniho
politického vyboru ICPC (ICPC’s Advisory Policy Committee), za jejich
stalou podporu prevence kriminality na mezinarodni Grovni.

Mnoho zemi, jednotlivcid a organizaci poskytlo a preloZilo materidly pro
Prehled a zaslouZi si nase podékovani za zijem, trpélivost a pomoc. Patii
mezi n€ vSichni Géastnici Setkani skupiny expertd (Expert Group Meeting)
k Workshopu, jeZ se uskutecnilo v PafiZi ve dnech 3. — 4. prosince 2004,
Clenské staty a spravni rada ICPC, jakoz i ti, jejichZ jména Ci organizace
se objevuji v jednotlivych projektech.

Prehled byl sestaven a editovin Margaret Shaw a Kathryn Travers
z ICPC, pri¢emzZ zvlastni pod€kovani patfi prici, kterou odvedli Marisa
Canuto, Laura Capobianco, Chantal Valade, Annie Khalil a Daniel
Sansfacon.



Predmluva

Mezinarodni centrum pro prevenci kriminality (ICPC) je mezinidrodnim
forem pro diskusi, vyménu zkuSenosti a znalosti mezi vlddami, orgdny
mistni samospravy, statnimi Gfady, odbornymi institucemi a nevladnimi
organizacemi. Poslanim ICPC je pomahat statim a méstiim pfi zvySovani
vefejné bezpecnosti a snizovani kriminality a nasili zavddénim G¢innych
a udrZitelnych preventivnich koncepci, stategii a opatfeni do praxe. ICPC
podporuje dialog a vyménu védomosti a informaci mezi rozvinutymi
a rozvojovymi zemeémi. Nejlepsim dokladem mezinarodni povahy ¢innosti
ICPC je organizace mezinarodniho workshopu o prevenci kriminality
a priprava tohoto Pfehledu slibnych postupt pro tcéely 11. kongresu OSN
o prevenci kriminality a trestni justici.

V roce 1999 vydalo ICPC druhé vydani své publikace 100 programil
prevence kriminality (/00 Crime Prevention Programmes). Tato
i v souCasnosti stdle pouZivani publikace pfedstavovala cenny vysledek
rozséhlého procesu shromaZdovani informaci a ovéfovani praxe v mnoha
zemich celého svéta. NaSe novejsi publikace je skromnéjsi co do zabéru
i obsahu, ale jsme si jisti, Ze poslouZi odborniktim a politickym Cinitelim
jako zdroj inspirace pii implementaci novych preventivnich strategii
a postupl ve méstech a viéi ohroZené mladezi.

Od 10. kongresu OSN, ktery se konal ve Vidni v roce 2000, doslo
v oblasti prevence kriminality k pozoruhodnému vyvoji. Ten byl v roce
2002 jesté dile podporen piijetim Smérnice OSN pro prevenci kriminality
(UN Guidelines for Crime Prevention). Pfesto jsou kriminalita a edostatek
bezpecnosti pro naSe mésta a zemé stdle prioritni otdzkou, kterou je
i pokracujici hledani lepsi rovnovahy mezi roli, kterou v aréné trestni
justice sehrdvaji systémy policejni, justicni a sank¢ni na strané jedné
a systémy souvisejici s prevenci na stran¢ druhé.

Uptimné doufame, Ze se v prub&hu pristich péti let mnohé dalsi zemé
ptipoji k ICPC pfi plnéni tohoto duleZitého poslani a pfi podpoie
udrzitelné prevence a fadné spravy véci verejnych.

Raymonde DURY,
Predseda spravni rady
Mezinarodni centrum pro prevenci kriminality



Uvod

Tento Piehled byl sestaven pro ucely Workshopu o strategiich
a osvédcené praxi v oblasti prevence kriminality, zejména s ohledem na
méstskou kriminalitu a ohroZenou mlddeZ, konaného v ramci 1. kongresu
OSN o prevenci kriminality a trestni justici v thajském Bangkoku ve dnech
18. — 25. dubna 2005.

Smérnice pro prevenci kriminality z roku 2002 stanovi zdkladni principy,
na kterych by méla byt zaloZena kvalitni prevence kriminality, a uvadi
fadu strategii a postupd, které mohou byt pouzity k vybudovani

bezpecnéjSich a zdravéjSich komunit. Kli¢ové principy u¢inné prevence
kriminality jsou tyto:

vefejna sprava na vSech Grovnich by méla hrat vedouct roli;

— prevence kriminality by méla byt integrovand napti¢ vSemi socialnimi
a ekonomickymi koncepcemi a programy, véetné oblasti zaméstnanosti,
vzd€lavani, zdravotnictvi, bydleni a méstské vystavby, justice
a socialnich sluZeb;

— strategie by mély byt vybudovany na partnerstvi a spoluprdci mezi
stitnimi institucemi a ministerstvy, komundlnimi a nevladnimi
organizacemi, podnikatelskym sektorem a obc¢anskou spole¢nosti;

— k zaji$téni implementace a udrZitelnosti strategie je tfeba odpovidajici
financovdni a dalsi zdroje, jakoZ i jasné dand odpovédnost,

— strategie a opatieni by mély byt zaloZeny na hluboké znalosti pficin
kriminality a efektivnich postupt;

— veskerd opatieni prevence kriminality museji respektovat lidskd prdava
a principy viddy prdva;

— je tfeba brit v Givahu spojeni mezi mistni kriminalitou a nadndrodnim
organizovanym zloCinem;

— strategie prevence kriminality by mély vénovat zvlaStni pozornost
riiznym potrebdm muZii a Zen a nejzraniteln€jSim ¢leniim spolecnosti.



Podkladovy materidl pfipraveny pro Workshop obdobné zduraziiuje
zasadni vyznam rozvoje komplexnich strategii prevence kriminality
v méstskych oblastech a vucéi ohroZené mladezi. Potvrzuje téZ stale
cetnéjsi poznatky o tom, Ze kvalitni preventivni strategie skute¢né snizuji
kriminalitu a nedostatek bepecnosti a predchézeji jim, Ze jsou stejné
dilezité jako spravedlivé a nestranné justi¢ni systémy, a Ze z hlediska
nékladi jsou efektivnéj§i plsobi-li dlouhodobé neZ jako reakce na
konkrétni udalosti.

Prehled velmi konkrétnim zplsobem demonstruje, jak jsou takové
strategie a postupy zavadény ve méstech a zemich celého svéta — co bylo
ucinéno — jakoz i nékteré dosazené vysledky. Tyto kratké priklady toho, co
bylo zavedeno vefejnou spravou na nirodni, subregionalni a mistni Grovni,
obcemi a organizacemi obCanské spolecnosti, jsou vytvoreny k podpore
a inspiraci ostatnim vladdam a obcim. Piehled taktéZ nabizi ptiklady
technické pomoci a vymény odbornych znalosti, jeZ pomahaji budovat
schopnosti zemi ¢i mést v oblasti rozvoje prevence kriminality. Patii mezi
né napf. Cinnost Programu Bezpecnéj$si mésta UN HABITAT (UN
HABITAT s Safer Cities Programme), Nadace Open Society, CSIR
Jihoafricka republika a Déti bez hranic (Children without Borders).

V kratkém cCasovém useku, ur¢eném pro vytvoreni Prehledu, nebylo
mozZno pripravit zcela kompletni soubor piikladi ze vSech regionil svéta.
Ze stejnych diivodi bylo rovnéZ nezbytné vybirat z mnoha piikladd, které
jsme ziskali, a to v zajmu vyvaZeni regionl a ilustrace Sife pristupd,
vyuzivanych v riznych méstech a zemich. Velkou pozornost jsme pied
publikaci vénovali kontrole souladu materidlu s naSimi zdroji a doufame,
7Ze jsme jednotlivé projekty v prub&hu jejich shrnuti a pfekladu nezkreslili.
Piipadné chyby jdou na nas vrub.

Vysledné strategie a postupy jsou popsany v kratkych shrnutich, jezZ je
mohou pouze uvést a inspirovat ostatni zemé¢, mésta a obce, aby zacaly
vyvijet vlastni strategie. Patifi mezi né jak opatfeni, jeZ byla zavedena
teprve neddvno a jeSté nepfinesla zdsadni vysledky ¢i hodnoceni, kterd
ovSem demonstruji dobry strategicky pristup, tak i plné realizované
a vyhodnocené dlouhodobé projekty a strategie, zaloZené na poznatcich
o tom, co se osvédcilo jinde.

Ackoliv vSak existuje mnoho podobnosti mezi mésty a zemémi ve
smyslu faktord podporujicich trestnou c¢innost a nésili, jsou mistni
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podminky a okolnosti velmi duleZité pro Gspéch ¢i selhani projektu.
Prizplsobeni strategii mistnim podminkam je zcela nezbytné. Stejné tak
izolované projekty mohou byt Gspé$né z kratkodobého hlediska, ovSem
aby mohly byt zavedeny a realizovany jako soucCédst komplexniho
a vyvazeného pfistupu k feseni kriminality, nasili a nedostatku bezpecnosti

s v vs

a k jejich prevenci, museji byt soucasti Sirsi strategie na mistni Grovni.

Cast 1 Piehledu je zam&fena predevsim na strategie a postupy tykajici se
méstské kriminality. Obsahuje nékteré vladni nérodni strategie,
podporujici napf. rozvoj mistni samospravy a rozvoj projektd na
komundlni Grovni, a statni a oblastni iniciativy, jakoZ i strategie vytvorené
ke koordinaci a integraci postupu prevence kriminality v rdmci regionu
planovanym a strategickym zplsobem. Tato ¢ast nabizi priklady toho, jak
jsou obecni orginy ¢i mistni organizace schopny uspé$né zavadet
a udrZovat kvalitni partnerské struktury prevence kriminality, a sniZovat
miru kriminality a nésili prostfednictvim ftady koordinovanych
urbanistickych a participaénich pristupd.

Cast 2 Pehledu se vénuje ohroZené mladeZi. Obsahuje priklady projekti,
jez se zaméfuji na potieby specifickych skupin ohroZzené mladeze, jako
jsou napft. déti ulice ¢i pfislusnici nasilnickych détskych gangt, nebo déti
sexudlné zneuZivané v rdmci obchodovani s lidmi. Jiné projekty poskytuji
priklady pfistupti, jeZ tvoii soucast narodnich integrovanych strategii,
zaméfenych na ohroZené déti a mliddeZ, nebo na mladez, kterd se jiz
dostala do systému trestni justice. Hlavnim rysem fady projekta je
zapojeni a ucast samotnych mladych lidi na planovani a rozvoji
jednotlivych opatfeni.

Cast 3 Prehledu pfinasi seznam webovych stranek a zdrojii z celého
svéta, které obsahuji informace o osvédcenych projektech a ocenénich
v oblasti prevence kriminality.

Prehled je k dispozici ve francouzstin€ a anglicting a lze jej téZ nalézt na

webové strance ICPC (www.crime-prevention-intl.org). Spanélska verze
se pripravuje.
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5 (v?,ést 1:
MESTSKE STRATEGIE



ARGENTINA
Program Zranitelné komunity
(Vulnerable Communities Programme)

Kontext

Argentina v pribéhu poslednich let Celi nevidané ekonomické krizi,
postihujici v§eobecny rozvoj a kvalitu Zivota obyvatel. Jednim z indikatort
je kromé jinych faktorti nartst nésili v méstskych oblastech, spojeny
s omezenym piistupem k zaméstnini, vzdélani a bydleni. Ve velkoméstech
jsou obzvlasté postiZeni obyvatelé, Zijici v nejzranitelnéjSich komunitach.
Program Zranitelné komunity (CVP) byl vytvofen k podpofe socidlni
integrace a k prevenci kriminality a nasili, jako souc¢ast Narodniho planu
prevence kriminality (National Crime Prevention Plan, NCPP), ptijatého
v roce 2003, a v souladu se VSeobecnou deklaraci prav ditéte (Universal
Declaration on the Rights of the Child).

Cile

— Vytvofit ve spoluprici s obyvatelstvem komplexni strategii prevence
kriminality v cilovych oblastech.

— Posilit spolecenskou podporu a rodinné vazby v mistnich komunitich.

— Pomahat mladeZi ve zranitelnych komunitich a podporovat je
prostfednictvim kulturnich a odpocinkovych programt, vzdélani,
pracovni kvalifikace a rozvoje drobného podnikéni.

Popis

Program CVP, zahdjeny ministerstvem spravedlnosti, je zaméfen na
nejzranitelnéj§i socioekonomické komunity v oblasti Buenos Aires
a okoli. Jeho cilem je partnerstvi a podpora mistni samospravy,
komundlnich skupin a organizaci, s vyuZitim participacniho pfistupu
vyzkum-terén (participatory research-action approach), a to za Gcelem
podpory socidlni integrace, sniZovani kriminality a nésili. Je zaloZen na
principu minimalni intervence, ptisobi v ramci stavajicich zvykt a potieb
v kazdé velkoméstské oblasti. Okruh adresitti tvoifi mladeZ ohroZena
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kriminalitou a nésilim, zejména nezaméstnani mladi lidé z vybranych
zranitelnych komunit, a nepfimo i jejich rodiny a mistni spolecenstvi. Byl
zahéjen v roce 2001 jako pilotni program a dosud se rozsifil na priblizné
deset zranitelnych komunit. Spojuje finan¢ni prostfedky z ministerstva pro
socidlni rozvoj a ministerstva prace, zaméstnanosti a sociilniho
zabezpeceni. V kaZdé z oblasti jsou zfizeny tymy mistnich preventivnich
pracovnikd, které spolupracuji s mistnimi obcanskymi organizacemi,
cirkvemi, Skolami, mladeZi, jakoZ i s méstskou spravou.

Pro mladez se v ramci programu CVP konaji workshopy a individudlni
i skupinové kursy ziskavani pracovni kvalifikace, poskytuje se pomoc
a podpora pfi navratu do formélniho vzdé€lavaciho systému, Zivotni
dovednosti, zdravotni péce, podpora podnikani, jakoZ i pravni pomoc pro
Ucastniky programu. Program pomahé vytvéret zdravé samostatné i fizené
volnocCasové aktivity, jako jsou kursy uméni a femesel, sport, hudba,
filmové krouzky atd. Uastnikiim v konfliktu se zdkonem je poskytovana
socialni a pravni pomoc. S pfispénim Programu komunalni zaméstnanosti
(Community Employment Programme) ministerstva prace a socidlniho
zabezpeceni je podporovdno drobné podnikini. Jednd se o pekaistvi,
drobné zeméd€lstvi, tesarstvi, klempifstvi, koZed€lnictvi, opravarstvi,
krejcovstvi, domovni @klid pro seniory, recyklaci a praci s pocitacem.
Vzhledem k nizkému pocateCnimu zdjmu ze strany mistni samospravy
vytvorily a realizovaly mistni tymy a narodni tym NCPP/CVP soubézné
a spolumanaZerskym (co-managerial) zpusobem. Od roku 2003 jsou
mistni projektové tymy Skoleny narodnim tymem, v zijmu zajiSténi
sledovani a vyhodnoceni projektd a jejich udrZitelnosti. Narodni tym dale
vyhodnoti program jako celek.

Vysledky

Od svého zavedeni v roce 2001 pomohl CVP pifimo vice nezZ 366 mladym
lidem, nemluvé o jejich rodin4ch a obcich jako celku. Vzhledem k rostouci
poptavce mladych lidi po zafazeni do programu bylo nutno zavést
poradnik. CVP se v souCasnosti rozrustd, kdyZ zajistuje 400 grantt
7 Programu komundlni zaméstnanosti, navysil jiZ poskytnuté prispévky
z NCPP/CVP o 100 % a rozsifuje program do dalSich obvodl oblasti
Buenos Aires a okoli. V roce 2004 bylo vyskoleno 50 novych pracovnikii
jak pro oblast rozvoje prace v terénu tak i pro oblast sledovani postupu
realizace.
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Partneri

Ministerstvo spravedlnosti, ministerstvo prace a socidlniho zabezpeceni,
ministerstvo pro socidlni rozvoj, mistni samosprava, university, mistni
mladeZ, komunalni organizace a podnikatelské subjety.

Kontakt

Plan Nacional de Prevencion del Delito
Sarmiento 329 — Piso 4to C. P.: C1041AAG
Ciudad Autondéma de Buenos Aires, Argentina
Tel: (54 11) 4328-3051 al 19

Email: info@pnpd.gov.ar
http://www.pnpd.gov.ar/Prog_Com_Vul.htm
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Zapadni AUSTRALIE
Narodni strategie proti vloupani
(State Burglary Strategy)

Kontext

Nérodni strategie Zapadni Austrilie proti vloupani byla zavedena
predsedou vlady v roce 2003 jako reakce na eskalujici poclty piipadt
vloupani, zejména v méstskych oblastech. Udaje Australského
statistického Gfadu (Australian Bureau of Statistics) za rok 2002 ukéazaly,
Ze v Zipadni Austrdlii (WA) byla mira vloupdni o 54 % vyssi nez Cinil
celostatni prumér.Nékteré prvky strategie byly realizovany na celostatni
Grovni, zatimco jiné byly pilotovany na mistni Grovni ve dvou vyznamné
zasazenych pfedméstskych oblastech Perthu — Bentley a Morley. Strategie
se nyni postupné rozsifuje dile do Jihovychodniho metropolitniho
policejniho obvodu (South East metropolitan Police District) a nakonec
i na celostatni Groven.

Cile

— Snizit prevalenci a incidenci vloupani do obydli, obchodnich
a prumyslovych objekt, s vyuZitim koordinovanych narodnich
a mistnich strategii.

Popis

Narodni strategie proti vloupdni byla zavedena v roce 2003 a spociva
v opatfenich na narodni i mistni Grovni. Na ndrodni tirovni zahrnuji
opatfeni Skupinu pro omezovani piipadli vloupani (Burglary Reduction
Taskforce). Ta je tvofena zastupci vladnich afadl, policie, pojisfoven
a stavebniho primyslu a bezpe¢nostniho primyslu. Skupina je odpovédna
za rozvoj a koordinovanou realizaci Narodni strategie proti vloupani. Za
druhé, byla spusténa medidlni a informacni kampan pro zvySeni vefejného
povédomi ,,Pozor na zlod&je* (Burglar Beware). Policejni sbor Zipadni
Australie ve spolupréci s organizaci Crime Stoppers WA rovnéz zfidil tzv.
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horkou linku ,,Ohlaste zlodéje* (Dob in a Burglar), za GCelem ziskavani
dalSich informaci pro policejni vySetfovani. Za Ctvrté byla prfijata strategie
Podpora obéti a komunity (Victim and community support). Obétem
trestné Cinnosti jsou poskytovany bezpecnostni provérky a informace ve
snaze zajistit, aby se nestdvaly ob&tmi opakované. A koneCné je
v soucasnosti k dopadeni pachateld vyuZivana technologie DNA, ktera
zaroven poméh4 sniZovat recidivu.

Na mistni vrovni byly realizovdny metropolitni projekty na omezovani
vyskytu vloupéani do obydli, nazvané ,,Operace odpocitavani vloupani*
(Operation Burglary Countdown), a to ve vyznamné zasaZenych
predméstskych oblastech Perthu, Bentley a Morley, a v soucasnosti téz
v Carnarvonu. Pfedméstské oblasti Welshpool, Kewdale a Carlisle zah4jily
,,Operaci Podnik* (Operation Enterprise), projekt na omezovani vloupani
do primyslovych objekti. Dalsi iniciativa, nazvani ,,Operace Film“
(Operation Filmic), je specificky zaméfena na obchod s kradenym zboZim.
A konecné byla téZ zahijena kampat ,,Oc¢i na ulici“ (Eyes on the Street),
jez spociva v koordinovaném pristupu ke shromazdovani vySetfovacich
informaci, s vyuZitim ,,pouliénich® zdroji mistni samospravy, jako jsou
jizdni hlidky, pracovnici spravy parkl a zahrad a popelarské sluzby.

Vysledky

Celkové dosdhla Nérodni strategie proti vloupani vyznamného sniZeni
poctu piipadt vloupani. Konkrétné doslo k 16 % poklesu poctu piipadl
vloupéani v letech 2003 — 2004 a k 28 % ctvrtletnimu poklesu poctu
ptipadt vloupani do zafi 2004, jenZ byl nasledovan 23 % Ctvrtletnim
poklesem do prosince 2004. Primérny pokles v celém hlavnim mésté za
dobu trvani projektu Cinil 25 %.

Mistni projekty v predméstskych oblastech Bentley a Carnarvon dosahly
velkého uspéchu, kdyZ pocet pripadi vloupani se v Bentley za 12-
timésicni pilotni obdobi sniZil 0 45 % a v Carnarvonu za prvnich Sest
mésich trvani projektu o 61 %. Pokles o 24 % za 12 mésicti v Morley
odpovid4 priméru v hlavnim mésté, ackoliv ve tfech po sobé jdoucich
¢tvrtletich bylo dosazeno sniZeni vétsiho neZ byl metropolitni primér. Je
rovnéz dulezité, Ze predméstské oblasti bezprostiedné sousedici
s pilotnimi oblastmi nezaznamenaly Zadny druh ,pfesunu‘
(,,displacement ) kriminality a ackoliv se udaje oblast od oblasti lisi,
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celkové jsou bud pifiznivé nebo naznacuji podobné zlepSeni jaké
predstavuje celostatni primér.

Partneri

Utad pro prevenci kriminality (Office of Crime Prevention), ministerstvo

pro mistni rozvoj, ministerstvo spravedlnosti, ministerstvo pro otizky
bydleni a price, ministerstvo pro vzdélavani a vychovu, mistni
samosprava, Policejni sbor WA, cirkevni skupiny, mistni obchodni
a prumyslovy sektor.

Kontakt

Trudi Angwin

Office of Crime Prevention
Department Premier and Cabinet
L5 197 St George’s Tce, Perth
Tel: +61 8 9222 9733
www.crimeprevention.wa.gov.au
www.burglarbeware.wa.gov.au
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BELGIE
Smlouvy o bezpecnosti a prevenci
(Security and Prevention Contracts)

Kontext

V roce 1992 zahjjila belgicka vlada , mimofddny program pro feSeni
spoleCenskych problémt“, jehoZ cilem bylo zajistit bezpeci obCanti ve
meéstech a provinciich, obnovit vysokou kvalitu Zivota v méstskych
oblastech a opétovné vybudovat diivéru obyvatelstva v tfady. Vysledné
preventivni strategie pod souhrnnym nizvem ,,Smlouvy o bezpe€nosti
a prevenci‘ se snaZi reagovat na potfebu bezpecnosti, po které volad mnoho
obcant. Tyto Smlouvy o bezpec¢nosti a prevenci museji rovnéZ prispivat
k realizaci priorit federdlni vlady v oblasti bezpecnosti a prevence.

Cile

Zajistit bezpeci ob¢anti ve méstech a provinciich.

Reagovat na lokalni potieby tykajici se bezpecnosti a ochrany obcand.
Bojovat proti pocitiim nedostatku bezpeci.

Pisobit v souladu s obecnou politikou vefejné bezpecnosti.

Popis

V soucasnosti vyuZivd smlouvu o bezpecnosti a prevenci 73 mést
a provincii ve vSech tfech regionech Belgie. V Bruselském regionu
existuje 13 smluv, ve Flandrech 35 a ve Valonsku 25. Smlouvy jsou
uzavirdny mezi stitem, zastoupenym ministerstvem vnitra, a méstem c¢i
provincii. Celkovy rozpocet predstavuje 3.080.231,54 EUR (45 miliont
USD) rozdélenych do mést a provincii na rozvoj preventivnich opatfeni.
Meésta a provincie rovnéZz dostivaji rocni pfispévek na rozvoj opatfeni,
poklddanych za prioritni na zdkladé analyzy mistni situace v oblasti
bezpecnosti a prevence.

Smlouvy o bezpecnosti a prevenci zahrnuji fadu oblasti, na néZ mohou
provincie ziskat prostfedky: posileni komunalnich preventivnich strategii;

lepsi integrace cilovych ohroZenych skupin; funkéni dohled; technicka
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prevence (techno-prevention) jako je zt€Zovani cile (target hardening)
u vloupani do obydli, sniZujici strach z kriminality; prevence drogovych
zavislosti; a prevence specifickych kriminalnich aktivit.

Vysledky

Od pocatku bylo zjevné, Ze cilem ministerstva vnitra bylo prekonat
pristup ke kriminalit€ omezeny na bezpeCnost a represi. Zavedeni
preventivniho rozméru vytvari vzajemné plsobeni mezi rlznymi
zékladnimi prvky spole¢nosti, zejména v oblastech socidlniho

zabezpeceni, zdravotnictvi a méstského prostiedi.

Vysledné opatfeni vedla k vyznamnému pozitivnimu posunu a novému
pfistupu k bezpecnostni politice. Pfijimani novych pracovnikl a vyuZiti
integrované€jSiho (meziodvétvového) a decentralizovaného systému fizeni
bezpecnosti (napf. prostfednictvim delegace na organy distriktu) vedly ke
hluboké zméné zphsobu, jakym jsou v soucasnosti feSeny otazky

kriminality a bezpecnosti v porovnani s minulosti.

Belgicka vlada hodl4 déle podporovat stabilizaci t€chto smluv rozsifenim
jejich trvani na né€kolik dalSich let (2006-2009) a posilenim této politiky
navySenim rozpoctu.

Partneri

Ministerstvo vnitra a dal$i federalni ministerstva, federalni instituce,
mésta, provincie a policie.

Kontakt

Yves Van de Vloet

Secrétaire permanent

Secrétariat permanent f la Politique de Prévention
Direction générale Politique de Sécurité et de
Prévention

Service Public Fédéral Intérieur

Boulevard de Waterloo 76

1000 Bruxelles, Belgique

Tel. : 02/557.35.74

Email : Info.spp@ibz.fgov.be
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BELGIE
Boj proti vloupani prostrednictvim technické prevence
(techno-prevention)

Kontext

Vloupani je po mnoho let jednim z nejrozSifenéjSich druhl trestné
¢innosti v Belgii. Boj proti vloupdni je jiz dlouho prioritou vlady
a ministerstva vnitra. K feSeni tohoto problému vydalo ministerstvo vnitra
federdlni ak¢ni plan technické prevence, ktery zahrnuje zejména zapojeni
odbornikli na technickou prevenci (CTP). Role CTP spociva v zasadé
v nabidce bezplatného poradenstvi obaniim v otazkach bezpecnosti.

Cile

— Prevence vloupéni prostfednictvim zvyseni Girovné zabezpeceni budov.

— Zajisténi toho, aby obCané do zabezpeceni svych obydli investovali
vhodnym zpisobem, ¢imzZ se zabrani plytvani prostfedky na nespravna
opatieni.

— SniZeni pocitu bezmoci a nedostatku bezpe¢i mezi obCany.

— Informovanost obcdanti o jejich vlastni odpovédnosti za svou
bezpecnost.

Popis

Ve strategii prevence vloupani mé zasadni tlohu odbornik na technickou
prevenci (CTP). CTP poskytuje odborné poradenstvi, které je specificky
zaméfené na budovy, af jiZ napf. soukromé domy, obchodni prostory, ¢i
vefejné a polovefejné budovy.

Vloupéni je trestnym c¢inem, motivovanym zC¢4sti piileZitosti. Tento
aspekt daného jevu je mozZno feSit presvédCovanim potencidlnich obéti
vloupani, aby prijaly preventivni opatfeni. V mnoha pfipadech lze
vloupéani zabranit. Ve skutecnosti je mnoho obytnych budov jen slabé& ¢i
nedostatecné zabezpeceno pred vloupanim.
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Odbornik na technickou prevenci zdarma a pifimo na mist¢ zkouma
budovy, pfiCemZ analyzuje specifické slabiny a navrhuje feSeni.
Nejdilezitéjsim aspektem je, Ze odbornik na technickou prevenci nabizi
organizacni, technickd ¢i architektonicka feSeni, kterd jsou dostupna

kazdému.

Odbornici na technickou prevenci podstupuji zvlaStni vycvik
v policejnich vycvikovych Skolach. jsou obvykle bud pfislusniky mistniho
policejniho sboru nebo pracovniky mésta ¢i obce. CTP nejsou nikterak
spojeni se spoleCnostmi, zabyvajicimi se zabezpeCenim, ani s vyrobci
zabezpeCovacich prostiedkil, a jejich rady jsou objektivni a nezavislé.
Doporucuji urcité typy dvefi, oken, zadmkd a jinych zabezpeCovacich
systéml a je na obyvatelich aby se rozhodli, kterou znacku koupit,
u kterého obchodnika a kterd spoleCnost zabezpecCovaci systém
nainstaluje.

Vysledky

V soucasnosti je ministerstvem vnitra registrovano a akreditovano témért
900 odbornikid na technickou prevenci. Nabizeji konkrétni a praktickou
sluZzbu pro vSechny. Trestni statistiky ukazuji zfetelny pokles v poctu
pripadt vloupani. Kromé toho ma technicko preventivni poradenstvi vliv
na subjektivni i objektivni pocity nedostatku bezpeci.

Partnefri.
Ministerstvo vnitra, policie, mésta a provincie, policejni vycvikové Skoly
a pojistovny.
Kontakt
Service public fédéral Intérieur
Boulevard de Waterloo, 76

B-1000 Bruxelles
Email: Info.spp@ibz.fgov.be
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Belo Horizonte, BRAZILIE
Program ,,Zustat nazivu‘ (,,Stay Alive‘ Programme)

Kontext

V pribéhu posledniho desetileti zaZilo mésto Belo Horizonte, stejné jako
ostatni hlavni mésta jednotlivych statd Brazilie, prudky nardst poétu vrazd.
Mezi lety 1997 a 2001 doslo ke stoprocentnimu nartstu poétu vrazd
a mezi lety 1998 a 2002 ke 3256 nasilnym Gmrtim. Tyto ptipady se tykaly
predevs§im mladych muzt do 24 let véku a dochazelo k nim prevazné ve
slumech a v obytnych domech, v nichZ Zily jak obéti tak pachatelé.
Vzijemny vztah mezi socidln€ nejohroZenéj$imi oblastmi a regiony
s nejvys$si mirou nésili byl zfejmy. Nartist poctu nasilnych amrti ptivedl
tento problém do stfedu politického zajmu, zatimco vefejnost poZadovala
nové moZnosti jeho omezovéni a kontroly.

Cile

— SniZit nésilnou kriminalitu v nejohroZenéjSich komunitich, zejména
mezi mladymi lidmi.

— Vytvofit G¢inné intervencni strategie s vyuZitim pristupu orientovaného
na problém (problem-oriented approach).

— Prostfednictvim spolecenské mobilizace (social mobilization) stanovit
a vytvorit programy a projekty se zapojenim vefejnosti.

Popis

Program ,Zistat naZivu“ byl vytvofen v roce 2002 jako soucast
dvoukolejného interven¢niho planu na sniZeni poCtu piipadt vrazd,
zahrnujiciho jak trestni represi, tak spoleCenskou mobilizaci. Strategicky
plan byl vypracovan Centrem pro vyzkum kriminality a vefejné
bezpecnosti (Study Centre on Crime and Public Safety, CRISP) a Federalni
universitou v Minas Gerais (UFMG), a realizovan universitou ve
spolupraci s méstskou radou, méstskou, federdlni a vojenskou policii,
staitnim  zastupitelstvim, obchodnimi organizacemi, nevladnimi
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organizacemi a mistnimi komunitami. Program byl testovan ve skupiné
slumovych oblasti mésta s nejvyssi mirou nasili, v nichZ Zije pfiblizné
150 000 obyvatel.

Program ,,Zustat nazivu“ mél za cil vytvofit G¢inné intervencni strategie
s vyuZitim pfistupu orientovaného na problém, zahrnujiciho pozorovani,
mapovani kriminality, analyzy a vyhodnoceni priorit, dile sniZit pocet
pripadt vraZzd, a to zejména mezi mladymi lidmi. Konaji se pravidelné
schiizky tymu za G&asti viech partnerd, které koordinuje Ufad pro socialni
ochranu (Social Defence Office) stitu Minas Gerais, a v rdmci programu
byla realizovana fada projektt zaméfenych na mladeZ v téchto oblastech.
Projekty zahrnuji socidlni podporu a vzdélavaci, volnocasové a sportovni
slozky. Program ,,Zlstat naZivu* rovnéZ nabizi workshopy k otazkam,
které se tykaji mladych lidi, jako jsou nasili, drogy, nemoci pienisené
pohlavnim stykem, sport, uméleckd tvorba a pocitate. Workshopy
navstivilo pfibliZzné 3000 mladych lidi, z toho 200 podstoupilo pfipravu na
povolani.

Policistim, pfislusnikim komunity, pedagogickym pracovnikim,
feditelim Skol, socidlnim a zdravotnickym pracovnikiim jsou nabizeny
kursy v oblasti prevence kriminality a nésili. Ve vSech slumech byly
ziizeny hlidky vojenské policie. Bylo vytvofeno Komundlni férum
(Community Forum), které kazdy mésic organizuje setkani obcand, na
némZ se diskutuje o problémech jako je prevence kriminality,
nezaméstnanost a vzdélavani. Férum pomahd sniZovat obavy obyvatel
a zvySovat zapojeni vefejnosti do procesu hledani feSeni mistnich
problémd.

Vysledky

Tficet mésici po spusténi projektu doSlo v cilovych oblastech
k celkovému poklesu poétu piipadli nésilné kriminality, zejména vrazd
a pokusi vrazd. Konkrétné se jednalo o 47 % pokles poctu vrazd, 65 %
pokles poctu pokust vrazd a 46 % pokles poctu loupezi v pekafstvich
v jedné ze slumovych oblasti. Pfitom ve stejném obdobi doslo k 11 %
néartstu poctu piipadd nésilné kriminality v typicky nenasilnych oblastech
mésta. Uspéch programu lze pfi¢ist zejména vyuZiti integrovaného
pristupu, jakoZ i zapojeni a Géasti prislusnikd komunity. To podnitilo statni
a federalni vladu k podpore rozsifeni programu ,,Zustat naZivu* na dalsi
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¢tyfi skupiny slumi v méstské oblasti Belo Horizonte s vysokou mirou
nasili.

Partneri

Mgéstsky tGfad Belo Horizonte, statni Utad pro socialni ochranu, méstské
a federalni policie, statni zastupitelstvi, Federdlni universita v Minas
Gerais, Podpora malého a stfedniho podnikani (Support to Micro and
Small Business, SEBRAE), Asociace majiteld obchodlt (Shop
Owner’s Association), nevladni organizace.

Kontakt
Andrea Silveira

CRISP/UFMG
Email: andrea@crisp.ufmg.br

24



Diadema, BRAZILIE
Politika verejné bezpecnosti
(Public Security Policy)

Kontext

Diadema je méstem s 350 000 obyvateli, umist€énym v regionu Greater
Sdo Paulo. JiZ mnoho let ma toto mésto v rdmci regionu Sdo Paulo
nejvyssi miru poctu piipadt vrazd. Mezi lety 1995 a 1998 doslo k naristu
poctu novych piipadt vrazd o 49 %, a to z 238 na 355 pfipadi. V roce
1999 méla Diadema nejvyS$si miru poctu pripadi vrazd v celé zemi; tato
mira pfesahovala 140 vraZd na 100 000 obyvatel.

Cile

— Snizit kriminalitu ve mésté Diadema.

— SniZit pocet vrazd.

— Vytvofit mezi détmi a mlddeZi ,,mirovou kulturu®, kter4 ovlivni budouci
generace.

Popis

Od roku 2000 vyviji méstskd sprdva Diademy holistickou strategii
zahrnujici Sirokou §kélu opatfeni zaméfenych na sniZovani nésili ve mésté&.
Nejznaméjsim projektem je Programa Diadema Legal. Nazev programu
znamend Pravni/Privétivad Diadema (v portugalStiné ma slovo ,,legal* oba
vyznamy). Program je zaméfen na sniZovani poctu piipadi vrazd. V roce
2002 pfijalo mésto novy zdkon (zdkon €. 2107), ktery stanovi zaviraci
hodinu pro vSechny bary na 22:00 hodin, pokud provozovatel neziska
zv1astni povoleni. Tento zdkon, zndmy téZ jako ,,Prohibi¢ni zdkon®, byl

Gstfednim bodem méstského programu.
Kromé toho byla vytvofena celd fada kratkodobych intervencnich
strategii. Mésto realizovalo projekt ,Integrovani Cinnost* (Integrated

Operations), spolecnou iniciativu Me¢stské policie Diadema a statniho
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policejniho sboru, jejichZz pfisluSnici zodpovidali za dohled nad
motorovymi vozidly, bary, opusténymi pozemky a dalS§imi rizikovymi
oblastmi. K dal§imu prohloubeni bezpecnosti méstskych Ctvrti byl
vytvoren projekt ,,Sidlistni and€lé* (Block Angels). Projekt byl inspirovan
francouzskym modelem policejni Cinnosti spocivajicim v budovani
bezpecnéjSich Ctvrti prostiednictvim komunélnich hlidek. Mésto rovnéz
instalovalo bezpecnostni kamery ke sledovani specifickych oblasti

s vysokou mirou kriminality.

Meésto zavedlo fadu stfednédobych a dlouhodobych opatfeni z oblasti
socialni intervence, zaméfenych na mladez a déti, s cilem vytvofit
a posilovat ,,mirovou kulturu* pro dalsi generace ob¢and. ,,Projekt ucilisté
pro teenagery* (Teenager Apprentice Project) ma za cil poskytnout
praktické pracovni zkuSenosti mladym lidem mezi Ctrnécti a patnécti lety,
Zijicim ve Ctvrtich s vysokou mirou kriminality. Projekt ,,Klub volného
casu® (Vacation Club, Clubinho de Férias) je vyznamnou iniciativou,
snazici se vytvorit bliz§i vztah mezi détmi a pfisluSniky policie
prostfednictvim organizovani her a aktivit ve ¢tvrti v mimoskolni dobé.
Projekt ,,0dzbrojeni déti* (Children Disarming) nabizi détem komiksy
vyménou za jejich hracky ve tvaru zbrani. Projekt ,,Vychova pro Zivot*
(Educating for Life) predstavuje pulro¢ni kurs prevence uZivani
nezdkonnych drog, potfddany pfislusniky policie ve Skolach. Podle
tajemnika pro socialni ochranu Diademy (Secretary of Social Protection of
Diadema) maji opatfeni vuéi détem a mladym lidem za Gkol vytvofit
a posilovat ,,mirovou kulturu* pro budouci generace obc¢ant.

A konec¢né, mésto provedlo urcitd opatfeni v oblasti struktury a podpory
Politiky vetejné bezpecnosti (Public Security Policy). Zahrnuji
reorganizaci méstské policie (v€etné pokracujiciho vzdélavani a vycviku
jejich pracovniki), vytvofeni Gfadu tajemnika pro socidlni ochranu,
a rozvoj projektu ,,Mapovani trestné ¢innosti* (Criminal Mapping).

Vysledky

Od zavedeni uvedenych opatfeni zaznamenalo mésto Diadema pokles
nasilné kriminality, jako je vraZda ¢i loupeZ. Pocet vrazd poklesl o 57,07
% (z 389 ptipadl v roce 1999 na 167 v roce 2003) a pocet loupeZi se snizil
0 15,87 % (z 5192 ptipadl v roce 1999 na 4368 ptipadl v roce 2003).

26



Partneri

Ministerstvo spravedlnosti — statni tajemnik pro vefejnou bezpecnost
(National Secretary of Public Security); tajemnik pro vefejnou bezpecnost
Statu S#o Paulo; Utad vySetfovani Stitu Sdo Paulo; Policejni sbor Statu
Sdo Paulo; Nadace Florestana Fernandese; Editora Abril; Narodni
spoleCnost pro prevenci uzivani a zneuZivani nelegalnich drog (National
Association for the Prevention of lllicit Drug Use and Abuse, Associacdo
Nacional de Prevencdo do Uso e Abuso de Drogas — ANPUAD,).

Kontakt
Regina Miki
Municipal Secretary of Social Defence

City of Diadema
Email: remiki@zipmail.com.br
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BRAZILIE
Metropolitni forum o verejné bezpecnosti
(Metropolitan Forum of Public Safety)

Kontext

Hlavnim problémem, kterému celi Gfady v oblasti Sdo Paula, je
nedostatek vymény zkuSenosti a spoluprace v oblasti prevence a kontroly
kriminality a nasili mezi pfedstaviteli jednotlivych mést, jakoZ i mezi
mistnimi, stitnimi a federdlnimu orginy vefejné spravy. Metropolitni
oblast Sdo Paula zahrnuje samotné mésto s pfiblizné deseti miliony
obyvatel, a 38 okolnich obci se sedmi miliony obyvatel. V zajmu realizace
ucinnych opatieni v oblasti prevence kriminality se 39 starosti dohodlo na
spojeni a spolupraci pfi budovini bezpecné€j$i metropolitni oblasti.
Metropolitni férum o vefejné bezpecnosti bylo zfizeno za celem sniZeni
vysoké miry kriminality a nasili v metropolitni oblasti Sdo Paulo
v Brazilii.

Cile

— SniZeni a prevence kriminality a nasili v metropolitni oblasti Sdo Paulo.
— Vytvofeni nového zplisobu boje proti kriminalité a nasili, spojujiciho 39
radnic v metropolitni oblasti Sdo Paulo.

Popis

V breznu 2001 se konalo prvni setkani 39 starostd, které mélo za cil
diskutovat o podpofe programl prevence kriminality. Pfedmétem zajmu
bylo nalezeni zplsobl integrace lokélnich strategii na statni a federalni
urovni, rozvoj partnerstvi s nevladnimi organizacemi v oblasti prevence
a kontroly kriminality a nésili, a rozvoj smysluplné spoluprice mezi
mistnimi, statnimi a federdlnimi orgny vefejné spravy.

Od tvodniho setkdni se starostové Ctvrtletné schéazeji ke zhodnoceni
pokroku a pldnovéani dal§iho postupu. V nékolika obcich byla pfijata
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legislativa tykajici se prevence kriminality a schvilen byl Metropolitni
plan prevence nasili (Metropolitan Plan for Violence Prevention). Byly
zfizeny pracovni skupiny vcetné sekretariatti a specializovanych odbort
pro otazky vefejné bezpecnosti, které se schazeji Castéji neZ skupina
starostli. Pracovni skupiny maji vice specifické zaméfeni. Vénuji se
problematice informaci o trestné Cinnosti, policejni Cinnosti ve mésté,
prevence kriminality a nésili, socidlni komunikace a prava, trestni
a vézetiské politiky. Ukolem téchto skupin je uvést do praxe rozhodnuti
prijatd starosty na plendrnich zaseddnich Metropolitniho féra o vefejné
bezpecnosti. Byl zfizen staly sekretariat, fizeny nevladnim Institutem proti
nasili (Institute Against Violence) v Sao Paulu, a rovnéz federalni vliada
zacala podporovat vytvoreni trvalého systému.

Byla zahéjena spoluprace se statnimi organy vetejné spravy, které nyni
poskytuji mistni samospraveé informace o svych strategiich a pristup ke
vSem planim a Gdajim z informacniho systému o kriminalit€ pro mésta
Sdo Paulo, Guarulhos, Diadema, Mogi das Cruzes a Sdo Caetano do Sul.
A konecné, byl také vytvoren rocni Metropolitni pldn prevence nasili.

Vysledky

Do roku 2003 doslo v metropolitni oblasti Sdo Paulo k vyznamnému
poklesu poctu vrazd a kradeZi (vCetné kradezi automobilt) na 100 000
obyvatel. Pokracoval tak pokles miry téchto trestnych ¢ind, ktery zacal
v letech 2000 a 2001. Pocet vrazd na 100 000 obyvatel se sniZil ze 49,29
v roce 2000 na 39,19 v roce 2003, coZ predstavuje podstatny pokles
0 20,49 %. Pocet kradeZzi a kradezi automobild na 100 000 obyvatel
poklesl z 995,06 v roce 2000 na 731,37 v roce 2003, coZ znamena
vyznamny pokles 0 26,50 % (pramen: SSP/SP a IBGE).

Od zaloZeni Metropolitniho foéra se uskutecnilo jiz 14 zasedani 39
starosti a mnoho schiizek pracovnich skupin. Starostové 1épe chapou
problém, kterému celi, a zacali se jim zabyvat diraznéji. Stav k prosinci
2004: 11 ze 39 obci metropolitni oblasti Sdo Paulo zfidilo Gstfedni Grady
¢i jiné instituce za UCelem koordinace mistniho postupu v oblasti
bezpecnosti ve méste; 26 z 39 obci vytvorilo obecni policejni sbor a 15 ze
39 obci prijalo pravni Gpravu regulujici oteviraci a zaviraci hodiny bart.
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Partneri

Koordinace: radnice v metropolitni oblasti Sdo Paulo. Partnefi: Institut
proti nasili v Sdo Paulu (vykonny sekretariit), federalni a statni vlada.

Kontakt

Carolina de Mattos Ricardo

Séo Paulo Institute Against Violence (NGO)
Av. Paulista, 119, 5th floor

Sédo Paulo, SP, Brazil, 01311-903

Tel: 55 11 3179-3704

Fax: 55 11 3179-3708

Email: carolina@spcv.org.br
www.forumsp.org.br
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Montreal, KANADA
Tandem: program podpory role ob¢anu
v oblasti bezpecnosti ve mésté

Kontext

Program Tandem byl zahdjen v roce 1982 jako prvni pilotni projekt
v oblasti prevence kriminality v Montrealu, Quebec. Pojeti prevence
v tomto programu, ktery je zaméfen predevS§im na vloupdni do obydli,
zahrnovalo aktivizaci (mobilization) a informovanost (sensitization) obCantu
v oblasti bezpecnosti ve mésté. V roce 2002 se ¢tvrti na predmésti (800 000
obyvatel) pfipojily k méstu Montreal (1 milion obyvatel), aby vytvoftily
nové mésto Montreal. Byl svolan summit vefejnych Ciniteli a obcand, ktery
se zabyval riznymi problémy, véetné bezpetnosti ve mésté. Ulastnici se
shodli na potfebé novych preventivnich programii méstské bezpecnosti pro
jednotlivé obvody mésta. Program Tandem byl tedy zaclenén do nového
motrealského programu podpory role ob¢ant v oblasti bezpe¢nosti ve mésté
(Programme de soutien ¥ [ ation citoyenne en sécurité urbaine).

Cile

— Posilit pocit bezpeci mezi obCany.

— Poskytnout méstskym obvodim prostfedky k podpofe role obcani
v oblasti bezpe¢nosti ve mésté.

— Vytvofit opatieni podle nasledujiciho modelu: ak¢ni plan — realizace —
vyhodnoceni.

Popis

V soucasnosti se Programu t¢astni 14 obvodi. KaZzdy z obvodi si vybral
partnery, vetné mistnich neziskovych organizaci plsobicich na poli
obcanské aktivizace a vzdélavani v oblasti méstské bezpecnosti. Dosud
byly stanoveny dvé oblasti intervence: prevence kriminality, kde maji mit
partnerské organizace Programu vedouci roli; a prevence poZart, prvni
pomoc a civilni ochrana, kde spolupracuji jako partnefi.
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Na zakladé mistnich bezpecnostnich auditi byly nasledné zahijeny akce
zaméfené na vzdélavani obyvatel v oblasti G¢innych zpisobi zvySovani
bezpecnosti majetku, osob i spole¢nosti (informovani), na zdlraznéni
potieby jednat, a to nékdy zménou postojl a chovani (upozorfiovani), a na
vytvoreni siti zahrnujicich jednotlivce, organizace a instituce, k podpore
feSeni bezpecnostnich problémi (aktivizaci).

Program plsobi jako katalyzator pro aktivizaci obCanli v oblasti
zvySovani jejich bezpeCnosti. Zvlastni pozornost je vénovana potiebam
mladeZe, ¢innostem zaméfenym na feSeni konfliktli, vandalismu a osobni
bezpecnosti. Dosud pfijatd opatfeni zahrnuji kombinaci situacni prevence
ke sniZeni pfileZitosti a socidln€ rozvojovych pfistupd ke sniZeni
rizikovych faktort. Komplexni pojeti Programu uznava vzajemné
postaveni centralni spravy a jednotlivych obvodi, a to v modelu vysoce
decentralizované vefejné spravy. Program podporuje aktivity zaloZené na
komunité stejné jako aktivizaci, upozoriiovani a informovéani.

Vysledky

Mezi rokem 1982, kdy byl pilotni program Tandem zahédjen, a dneskem
se pocet vloupani do obydli sniZil o 50 %, coZ je vysledek, ktery lze
Castecné pricitat skuteCnosti, Ze obCané pfijali odpovédnost za vlastni
bezpecnost. Roéné se realizuje priblizné 2000 akci a projektd, z nichz je
700 zaméfeno na mladeZ, a jichZ se UcCastni vice neZ 150 000 obyvatel,
ktefi jsou informovani o riznych aspektech problematiky bezpe¢nosti. Pro
mistni partnerské organizace pracuje priblizné 45 terénnich pracovnikl
a dobrovolnici odpracuji kazdy rok v priméru 2200 hodin. Kromé toho
v dusledku domovnich bezpecnostnich kontrol pfiblizné¢ 80 %
z uvedenych obyvatel zménilo své bezpecnostni navyky pfi ochrané svého
majetku.

Na podzim roku 2004 byl Program na podporu role ob¢anti v oblasti
bezpecnosti ve mést€ uzndn za ,,osvédceny postup” (Good Practice)
Programem OSN pro lidskd sidla UN-HABITAT (UN Programme for
Human Settlements, UN-HABITAT) a je uveden v databazi osvédcenych
postupt.
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Partneri

Mistni obcanské organizace, policie (Gstfedi) a mistni policejni sluZebny,
Montrealska dopravni spolecnost (Société des transports de Montréal,
STM), Méstsky bytovy ufad (Office municipal d habitation), Skoly
a matefské Skolky.

Kontakt

Patrice Allard

Department of Income Security and Social Development
800, boul. de Maisonneuve Est, 3e Etage

Montreal, Qeubec, Canada H2L 418

Tel: 514-872-1274

Fax: 514-872-9848

pallard @ville.montreal.qc.ca
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CHILE
Preve Tren: vlak, ktery vas posloucha, bavi a vede

Kontext

Meésto Coronel ma velmi vyrazny problém s nasilim, které se ve znacné
mife vyskytuje na ulici, v domicnostech i ve §kolach. Coronel je méstem
znevyhodnénym jak v socidlni, tak i v ekonomické oblasti. Je
charakterizovan 26 % mirou chudoby, vyskyt nésili v rodiné pfedstavuje
ohromujicich 60 % a rozsiteni alkoholismu Cini 38 %, coZ nepfiznivé
ovliviiuje rozumovy a citovy vyvoj mladeZe. Coronel je hornicka obec,
ktera vyCerpala své pracovni zdroje. Dokladem nedostatku ekonomickych
zdrojii obce je nedostatek vefejnych prostor a zdbavy. Vzhledem ke
skute¢nosti, Ze je nasili v Coronelu tak hluboce zakotenéno, vyZaduje jeho
prevence rtiznoroda opatfeni napti¢ celou komunitou, véetné osobnostniho
rozvoje, poradenstvi, podpory a vzdélavani.

Cile

— Vytvofit bezpe¢né prostiedi pro déti a mladezZ.
— Pomoci obCantim pievzit odpovédnost a podilet se na posilovani své
vlastni bezpecnosti.

Popis

Preve-Tren byl vytvofen jako souCdst programu ministerstva vnitra
Comuna Segura. Prvnim krokem projektu byl nakup starého Zelezni¢niho
vagonu, ktery ma slouZit jako bezpecny prostor v obci. Vagon je vyuZivan
jako misto, kde je podporovano vzdélavani, k podpofe a vyuce prevence
nésili a téZ jako prostor pro zabavu. Obecnym cilem projektu Preve-Tren
je pomoci komunité prevzit odpovédnost za vlastni bezpecnost.

Vagdn byl po zakoupeni vybaven pocitaCi pfipojenymi na internet,
a zaCaly byt nabizeny kursy prace na pocitaCi a s internetem pro déti,
mladeZ a seniory. V rdmci projektu Preve-Tren byla rovnéZ mimo vagdn
vybudovéna vetejna knihovna a byla ziizena bezplatna telefonni linka 800,
na niZ psycholog naslouchid a pomaha volajicim tim, Ze jim poskytuje
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podporu a poradenstvi. RovnéZ jsou porddany kulturni a zabavné
workshopy na nejriznéjsi témata, jako je malovani, hra na kytaru, tanec,
taroky a aerobox.

Probihaji téZ vzdélavaci workshopy s fadou témat, jako je sexualita,
zodpovédné rodiCovstvi, potraty, drogy a rozvod. Vedouci téchto
workshopt byli vyskoleni a jsou schopni je realizovat i ve $kolach. Preve-
Tren rovnéZ organizuje workshopy pro predstavitele obce a realizuje
trvalou kampafi nabizejici stfedoSkolské mladeZi ucebnice prevence
s tématy jako drogy a sex.

Projekt byl vytvoren a realizovan Grupo Juvenil Oro Negro, s podporou
Ferrocarriles del Estado a Consultorio de Salud, jakoZ i soukromych dart,
Casto ve formé knih a filmid. Prostfedky ziskané z programu Comuna
Segura byly pouZity na ndkup Zelezni¢niho vagbénu a k zaplaceni
workshopt. Lidé, pracujici pro Preve-Tren, jsou ¢leny organizace, ktefi
své sluzby poskytuji zdarma.

Vysledky

Projekt Preve-Tren byl plvodné urcen pro mladeZ ze severni Césti
Coronelu, ovSem faze rozvoje a realizace zahrnuly celou obec vcetné
obyvatel ostatnich ¢asti mésta. Projekt, ktery méni vagon v prostor, kde se
setkavaji 1idé a konaji se reakreacni, kulturni, preventivni a vzdélavaci
aktivity, je tedy pfinosem pro obyvatele celého Coronelu. Konsolidace
a prostfedky organizace podporuji pokraCovani projektu Preve-Tren
v oblasti prevence rizikového chovani mladeZe.

Partneri

Projekt byl fizen a realizovan organizaci Grupo Juvenil Oro Negro,
s podporou Ferrocarriles del Estado, Consultorio de Salud a soukromych
spole¢nosti, které poskytly materialy.

Kontakt

Alfonso Danick

Grupo Juvenil Oro Negro
Coronel Sector Norte
www.seguridadciudadana.gob.cl
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CESKA REPUBLIKA
Systém vcasné intervence

Kontext

Vysokd Groven kriminality mladdeZe je v poslednich letech problémem
velkych méstskych a primyslovych oblasti Ceské republiky. Casto se jedna
o nezletilé osoby nedosahujici vékové hranice trestni odpovédnosti, které
z toho diivodu nemohou byt stihdny v rdmci justicniho systému. Dal$im
problémem bylo, Ze zatimco existovala fada instituci, zabyvajicich se
delikvenci, tyto instituce navzidjem dostatecné nespolupracovaly a jejich
reakce byly pomalé. Riizné instituce a organy se snaZzily fesit jednotlivé
pfipady izolované od ostatnich, nevédély o sobé navzdjem a Casto
zasahovaly pfili§ pozdé.

Cile

— Vybudovat spojeni mezi vSemi relevantnimi organy, zabyvajicimi se
praci s mladezi.

— Vypracovat strategii v€asné intervence pro mladé pachatele.

— Vypracovat programy odklontl.

— Vytvofit komplexni méstskou datab4zi o kriminalité¢ mladeZe.

Popis

Projekt byl poprvé zahijen v tinoru 2000 ve mésté Ostrava a v soucasnosti
je rozvijen ve mésté Svitavy. Iniciativa je financovéna predevSim ze stitniho
piispévku (cca 285.000 USD) a z obecnich prostiedkli. Projekt zahrnuje
ziizeni Centra s pracovnim tymem, vySkolenym ministerstvem prace
a socidlnich véci k vytvofeni komplexniho informacniho systému
o kriminalit¢ mladeZe a pozdéji téZ o pfipadech mozného zneuZivani déti.
Udaje jsou vkladany policii a zdravotnickymi zafizenimi denn&, a jsou
predavany socialnim pracovniktim. Obsahuji informace o deliktu (druh,
misto, kde k nému doslo atd.) a o pomérech doty¢ného mladého ¢loveéka
(vék, rodinné poméry atd.), a to za UCelem snazS§iho vytvofeni
individualizovanych intervencnich a néapravnych programtl. S vyuZitim
téchto komplexnich informaci mohou socidlni pracovnici zadit navrhovat
programy socidlni intervence pro jednotlivé déti a mladistvé. Do databaze
maji pfistup rovnéz probacni Gfednici, a to za tcelem zpracovani podkladii
pro rozhodnuti soudd.
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Centrum poméhd budovat spojeni mezi vS§emi subjekty, zapojenymi do
feSeni pfipadl tykajicich se déti a mladistvych, jako je policie, subjekty
poskytujici sociélni sluzby, organy socidlné-pravni ochrany déti, Skoly,
nevladni organizace, poskytovatelé zdravotnickych sluZeb, probacni
ufednici, statni zastupci a soudy pro mladez, s cilem G¢innéji koordinovat
jejich Cinnost. Zaméfuje se na vcasnou socidlni intervenci, podporujici
vyuzivani odklonnych programi, které odklanéji mladé lidi od systému
trestni justice, recidivy, stigmatu zdznamu v trestnim rejstiiku a mozné
kriminélni kariéry. Odklon od systému soudnictvi ve vécech mladeZe se
vyuZziva pouze v té€ch piipadech, kdy se dani osoba a jeji rodina aktivné
Ucastni realizace napravného programu.

Vysledky

V roce 2002 provedl Odbor prevence kriminality ministerstva vnitra
vyhodnoceni projektu v rdmci pravidelné zpravy o kriminalit¢ mlideZe.
Aktuélni hodnoceni ukazuje stale vétsi vyuzivani databaze ze strany vSech
subjektt, zapojenych do feSeni pfipadd tykajicich se mladeZe ve mésté.
Objem informaci se mezi lety 2000 a 2002 zvysil ze 7654 zaznami
tykajicich se 3366 mladych lidi, na sou¢asnych 13 542 zaznamu o 5699
mladych lidech. Kromé toho byly bezodkladné€ zahijeny intervencni
programy a znacné se zlepSila spoluprace mezi riznymi prvky systému
zabyvajiciho se détmi a mladezi.

Partnefi
Ministerstvo vnitra, méstsky urad, policie, justi¢ni orgéany, socialni
pracovnici, probacni sluZzba a nevladni organizace.

Kontakty

Jitka Gjuricova

Director of the Crime Prevention Department
Ministry of Interior of the Czech Republic
CZ - 170 34 PRAHA 7, Nad Stolou 3,
CZECH REPUBLIC

Att. Radim Bures

Phone: +420.974.83.37 88,
Fax: +420.974.83.3504
E-mail: bures@mvcr.cz
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CESKA REPUBLIKA
Program Partnerstvi

Kontext

Na po¢atku devadesatych let zaznamenala velkd mésta v Ceské republice
vyznamny narist majetkové kriminality. Zejména se zvysil pocet vloupani
do obydli a kradeZi automobilt. Tato skuteCnost vyvolala mezi obCany
znané znepokojeni. V roce 1997 byl realizovan rozsdhly preventivni
program, ktery mél dopliiovat stavajici béZnou Cinnost policie a trestni
justice. Hlavnimi prvky tohoto nového programu bylo vybudovat Siroké
partnerstvi a realizovat na méstské Grovni audity kriminality v cilovych
oblastech.

Cile

— SniZit miru kriminality, zejména majetkové trestné Cinnosti, a miru
strachu ve méstech s vysokou mirou kriminality.

— Integrovat komplexni opatfeni na prevenci kriminality mezi hlavni
oblasti komunalni politiky.

— Vybudovat lokélni infrastrukturu a partnerstvi nezbytné pro planovani
a realizaci preventivnich programi.

Popis

Program byl zahdjen v roce 1997. Vlida a policie vybraly k acasti
v programu mésta s nejvy$si mirou kriminality a dalSimi socidlnimi
a ekonomickymi problémy. Nésledné byli starostové uvedenych mést
poZadani, aby se do programu zapojili. U¢astnickd mésta méla jmenovat
manaZera prevence kriminality, provést audit kriminality a vyhledat
partnery z fad vefejnosti a nevladnich organizaci. Ve vSech méstech byla
zprostfedkovana komplexni $koleni, véetné vyuky osvédCenych postupi
prevence kriminality a Skoleni v komunikacni a vypocetni technice. Kazdé
meésto predloZilo pldn prevence, zahrnujici jak situacni, tak i socidlni
prevenci, a programy podpory obéti trestné Cinnosti. Navrhy posoudil
vladni vybor a vybranym projektim byly poskytnuty dotace pokryvajici az
90 % odhadovanych nakladti. Kromé finan¢ni podpory poskytovala vlada
v pribéhu realizace projektu poradenstvi a konzultace. Mésta méla za Gkol
své vlastni programy vyhodnotit.
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V roce 2003 byl program na zakladé doporuceni policie rozsifen o mensi
meésta. V souCasnosti se programu ucCastni 140 obci a stat podporuje
celkem 3188 projektt, coZ predstavuje investici ve vysi pfiblizné 20
miliond USD.

Vysledky

ZkuSenosti ukazuji, Ze skute¢ny finan¢ni piispévek obci ¢ini mnohem
vice neZ poZadovanych 10 %. Trend je pfitom rostouci: ¢im déle jsou
mésta zapojena v programu, tim se stavaji ochotnéjSimi navysit svij
finanéni pfispévek a investovat do prevence kriminality. Kromé toho
mésta, kterd jiZz nespliluji kritéria pro ziskéni stitni podpory, zachovévaji
svou infrastrukturu a pokracuji v opatienich v oblasti prevence kriminality.

Podrobné vyhodnoceni z roku 2000 ukézalo, Ze mezi lety 1996 a 2000
doslo v Ceské republice ke sniZeni celkové miry kriminality o 3,02 %
a miry majetkové kriminality o 6,49 %. OvSem mésta, kterd se od pocatku
UcCastnila programu prevence kriminality (celkem 66 mést), zaznamenala
pokles celkové miry kriminality o 6,89 % a miry majetkové kriminality

0 12,06 %. Poklesu miry kriminality bylo z vétsi ¢asti dosaZeno realizaci
programu prevence kriminality.

Partneri

Program je zaloZen na dvojiroviiovém partnerstvi. Na ndrodni Grovni se
jedna o tfi partnery — stat, mésta (samospravu) a policii. Na mistni Grovni
patii mezi partnery obecni rady, Skoly, orgdny socidlni péce, policie,
nevladni organizace, a do urcité miry i soukromy sektor.

Kontakty

Jitka Gjuricova

Director of the Crime Prevention Department
Ministry of Interior of the Czech Republic
Nad Stolou 3

CZ - 170 34 Praha 7

CZECH REPUBLIC

Att. Radim Bures

Phone: +420.974.83.37 88
Fax: +420.974.83.35 04
E-mail: bures@mvcr.cz
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CESKA REPUBLIKA
Prevence obchodovani s lidmi

Kontext

V obdobi po politickych zménéch a otevieni hranic na pocatku devadesatych
let se Ceska republika rychle stala pfedmétem z4jmu obchodovéni s lidmi
a jeho pachateld. CR se od té doby ze zemé piivodu pfeménila na tranzitni
zemi a stéle vice i na zemi cilovou. Jak v oblasti legislativy, tak i v rdmci
systému trestni justice byla pfijata protiopatteni, kterd vSak predstavuji pouze

dil¢i feSeni. Aby byly strategie proti nezakonnému obchodovéani G¢inné, musi
zahrnovat jak prevenci, tak i pomoc ob&tem.

Cile

— Predchéazet obchodovani s Ceskymi obCany v zahranici.

— Poskytovat rychlou a G¢innou pomoc obétem obchodovani s lidmi
v Ceské republice z fad cizincti i vlastnich ob&ant.

— Povzbuzovat obéti obchodovani s lidmi, aby vypovidaly proti
pachateldm.

— Vytvafet neformdlni spojeni v boji proti obchodovéni s lidmi.

— Podporovat mistni subjekty pfi identifikaci obéti a zprostfedkovat
vhodny kontakt obéti s podplirnymi organizacemi.

Popis

V oblasti prevence obchodovini s lidmi byly od roku 1999 podniknuty tfi
hlavni kroky. S finan¢ni podporou americké vlady byla v roce 1999 zahajena
rozséhld informa¢ni kampan. Realizovala ji Mezindrodni organizace pro
migraci (International Organization for Migration, IOM), s podporou ceské
vlady a fady nevladnich organizaci, jako je La Strada, plsobici v oblasti
prevence obchodovani s lidmi od roku 1995. Dalsi rozsahly projekt proti
obchodovani s lidmi, financovany a fizeny OSN, byl realizovan v obdobi od
listopadu 2002 do kvétna 2004.V rdmci tohoto projektu byla vypracovdna
a vladou schvalena Narodni strategie boje proti obchodovani s lidmi. Vytvoien
a realizovan byl rovnéz Program podpory obéti/svédkovi.

Ministerstvo vnitra, specializované policejni Gtvary a nevladni
organizace navzajem Gzce spolupracuji pfi identifikaci obéti obchodovani
s lidmi. RovnéZ orgény obecni a krajské samosprdvy byly mobilizovany,
aby poskytly vedeni a podporu nevladnim organizacim a dalS§im ¢lentim
obCanské spolecnosti, pomahajicim pfi identifikaci obéti na krajské
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arovni. Ty nésledné zajistuji, Ze jakmile jsou obéti identifikovany, jsou
nasmérovany na poskytovatele prisluSnych sluZeb. Stat pfispiva
prostiedky, jeZ jsou vyuZivany pfi identifikaci, pomoci a ochrané obéti
a pti jejich dobrovolném navratu a reintegraci do jejich vlasti.

Pro pracovniky vefejné spravy na mistni Grovni a obcanskou spole¢nost
jsou organizovany informacni seminéie. Za G¢elem informovani klientl
o fenoménu obchodovéni s lidmi a zvySeni jejich motivace k oznamovani
ptipadl, zakladajicich podezfeni z obchodovani s lidmi pfislusnym
organizacim, byly pfipraveny zvlaStni informacni a osvétové kampané
zaméfené na sniZovani poptavky po sexudlnich sluzbich. V ramci této
iniciativy byly déle vytvofeny ruzné dal$i zdroje informaci: byl
vypracovan informacni letdk pro potencialni obéti, jakoZ i dal$i materialy
pro ruzné organy, jeZ by je mély informovat, jak zachazet s ob&fmi
obchodovéani s lidmi. Vypracovany a implementovany byly rovnéz
vycvikové programy pro specidlni policejni Gtvary, se zvlastnim
zaméfenim na cizineckou a pohrani¢ni policii. A konecné byly zfizeny
telefonni tistiové linky, provozované nevladnimi organizacemi.

Vysledky

Projekt ma dlouhodobé cile a jako takovy nebyl dosud vyhodnocen.
Ptipravny projekt OSN jiZ nezavisle vyhodnocen byl a ptedbéZné
vysledky jsou pozitivni. Probiha téZ dalsi projekt, financovany z programu
Evropské unie PHARE, ktery ma mj. dile rozvijet a posilovat aktivity
zamétené proti obchodovani s lidmi.

Partneri
Stat, policie, nevladni organizace, mistni samospridva a obcanska
spoleCnost na mistni rovni.

Kontakty

Radim Bures

Hana Snajdrova

Crime Prevention Department

Jitka Gjuricova - Director

Ministry of Interior of the Czech Republic

Nad Stolou 3

CZ - 170 34 Praha 7, CZECH REPUBLIC
Phone: +420.974.83.37 88, Fax: +420.974.83.3504
E-mail: bures@mvcr.cz
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ANGLIE A WALES
Strategie obnovy méstskych ¢tvrti
(Neighbourhood Renewal Strategy)

Kontext

V Anglii a Walesu byla zjiSténa siln4 korelace mezi méstskymi ¢tvrtémi
nejvice zanedbanymi ve smyslu ukazatell, jako je kvalita Zivotniho
prostiedi, zaméstnanost a hygiena, a méstskymi ¢tvrtémi s nejvyssi mirou
kriminality. Celkové je priblizné 40 % vSech trestnych ¢inl spachano na
tzemi 10 % nejhorSich méstskych Ctvrti. Narodni strategie pro obnovu
meéstskych Ctvrti (National Strategy for Neighbourhood Renewal),
pivodné zahajend v roce 1998, byla obnovena v roce 2001 spolu se
Zévazkem k obnové meéstskych Ctvrti (Commitment to Neighbourhood
Renewal). Ma za cil teSit uvedené problémy, vcetné kriminality,
s dlouhodobou perspektivou a s vyuZitim piistupu zahrnujiciho vSechny
oblasti vetejné spravy (whole-of-government approach), narozdil od
tradi¢ni reakce na podobni problémy, jeZ spocivd v kratkodobém pridéleni
finan¢nich prostfedkd malému poctu pilotnich oblasti.

Cile

— SniZit kriminalitu a zlepSit vzdélanost, zaméstnanost, bydleni a hygienu
v 88 nejchudsich okresech.

— Dlouhodobé sniZit rozdil v téchto ukazatelich mezi nejvice
zanedbanymi méstskymi ctvrtémi a zbytkem zemé.

Popis

Naérodni strategie pro obnovu méstskych Ctvrti se snaZzi pfinést
dlouhodobé, udrzitelné zlepseni kvality Zivota lidi. Na obdobi tfi let do
roku 2004 bylo pivodné uvolnéno pfiblizné 900 miliond GBP. Plnéni
strategie je fizeno centralné Utvarem pro obnovu méstskych &tvrti
(Neighbourhood Renewal Unit) Kancelafe mistopredsedy vlady. Jeho
cilem je pfinést leps§i vefejné sluzby podporou 88 okresti a 841
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nejchudsich méstskych obvodi v Anglii a Walesu, a zajistit, aby pét
dalsich Gstfednich statnich Gfadl rovnéz zlepsilo v uvedenych oblastech
své sluzby. Tento proces se oznacuje jako ,,mainstreaming* a vede ke
zménam v oblasti politiky a rozd€lovani zdroji, a zavadi nové ,,zakladni
cile, kdyZz u0c¢inn€ stanovi minimélni standardy (floor targets) pro
poskytovani sluZeb a vysledky ve vSech oblastech. Strategie se zamétuje
na vzdélani, zdravotni péci, bydleni a kriminalitu, pficemzZ ke sniZeni miry
problémi ma dojit ve viech t&chto oblastech. ReSeni kriminality,
protispolecenského chovani a kvality Zivotniho prostiedi v bezprostfednim
okoli pomah4 stabilizovat méstské Ctvrti a péstovat divéru mezi oblany,
coz vytvari zéklady pro dalsi pokrok. Mezi nejicinnéjsi terénni programy
dosud patii ,,Novy 0d€l pro obce* (New Deal for Communities), zahrnujici
preventivni praci s mladeZi, zlepSeni bezpecnosti a prostfedi, lepsi spravu
meéstskych Ctvrti a bydleni, Ci strategie pro feSeni protispolecenského
chovani, déale zfizeni obvodnich policejnich Gtvart (Neighbourhood
Policing Teams) a Programy sousedskych hlidek (Neighbourhood Warden
Schemes).

V soucasnosti probihd priblizné¢ 300 Programl sousedskych hlidek
s naklady 91 miliont GBP (174 miliond USD) na dobu 7 let.
Uniformovani pfislusnici hlidek pochazeji z fad obéani, absolvuji vycvik,
plsobi piimo na ulicich a spolupracuji s policii a dal§imi orgény pfi
prevenci kriminality. Snazi se ucinit ulice bezpecnéjSimi a CistSimi,
budovat silny pocit sounaleZitosti mezi obCany a zlepsit kvalitu Zivota
obyvatel. Povinnosti pfislusnikii hlidek stanovi mistni samosprava
a mohou zahrnovat bezpecnostni hlidky, zlepSovani Zivotniho prostiedi,
styk s najemniky, poskytovani informaci a rozvoj obce, dohled nad
opusténymi nemovitostmi, feSeni drobnych incidenti a navstévy
zranitelnych ndjemniki, obéti trestné Cinnosti ¢i zastraSovanych svédka
apod. Obcané jim mohou hlasit jednotlivé pripady a diskutovat s nimi
o problémech komunity. Dopliiuji, ov§em nenahrazuji policii (tj. nemaji
pravomoc zadrZet osobu).

Vysledky

Vyhodnoceni projektu ,,Novy Gdél pro obce* ukazuje, Ze se sniZil strach
z trestné Cinnosti a Ze doSlo k mirnému poklesu pokud jde o vloupani (¢i
jeho pokus), napadeni a kradeZe vozidla. RovnéZ se zvysila mira

spokojenosti a davéry vuci policii. Z celonarodniho vyhodnoceni
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pavodnich 84 Programi sousedskych hlidek za obdobi let 2001 az 2003
vyplynulo, Ze jsou finan¢né€ vyhodné ve smyslu Gspor v disledku sniZzené
kriminality. Uk4zaly se byt velmi populdrni a GspéSné pfi sniZzovani pocitu
strachu z kriminality zejména mezi star§Simi osobami, vedly ke sniZeni
celkové miry kriminality (o 28 %), mély urcity vliv na protispoleCenské
chovani a zvysily spokojenost ob¢anti. Pfes 70 % z nich bylo prubézné
financovano z mistnich zdroji. Kvalita Zivota obyvatel oblasti zapojenych
do programu se od jejich zahajeni zvysila.

Partneri

Utvar pro obnovu méstskych &tvrti (KancelaF mistopiedsedy vlady);
ministerstvo vnitra; ministerstva prace a dichodu, Skolstvi a kvalifikace,
a zdravotnictvi; mistni samosprava; organizace Crime Concern a dalsi.
Kontakt
Jon Bright
Neighbourhood Renewal Unit

jon.bright@odpm.gsi.gov.uk
www.neighbourhood.gov.uk
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Birmingham, ANGLIE A WALES
Birminghamsky Program pro bezpecnéjsi ¢tvrti
(Birmingham Safer Neighbourhood Programme)

Kontext

Birminghamsky ,,Program pro bezpecnégj§i Ctvrti“ probihd v osmi
zanedbanych méstskych oblastech s vysokou mirou kriminality. Méstsky
Fond na obnovu méstskych ¢tvrti financoval Program aZ do biezna 2004.
Program se stal vyznamnou ¢asti méstské strategie Partnerstvi pro obecni
bezpecnost (Community Safety Partnership), kterou je tfeba aktualizovat
kazdé tfi roky. Hlavnimi partnery jsou ndrodni organizace pusobici
v oblasti sniZovani kriminality Crime Concern a birminghamské
Partnerstvi pro obecni bezpecnost, v némZ jsou zastoupeny vSechny
relevantni organy vefejné moci. Program byl vyhlaSen jako vitéz Evropské
ceny v oblasti prevence kriminality (European Crime Prevntion Awards)
za rok 2004.

Cile

— Celkové sniZit kriminalitu.

— Zlepsit kvalitu Zivota obyvatel Birminghamu.

— Aktivné posilovat zapojeni vefejnosti do problematiky bezpecnosti ve
mésté.

Popis

Program byl zaloZen na Gspé$ném narodnim pilotnim ,,Programu pro
bezpecnéjsi Ctvrti®, ktery realizovala organizace Crime Concern. Zvolena
metodika spocivala na pfistupu ,,0d auditu k akci® (,,Audit to Action*),
zaméfeném na feSeni problémi. Byl proveden komplexni audit problémi
spojenych s trestnou Cinnosti, bezpeCnosti a Zivotnim prostiedim, a to
s vyuzitim statistickych 0daji o méstskych ¢tvrtich, prizkumu mezi
obyvateli a konzultaci s celou fadou mistnich organizaci a obcanskych
skupin. Vysledky auditu byly sepsany a stanovena kli¢ova témata. Ridici
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skupina, tvofena ze zastupcti obfanu a Gfadd, jakoZ i dalsich partnert, dale
vytvafi pracovni skupiny. Tyto skupiny sestavuji k jednotlivym kliCovym
tématiim podrobné akéni plany. Hlavnimi prioritami v Birminghamu byly
protispolecenské chovani, Zivotni prostfedi, nejfrekventovanéjsi druhy
trestné Cinnosti jako jsou vloupani ¢i krddeZe motorovych vozidel, mladi
lidé, strategie a vycvik v oblasti komunikace. Realizace projektu je tedy
zaloZena na poznatcich a zaméfuje se na problémy, které obcCany
znepokojuji nejvice.

Opatieni: U kazdé priority musely jednotlivé skupiny stanovit nejméné
tfi opatfeni ro¢né, zaméfend na pachatele, lokality a obéti. Tak bylo
realizovano pies Sedesat opatfeni. Patfily mezi né: Skolici kursy pro
predstavitele obce, tykajici se zpisobu mapovani kriminality proti
Zivotnimu prostredi (enviro-crimes) a tvorby planu dosaZeni priorit;
spoluprace s kontaktnimi pracovniky pro zadrZené osoby (Arrest Referral
Officers) za G¢elem vytvoreni obrazu kriminality a uZivani drog v cilovych
oblastech; zavedeni programu sousedskych hlidek; iniciativy ke sniZeni
poctu vloupani a kradeZi motorovych vozidel; skala opatfeni na podporu
rodin; prace s mladymi lidmi v oblasti odklond, vzdélavani a jejich
zapojeni do vefejného Zivota; a v nezbytnych piipadech vynucovani prava.

Vysledky

Z hodnoceni dopadu vyplynulo, Ze kriminalita mladeZe se sniZila
v priméru o 29 %, zatimco ve srovnatelnych oblastech jen o 12 %.
Celkoveé se kriminalita ve vSech sledovanych oblastech sniZila o 14 %,
oproti 7 % sniZeni ve srovnatelnych oblastech. Na konci prvniho roku
¢innosti vykazal ,,Program pro bezpecnéjsi Ctvrti* na nakladech spojenych
s trestnou Cinnosti usporu 6.406.840 GBP, pfiCemZ investovano do néj
bylo 600.000 GBP.

Projekt je udrZitelny. Od jeho spusténi jiz byly dalSi dva nové projekty
financovany z Gspor, které vznikly v bytovém fondu v dasledku sniZeni
vydaji na nahradu $kod pisobenych vloupanim do obydli. Tyto Gspory
predstavovaly 78.000 GBP. Neékteré dalsi projekty jsou financovany
z Fondu na obnovu méstskych ctvrti, zatimco jiné byly zatazeny do
béZného rozpoctu. Predstavuje to financni prostiedky ve vysi pres 300.000

GBP. Vsech osm projekti ma zajisténo financovani na pristi rok, az do
brfezna 2006.
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Program je zaloZen na dikladné, ovéfené a spolehlivé metodice
a Cinnosti. Struéné feceno, muZe byt opakovan kdekoliv s pomérné
nizkymi naklady. Model bezpecnosti méstskych ¢tvrti doklada vyznam
jasného pracovniho rdmce, vzestupného (bottom-up) ptistupu, razantniho
vedeni programu, G¢inného partnerstvi a bezpodminecného asili
o dosazeni vysledku.

Partneri
Hlavnimi partnery jsou organizace Crime Concern a birminghamské
Partnerstvi pro obecni bezpecnost.
Kontakt
Chris Dyer
Senior Consultant, Crime Concern
21, Bennetts Hill, Birmingham, B2 SQP

Tel +44 (0) 121 643 3343
www.crimeconcern.org.uk
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ESTONSKO
Estonské sousedské hlidky

Kontext

Od obnoveni Estonské republiky (1,4 milionu obyvatel) v roce 1991
stabilné nartista pocet registrované kriminality ze 39.570 v roce 1995 na
53.595 v roce 2003. Estonsko mi nejvyss§i index vézeiiské populace
v Evropské unii (339 na 100.000 obyvatel), a 77 % miru recidivy. Vyskyt
HIV mezi dospélou populaci, ktery ¢ini 1,1 %, je nejvyssi v ramci
Evropského regionu Svétové zdravotnické organizace a je Gzce spjaty
s nitroZilnim uZivanim drog (IDU). Zfetelny vztah mezi nitroZilnim
uZivinim drog a majetkovou kriminalitou vedl k vysoké mife znepokojeni
a strachu z kriminality mezi obyvateli a mistnimi podnikateli.

Cile

— Zvysit pocit bezpeci obyvatel v jejich obydlich a okoli.

— Podporovat socialni soudrZnost a silny pocit jednoty a soundleZitosti
v méstskych ctvrtich a v podnikatelském prostredi.

— Zlepsit vztahy se samospravou a policii.

Popis

Estonské sousedské hlidky (MTU Eesti Naabrivalve & ENHW) byly
zfizeny v kvétnu 2000 jako neziskova spole¢nost. Vznikly v dusledku
obav vefejnosti z kriminality a z jejiho pféani zajistit si vlastni ochranu.
Narozdil od dfivéjsich programi sousedskych hlidek ze sedmdesatych let,
jejichZz primarnim cilem bylo vytlacit osoby na okraji spolecnosti
prostfednictvim socidlni ochrany a kontroly kriminality, jakoZ i zlepSenim
vztahli mezi policii a vefejnosti, je poslanim ENHW rozvoj komunity
a podpora zdravi prostfednictvim aktivizace vefejnosti. Jsou pokladany za
zdkladni prvky bezpecného, kompletniho a zdravého mésta, v némz
funguje skutecna a trvala prevence kriminality.
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Skupiny sousedskych hlidek (NHW) se v soucCasnosti stavaji
komunalnimi organizacemi, jeZ se zabyvaji Sirokou Skdlou vefejnych
problémt, spoclivajicich v protispoleCenském chovani, obavami
z konkrétnich druhl trestné ¢innosti a strachem z kriminality obecné,
a presouvaji svou pozornost k prevenci kriminality prostfednictvim
socidlniho rozvoje. Mezi mistnimi obyvateli probihaji prizkumy, jeZ maji
zjistit spole¢né problémy, a organizuji se schiizky vefejnosti. Skupiny
ENHW se rovné7 setkavaji se zastupci policie a mistni samospravy.
Spolupracuji s obCany, policii, mistni samospravou a dal§imi institucemi
pfi plnéni dlouhodobych cili, jako jsou rozvoj prileZitosti
k volnocasovému vyZiti pro mladez ¢i péce o seniory. KdyZ v uritém
obvodu vznikne novd skupina NHW, dojde k formalnimu podpisu
smlouvy mezi ENHW, orgdnem samospravy, policii a vedoucim mistniho
Useku sousedskych hlidek (Neighbourhood Watch Sector). Smlouva
stanovi povinnosti a odpovédnost kazdé ze stran a pomahé udrZovat zajem
samospravy a policie o ¢innost mistni NHW, pfi¢emZ podporuje jejich
vzajemnou lepsi spolupraci. Od ptivodnich 6 NHW zfizenych v roce 2000
se jejich pocet rychle zvysuje, pficemZ v roce 2005 je jich vice nez 330
a jejich pusobnost se rozsifuje i do ostatnich oblasti Estonska. Vedle
vlastni Cinnosti NHW realizovala ENHW ve 28 estonskych Skoladch
,Program Skolnich hlidek* (School Watch Programme) a zahijila tézZ
,~Program hlidek ve Skolkidch®. Oba programy podporuji bezpecnost ve
Skolskych zafizenich, sniZovani Sikany a schopnosti jednani s vrstevniky.
V roce 2003 realizovala ENHW prvni prizkum kriminality
v maloobchodnim sektoru v oblasti Starého mésta v Tallinu. V soucasnosti
aktivné provozuje ve Ctyfech obvodech obchodni hlidky (Business Watch)
a v dalSich dvou je ptipravuje. ENHW rovnéz tizce spolupracuje s policii
a mistni samospravou, a nabizi Skoleni v oblasti teorie a praxe komunalni
policejni ¢innosti.

Vysledky

V listopadu 2004 realizovala Universita v Tartu telefonicky prizkum
mezi 217 ndhodn€ vybranymi respondenty, tvoricimi reprezentativni
vzorek obyvatel oblasti, kde NHW piisobi. Zavére¢na zprava uvadi, Ze po
vytvofeni skupin NHW se obyvatelé citi v okoli svych domovi
bezpecnéji, je mezi nimi méné strachu a znepokojeni a obCané citi, Ze

mozZna pomoc je dostupné€jsi. Pfes 70 % z nich spolupracovalo s policii
a pres 50 % s mistni samospravou, coZ je vyznamny pokrok. Vice neZ
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polovina respondentd souhlasila s G¢asti na Skoleni, pokud by se konalo
v mimopracovni dobé. Od zifizeni NHW v roce 2000 se do projektu
zapojilo pres 10.000 domécnosti ve 180 obvodech stfedniho a severniho
Estonska. Sesterskd organizace Centrum sousedskych hlidek v Tartu
(Tartu Neighbourhood Watch Centre) sdruzuje dalSich 150 NHW, které
pokryvaji jih Estonska. Cilem ENHW je do roku 2013 aktivné pusobit
v nejméné 1500 obvodech a mit nejméné 150.000 ¢lend.

Partneri

MTU Eesti Naabrivalve (neziskovd spole¢nost Estonské sousedské
hlidky), mistni samosprava, policie a vedouci mistniho Useku
sousedskych hlidek.

Kontakt

Tarmo Vaik

Chairman

MTU Eesti Naabrivalve
Tel.: (372) — 6 522 522
www.naabrivalve.ee
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FINSKO
Kmotii Medvédiho parku (Bear Park Godparents): zména
méstského parku na Zivotni prostor pro obc¢any

Kontext

Medvédi park (Karhupuisto) je méstsky park ve stfedu Kallia, husté
zalidnéného obvodu vychodni ¢asti centra Helsinek. Na pocatku
devadesitych let vétSina obyvatel odmitala vyuZivat park, ktery byl
navStévovan opilci a pachateli drobné kriminality, a vnimala jej jako
nebezpeCné misto. Fyzickd podoba parku k obavdm obyvatel rovnéz
pfispivala (napf. kfoviny sniZovaly v nékterych ¢4stech parku viditelnost).
Opakované ruseni pofddku a trestné ¢innost téZ ptitdhla pozornost policie.
Denné pfijimala stiznosti na chovani naruSujici pofadek v parku a nékdy
v parku musela zadrZet i vice neZ 20 osob za noc.

Cile

— Zménit fyzickou podobu parku, aby byl atraktivni pro obcCany.
— ZvySit vyuZivani parku obcany.
— SniZit obavy obc¢anti z kriminality.

Popis

Projekt ,,Kmotti Medvédiho parku* byl zahéjen v roce 1997 a je zaméfen
na podporu fadnych obcand pii zméné jejich parku na Zivotni prostor
obyvatel. Projekt vyplynul ze spoluprice mezi mistnimi obcanskymi
organizacemi, Odborem méstskych parkd a policii. Zapojuje obCany do
procesu zmény podoby parku na pfijemnou zahradu a jeho celkového
zatraktivnéni. Obcané jsou vyzvani k dobrovolné prici pfi vysazovani
jednoletych kvétin v parku, k péci o kvétinové zadhony a k pravidelné
navstéve parku. Tito dobrovolnici, zndmi jako ,,Kmotfi Medvédiho parku®,
jsou ustfednim bodem projektu. Vice neZ stovka ,,Kmotri Medvédiho
parku vénuje svlij volny cas kaZzdodennim navstévam parku po dobu
vegetacniho obdobi kvétin (od Cervna do fijna). Dobrovolnici se o své vili
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v urceny Cas schazeji, pecuji o kvétiny, zalévaji rostliny, sbiraji odpadky
apod. Mezi nejaktivnéjsi kmotry patii starSi Zeny ve véku nad 70 let.
Projektu se tedy podafilo zapojit skupinu osob, kterd méla z parku
a pohybu na ulici nejvétsi obavy, do aktivniho vyuZivani vefejného
prostoru.

Projekt rovnéz zahrnuje aktivni G¢ast Odboru méstskych parki a policie.
Odbor méstskych parkid poskytuje dobrovolnikiim sazenice kvétin a naradi
pro péci o né; pracovnici Odboru navstévuji denné park, vyménuji
odpadkové pytle a pecuji o terén (tj. sekani travniku). Policisté pomahaji
v parku udrZovat potfadek tim, Ze rychle reaguji na podnéty kmotrti a snazi
se park navstévovat béhem doby, kdy se v ném dobrovolnici setkavaji.

Vysledky

Projekt bézel osm let (1997 — 2004). Fyzické prostfedi parku se radikalné
zmeénilo a je obyvateli a navs§tévniky vniméano jako mnohem atraktivné;si.
Problémy s naruSovanim pofddku se vyznamné sniZily. V soucasnosti
vyuziva park vétsi pocet obanl. A¢koliv nebylo provedeno Zadné zvl4stni
vyhodnoceni, neoficidlni poznatky ukazuji, Ze strach z kriminality a pocit
nedostatku bezpeci v okoli parku se vyznamné sniZily, zejména mezi
starS§imi lidmi. To mohlo pfispét ke sniZeni nadpadu zavaznéjsich trestnych
¢int.

Partneri

Mistni obéanské organizace, Odbor méstskych parkt a policie.

Kontakt

National Council for Crime Prevention
Rikoksentor juntaneuvosto

P.O. Box 25, FIN-00023 Government, Finland
Tel: +358 9 16067860

Fax: +358 9 16067865

Email: hannu.takala@om.fi
www.rikoksentorjunt.fi/17031.htm
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FRANCIE - Méstské spolecenstvi Arras (Pas-de-Calais),
¢innost spolecenstvi v oblasti prevence a bezpec¢nosti

Kontext

Méstské spoleCenstvi Arras (Arras Urban Community, CUA) bylo
vytvofeno 1. ledna 1998 primatorem Arrasu a 17 pfilehlych obvodu
a nahradilo star§i méstsky okres, zaloZeny v roce 1965. Od roku 2003 tato
oblast zahrnuje 24 obvodi leZicich na jednom spojeném Gzemi, kde Zije 95
000 obyvatel spolupracujicich pfi tvorbé a realizaci fady projektt
méstského rozvoje a komunélniho planovéini. Zikonem ze dne 12.
cervence 1999, o posileni a zjednoduSeni spoluprice mezi obvody, byla
méstskym spolecenstvim svéfena dalSi opravnéni ve vztahu k obecnim
strategiim a prevenci kriminality na mistni Grovni. To umozZnilo zfizeni
GUfadu clena méstské rady, zodpovédného za prevenci kriminality
a bezpecnost.

Cile

— Koordinovat celkovou strategii a nastroje v oblasti prevence kriminality
a bezpecnosti.

— Koordinovat realizaci smlouvy o bezpecnosti (safety contract) na mistni
Grovni v konglomeratu Arras.

Popis

Na zékladé méstské smlouvy (city contract) byla provedena spolecni
analyza, kterd zjistila problémy s kriminalitou a specifické potize
komunity. Stanoveno bylo pét priorit — posilovat bezpecnost ve smyslu
ochrany, dohledu a odstraSovéni; feSit kriminalitu a posilovat pomoc
obétem; posilovat prevenci ur€itych druhl kriminality a recidivy; rozvijet
sprdvu obecnich a socidlnich zaleZitosti na mistni Grovni; posilovat
vzdélani, obCanskou uvédomélost a zdravi. Na zaklade téchto vychodisek
spole¢né voleni zastupci oblanii a zainteresovani partnefi pfipravili
smlouvu o bezpe€nosti na mistni Grovni (CLS), jez byla podepsina
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v bieznu 2000. Od té doby je ¢lenem obecni a socidlni pracovni skupiny
(MOUS) podle méstské smlouvy na plny tvazek téZ pracovnik
zodpovédny za prevenci kriminality.

Mezi dostupné prostiedky k realizaci uvedené strategie patii: poradni

skupina pro otizky mistni bezpeCnosti a prevence kriminality; dvé
plendrni zasedani ro¢né; 12 monitorovacich skupin; tématické skupiny;
krizova skupina ,,nezletili ve vazbé*; tfi vzdélavaci skupiny; skupina pro
feSeni mistni kriminality; observatof kriminality; skupina osmi méstskych
mediatordi a jednoho medidtora pro venkov; celodenni sluZzba
psychologické pomoci pro obéti trestné c¢innosti; mési¢ni schizky
zkuSebniho fidiciho vyboru; a zfetelné vazby na méstskou smlouvu.
Prevence kriminality tvofi nedilnou soucast méstské smlouvy a méstska
rada muZe vyzadat sluzby MOUS pro cely obvod. Hlavni ¢innost
zahrnuje: pruizkum kamerového systému mezi jednotlivymi obvody
a vytvoreni etického vyboru; realizaci koordinacni dohody mezi statni
a obecni policii; ziizeni a provozovani celodenni telefonické sluzby;
stanoveni mistni strategie v oblasti bezpeCnosti silni¢niho provozu;
organizace seminife pro starosty na téma ,role obce ve strategii
bezpecnosti a prevence kriminality®; a realizaci projektu tykajictho se
zadrZenych mladistvych.

Tato nova sluzba, ktera je k dispozici 24 starostim CUA, muZe pusobit
v obvodech 24 hodin denn€, sedm dni v tydnu, a to za GCelem zajiSténi
dostupnosti spoleénych obecnich zdroji spolu se zdroji policie a justi¢niho
systému. Timto zpsobem pracuji jednotlivé instituce v pfimém spojeni se
svymi partnery, pii soucasném respektovani svych cili, a to na zakladé
bezpecnostniho planu, schvaleného jimi vSemi. V roce 2003 Cinil celkovy
rozpocCet na bezpecnostni a preventivni strategie mestského spolecenstvi
Arras 762.000 EUR. Z tohoto celku bylo 316.862 EUR z rozpoctu
méstského spoleCenstvi a 147.149 EUR z rozpoctu stitniho v ramci
méstské strategie.

Vysledky

Projekt vedl k vytvoreni aktivni a fungujici sité subjektti spolupracujicich
proti kriminalité, ke sniZeni kriminality v zénich statni i obecni policie,
a ke spokojenosti partnerti a volenych zastupcii. V soucasnosti probiha

vyhodnoceni projektu, které se bude opakovat kazdé tfi roky.
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Partneri

Voleni zastupci, prefektura, stitni a obecni policie, justice, Narodni
vzdélavaci systém, generdlni konzul Pas-de-Calais, spolecnosti vefejné
dopravy regionu Arras, advokatni komora v Arrasu, obchodni
a prumyslova komora, bytovy fond Pas-de-Calais, a mistni sdruZeni.

Kontakt

Sébastien Coolzaet

Directeur de cabinet du président

3, rue Fréderic-Degeorge

BP 345 - 62026 Arras

Tel: 03 21 21 86 86/ 06 07 10 90 82

Fax: 03 21 21 87 89

Email: cuacabinetdupresident@wanadoo.fr
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FRANCIE - Bordeaux (Gironde),
mistni poradni sbor pro otazky prevence kriminality
a bezpecnosti a decentralizované mistni poradni sbory

Kontext

Bordeaux je ve smyslu kriminality a nedostatku bezpec¢i pomérné
klidnym méstem, pfinejmensim ve srovnani s jinymi znevyhodnénymi
méstskymi oblastmi. Nedostatek bezpeci je zptisoben prevazné drobnou
kaZdodenni kriminalitou, obCas spojenou s vytrznostmi, ackoliv nékdy
vyZaduji zavaZnéjsi incidenty razantni policejni zasah. V této souvislosti
je za Gcelem lepsiho skloubeni prevence a bezpecnosti a reakce na mistni
podminky tfeba uznat specifické potieby kazdé meéstské ctvrti v kazdé
uzemni soucasti méstské smlouvy (city contract). V minulych tfech letech
doslo rovnéZ k zavedeni mistnich poradnich sbort pro otazky bezpecnosti
a prevence, jimZ piedsedd starosta, a to zejména ve Ctvrtich, na néZ se
vztahuje méstska smlouva.

Cile

— Zapojit mistni Cinitele, ktefi se netCastni plendrnich zasedani
méstského sboru pro prevenci kriminality.

— Vysvétlit obCaniim jasné opatfeni prijatd méstem, statni policii
a justiénim systémem ve vztahu k problémiim, které je denné suzuji.

— Sdilet rizné pohledy na pozorovany &i pocifovany nedostatek bezpedi
v méstskych Ctvrtich.

— Dosahnout konsensu ohledné problému, kterymi je tieba se zabyvat,
a ohledné nezbytnych feSeni.

Popis
V roce 2001 bylo zfizeno sedm mistnich poradnich sboril pro otizky
prevence kriminality a bezpecnosti (Conseils locaux de prévention et de

sécurité, CLPS). Jejich cilem pfibliZit strategie a opatfeni v oblasti
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bezpecnosti a prevence kriminality co nejvice jednotlivym ¢tvrtim a jejich
obyvatelim. CLPS byly reakci na potiebu decentralizovat v nékterych
¢tvrtich plendrni zaseddni méstského poradniho sboru pro prevenci
kriminality, a to ve vztahu k zavaZnosti bezpecnostnich problémt.
Zamé&feni mistnich poradnich sborit pro otdzky bezpecnosti a prevence
kriminality (Conseil local de sécurité et de prévention de la délinquance,
CLSPD) se postupem Casu vyvijelo v zavislosti na skutecné podobé
a zavaznosti problémul spojenych s nedostatkem bezpeci v uvedenych
Ctvrtich. Takova flexibilita umoZiiuje CLPS schazet se podle potieby
k feSeni konkrétnich problémi dané ¢tvrti. Spojuji hlavni zainteresované
instituce, jakoZ i zastupce obdanii a spolelensko-vychovné pracovniky
z dané Ctvrti.

Stru¢né zhodnoceni pocitu nedostatku bezpeci se provadi v ramci
prizkumu mezi ob¢any (30 — 50 respondenti v zavislosti na konkrétni
¢tvrti), realizovaného dvéma cleny méstského tymu pro bezpecnost
a prevenci, ktery obvykle predchazi schiizi CLPS, konané dvakrat rocné.
Obcané jsou obzvlasté citlivi na skute€nost, Ze jsou jim vefejné orgny
k dispozici a vénuji ¢as vyslechnuti nazori na otazky kazdodenni
bezpecnosti.

Kazdych Sest mésict predkladaji prefektura a policie zpravu o zjisténé
situaci v dané Ctvrti a o opatfenich, prijatych v tomto obdobi. Kazdy
z pritomnych pak mtzZe vyjadfit sviij ndzor na vyvoj situace ve ¢tvrti a na
opatieni, kterd jsou poklddana za nezbytna pro zlepSeni situace a pocitu
bezpeci ve Ctvrti. PeCliva analyza aktudlni situace kazdé ctvrti a jejich
specifickych problémd umoZiiuje cileny pfistup a operativné
prizptsobovanou reakci. Tato faze rovnéZ nabizi piileZitost pro vyménu
informaci o skute¢né podob¢ a zavaznosti problému v oblasti bezpe¢nosti
a vhodnosti zamyslenych opatfeni mezi komunalnimi a institucionilnimi
Ciniteli.

Vysledky

Meéstské mistni poradni sbory pro otdzky bezpecnosti a prevence
pomahaji pfizptisobovat opatfeni specifickym okolnostem kazdé oblasti,
prispivaji k uklidnéni obfanti a pomahaji je vzdélavat v oblasti
preventivnich a bezpecnostnich opatfeni. Tato prace komunélniho
charakteru rovnéZ piinasi uZiteCny piispévek pro mistni bezpecnostni
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audit, ktery predchazi realizaci opatfeni navrZenych ve smlouvé mésta
Bordeaux o bezpecnosti a prevenci na mistni Grovni.

Partneri

Méstska smlouva, prefektura, mésto Bordeaux, stitni zastupce,
delegovany bezpecnostni prefekt, oblastni rada pro vefejnou bezpecnost,
akademicka inspekce, feditelé vzdélavacich instituci, preventivni kluby,
Centrum pro mistni spoleCenskou cinnost, mistni Cinitelé, sdruZeni
obchodnikil, ndjemniki a socidlnich pracovniku.

Kontakt
Guy Hengen
Coordonnateur du CLSPD

Tel.: 05 56 10 27 51
Email: g.hengen @mairie-bordeaux.fr
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Antananarivo, MADAGASKAR
Dobrovolnicka sluzba proti nasili (Volunteer Service Against
Violence), Dobrovolnicky program OSN (UNV)

Kontext

Trestnd Cinnost, nedostatek bezpec¢i a nékdy i nésili ohroZuji kvalitu
Zivota v Antananarivu (4 miliony obyvatel) a stigmatizuji urcité méstské
ctvrti. V uplynulém desetileti byla zejména majetkova kriminalita rychle
naristajicim jevem. Kromé toho dochézi k rychlému nardstu uZivani drog
a méné viditelného fenoménu rodinného a domiciho nésili. Vzhledem
k nestabilni socioekonomické situaci dochdzi téZ k vyznamnému
rozrlstani ohroZenych skupin.

Cile

— Usnadnit koordinaci preventivnich opatfeni prostfednictvim
participacniho procesu, ktery posiluje socidlni soudrZnost.

— Vytvoftit v cilovych chudych ¢tvrtich centra setkavani obcanti.

— Zmobilizovat mistni skupiny a realizovat pilotni projekty zaméfené na
ohroZené skupiny.

— Posilovat schopnost mistnich tfadd a nevladnich organizaci pfedchazet
kriminalité a nésili.

Popis

Projekt Dobrovolnické sluzby proti nasili (VCV) byl zahdjen v roce
2002. Podporuje strategii méstské spravy ve dvou Ctvrtich Méstského
spolecenstvi Antananarivo (Antananarivo Urban Community, CUA).
Utelem projektu VCV je sniZit nasili v t&chto &tvrtich prostfednictvim
koordinace opatfeni v oblasti prevence méstské kriminality. VyuZiva
dvojiho pfistupu. Na strané jedné vyuzivd dobrovolnickou strategii,
zaloZenou na mobilizaci vefejnosti, participanich a partnerskych
pfistupech, a kampanich na sniZovani nésili prostfednictvim socio
kulturnich a sportovnich aktivit a programti. Na stran¢ druhé realizuje
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strategii OSN Habitat BezpecnéjSi mésta (UN Habitat Safer Cities
strategy), v jejimZz ramci vSechny subjekty spolupracuji na zvySeni
bezpecnosti a mistniho rozvoje a kterd zdiraznuje roli mistni samospravy.

V prubéhu projektu byly vytvofeny specifické nastroje k podpoie
dobrovolnické strategie. Patfi mezi né mobilizace vefejnosti
prostfednictvim vytvoreni skupin, znamych jako ,,Sousedsti dobrovolnici*
(Neighbourhood Volunteers, VQ). VQ jsou mistni obyvatelé, vétSinou
Zeny, ktefi byli vytipovani a ziskani v prubéhu navstév mistnich Grada,
dobrovolnickych organizaci a Zenskych spolki. Spolupracuji pfi
zvySovani informovanosti obfani a pomahaji pfi stanoveni a realizaci
preventivnich aktivit. Participacni a partnersky pfistup pouZivd metody
participaéni diagnézy a partnerské strategie vypracované v pribéhu
projektu. Jednou ze silnych stranek projektu je dynamické partnerstvi,
vytvofené mezi riznymi skupinami obc¢anské spole¢nosti a stitem, véetné
policie a justi¢niho sektoru, ministrit vlady, zastupcut CUA, soukromého
sektoru a obyvatel dvou ctvrti, kterych se projekt tykd. Mobilizacni
kampané proti nésili jsou organizovany v podob¢ kulturnich a sportovnich
akci a pfispivaji ke zvySovani informovanosti vefejnosti. Kromé toho, Ze
poméhaji mobilizovat vefejnost, zviditelfiuje dopad téchto kampani
samotny projekt daleko za hranicemi Ctvrti, zapojenych do projektu.

Vysledky

Projekt VCV, ktery probihd tietim rokem, bude ukoncen v srpnu 2005.
Pfislusné vyhodnoceni stanovi miru, v jaké byly obé polohy projektu
(dobrovolnickd a Bezpecnéjsi mésta) zahrnuty do obecnich struktur.
Partnefi projektu, zejména Méstské spoleCenstvi Antananarivo, doufaji
v rozSifeni tohoto typu intervence do dalSich oblasti mésta. Ministr pro
mladezZ a sport t€7 v soucasnosti pracuje na vytvoreni projektu, zaloZeného

vice specificky na rozvoji fyzickych, sportovnich a kulturnich aktivit.
Partneti

Generalni feditelstvi pro socidlni zaleZitosti a bezpecnost (General
Direction of Social Affaires and Security) Meéstského spolecCenstvi
Antananarivo; Utvar prevence a boje proti nasili (Prevention and Fight
Against Violence Unit, CLV), ktery zahrnuje zastupce riznych ministerstev
a nevladnich organizaci; mistni organizace.
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Kontakt

Projet VCV — VNU (261)20 22 604 07

Mail: Projet VCV/VNU/CO PNUD

BP 1348 101 Antananarivo, Madagascar

(261) 20 22 366 47

Email: dagny.mjos @undp.org
http://www.unv.org/infobase/unv_news/2004/97/index.htm
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NIGERIE
Podpora systému neformalni policejni ¢innosti

Kontext

V Nigérii je pro obCany béZné sdruZovat se do neformdlnich struktur
policejniho typu -,civilnich strdzi“, za Gcelem boje proti spole¢nym
bezpe€nostnim hrozbdm. Vzhledem k tomu, Ze jsou mistnim fenoménem,
jejich podoba je rizna. V nékterych oblastech s policii Gzce spolupracuyji,
jinde panuje nepratelstvi a nejcastéji vzajemna nedivéra. Ackoliv je lze
obecné oznacit za pozitivni a dodrZujici zakon, jsou neformalni policejni
struktury (IPS) zndmy tim, Ze berou pravo do svych rukou tam, kde se
policie zd4 neschopni ¢i neochotna k ¢inu. Doslo k nékolika pfipadim
poruseni lidskych prav a nékteré skupiny prileZitostné pusobi jako etnicka
domobrana. Navzdory tomu je vétSina Nigerijct spokojena s bezpeénosti,
kterou skupiny IPS nabizeji, a podporuje je finan¢né i jinak.

Cile

— Podporovat neformélni policejni struktury ve staté Enugu pfi zvySovani
arovné jejich odpovédnosti, vycviku, pldnovdni a partnerstvi
s nigerijskou policii.

— Posilovat IPS ve staté Jigawa formou podpory vycviku, planovéani
a vybaveni.

Popis

Ministerstvo pro mezinirodni rozvoj Spojeného kralovstvi (United
Kingdom’s Department for International Development, DFID) pfijalo
v roce 2002 Program bezpecnosti, spravedlnosti a rustu (Security, Justice
and Growth Programme, SJG). Spole¢né s konzultanty na narodni i mistni
urovni identifikoval program ve stat¢ Enugu dv€ IPS skupiny, vytvorené
a fizené obCany, které zajisfuji bezpe¢nost v mezich zakona. Krétce nato
probéhly konzultace s hlavnimi pfedstaviteli mistni komunity za G¢elem
stanoveni druhu pomoci, kterd by byla potfebna. Plivodné program SJG
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pomaéhal s prizkumem mezi obyvatelstvem méstské ctvrti. Nasledné zacal
spolupracovat s vladou stitu Enugu, a to prostfednictvim Komisafe pro
lidsky rozvoj a zmirnéni chudoby (Commissioner of Human Development
and Poverty Alleviation). Toto partnerstvi dosud vedlo k pripravé navrhu
zakona, ktery poskytuje pravni rdmec pro formalni uznéni a registraci IPS.
Pokud jde o poruSovani lidskych prav, jsou skupiny IPS S$koleny
v problematice lidskych prav, byl pripraven kodex chovani, byly posileny
organizacni struktury a zavedeny systémy efektivni spravy. Vytvorena
byla databaze vSech skupin IPS a jejich ¢lent, a to za G¢elem snazsiho
planovéni, financovéni a strategického rozhodovani. ProtoZe skupiny IPS
hlidkuji na vetejnosti pres noc a Casto i ve dne, poskytuje SIG rovnéz
materidlni prostfedky jako plaSténky, boty a svitilny. Existuji plany na
dalsi praktické skoleni v problematice jako je zajiSténi mista ¢inu; vedeni
zaznami; postup pii zadrZeni a feSeni konfliktt. Kromé zajisfovani
bezpecnosti v soucasnosti skupina IPS v Coal Camp, byvalé hornické
osadé, poskytuje proaktivni podporu obétem, zasahuje proti domacimu
nasili a zacina se vénovat téZ opatienim vici mladeZi v oblasti hygieny,
vzdélani a Zivotniho prostfedi. Vytvari napf. mensi projekty na zajisténi
pfijmu a spolupracuje se stitnim Gradem pro gramotnost pii organizaci
vecernich kurs.

Ve staté Jigawa v severni Nigérii jsou skupiny IPS ¢astecné financovany
vladou stitu. SJIG jim pomaha ziskavat vétsi podporu od Vyboru stitu
Jigawa pro reformu justic¢niho sektoru (Jigawa State Justice Sector Reform
Committee, JSJRC). JSJRC prosazuje postoupeni navrhu prislusného
zakona statnimu parlamentu. Zakon ma obsahovat ustanoveni zajistujici
dlouhodobé financovéni a spojeni se skupinou IPS na Grovni statu i mistni
samospravy. Pro cleny IPS byl vypracovdn a vlddou statu schvilen
registracni systém. Skupiny IPS a policie v soucasnosti provozuji spolecné
hlidky a ¢lenové IPS pusobi jako skryti agenti a informétofi policie.
V soucasnosti se pracuje na planech vytvoreni strategie prevence
kriminality na kaZdotydennich velkych trzich dobytka v Jigawé.

Vysledky

S podporou SJG se zlepsily sluzby poskytované vefejnosti
prostfednictvim neformalnich policejnich struktur. Diky Gzké spolupraci
s Programem komunélni policie Nigerijského policejniho sboru (Nigerian
Police Service’s Community Police Programme) se zacCaly zlepSovat
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vztahy mezi stitni policii a neformalnimi policejnimi skupinami.
Partnerstvi s vladou statu vedlo k zatazeni podpory IPS do Strategie
posileni a rozvoje narodniho hospodafstvi (State Economic Empowerment
Development Strategy). Skupiny IPS se zacaly zapojovat do proaktivnich
vefejnych iniciativ a projevuji zfeteln€ vétsi respekt vici lidskym pravam.
V Jigawé je v soucasnosti zajiSténo dalsi financovani IPS.

Partneri

DFID, konzultaéni tymy. Stit Enugu: Ufad guvernéra; Komisaf pro
lidsky rozvoj a zmirnéni chudoby; stitni velitelstvi nigerijské policie
v Enugu; Spolecnost obce Coal Camp (Coal Camp Neighbourhood
Association); Statni vybor pro reformu justice. Stit Jigawa: Ufad
guvernéra; statni velitelstvi nigerijské policie v Jigawe; TrZzni spoleCnost
(Market Association).

Kontakt

Vincent del Buono

Security Justice and Growth Programme

3rd Floor, AP Plaza

Adetokunbo, Nigeria. 234-9-523-4757

Email: vince.DelBuono @sjg.britishcouncil.org
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NORSKO
Noc¢ni ptaci (Nightravens)

Kontext

V severskych zemich, jako v mnohych jinych, je mezi mladymi lidmi
béZné o vikendu vyrazit do spolecnosti a konzumovat znacné mnoZzstvi
alkoholu. To muzZe Casto vést k vytrZznostem, kriminalité a nésili pod
vlivem alkoholu. Tato skuteCnost zplsobuje nardst strachu z nasili
u obcand, ktefi pak radéji ztstavaji po vecerech doma, kdyZ policie neméa
dostatek prislusnikti, aby jejich bezpecnost zajistila. V nedavném
pruzkumu, provedeném spolenosti Opinion pro pojisfovnu Vesta, uvedlo
35 % Nord, Ze maji obavy z nasili; konkrétné se obavaji toho, Ze sami,
nebo nékdo koho znaji, mohou byt vystaveni nésili. 15 % dale uvedlo, Ze
tyto obavy narusuji jejich Zivotni Groven. Nejvétsi obavy z kriminality
a nasili maji Zeny a starsi lidé.

Cile

— Snizit vyskyt trestné ¢innosti, nésili a projevt intoxikace ve méstech
a na vesnicich.

— Zvysit povédomi o nésili a jeho vlivu na vefejné zdravi.

— Zvysit povédomi o roli, kterou miZe vefejnost hrat v oblasti prevence
nasili.

Popis

,No¢ni ptici® (Natteravnene), zaloZeni piivodné ve Svédsku na konci
osmdesatych let, jsou nirodni obCanské hnuti (grassroots movement),
které se snazi predchazet kriminalité a nésili. Norska organizace, zaloZena
v roce 1993, ziskava ke spolupraci dospélé obcany, ktefi o vikendu v noci
dobrovolné hlidkuji na ulicich s cilem pfedchdzet kriminalit€¢ a nasili,
véetné konzumace drog a alkoholu, mezi détmi a mladezZi. Pfitomnost
,»Nocnich ptaki“ na ulicich rovnéZ napomaha zvySovat pocit vefejné
bezpecnosti. Cilem je vytvorit bezpecné prostiedi a pfimét mladé lidi, aby
je v priipadé problému kontaktovali. ,,Nocni ptaci‘ prochazeji ¢tvrti ve
skupinidch po tfech, obleCeni do zvlastnich Zlutych vest, které je
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zviditeliiuji. Mohou takto pracovat v jakémkoliv intervalu, jednou tydné i
jednou roéné. ,Noéni ptaci“ absolvuji vycvik a kursy k rGzné
problematice, jako jsou drogy, psychologie mladeZe, policejni Cinnost
a prvni pomoc. Dobrovolnici jsou Skoleni, aby nezasahovali
v nebezpecnych situacich, ale pouze je sledovali, poskytovali informace
a v ptipad€ problémt komunikovali s policii.

V roce 1995 pusobilo v Norsku 9 skupin ,.Nocnich ptakd“, které
sdruzovaly dohromady pfiblizné 1000 dobrovolniku. O deset let pozdé&ji se
hnuti rozrostlo na 300 000 dobrovolniku, kteti hlidkuji ve 450 riznych
oblastech po celé zemi. To znamen4, Ze se projektu ucastni vice nezZ 8 %
dospélé populace. Nékolik evropskych zemi pfijalo norsky model
,No¢nich ptaka“: v Dansku piisobi 156 skupin, ve Svédsku 230 skupin
a podobné skupiny piisobi i na Faerskych ostrovech, ve Spicberkach, na
Slovensku, v Alicante a na Kanarskych ostrovech ve Span&lsku.

Pojistovna Vesta, soukroma pojisfovaci spole¢nost, je hlavnim norskym
sponzorem a partnerem, kdyZ poskytuje technickou i financni pomoc.
Uvedeny projekt je vybornym piikladem spoluprace soukromého
a vefejného sektoru v oblasti prevence kriminality.

Vysledky

ZkuSenost organizace norskych ,Nocnich ptak(“ je, Ze pritomnost
dospélych obcanli pomaha sniZovat nasili a kriminalitu. Zpravy policie
uvadéji, Ze mira vikendové kriminality se sniZila aZ o 88 %, s primérnym
poklesem kriminality ptes 50 %. V priméru 98 % nedavno dotazovanych

Nort uvedlo, Ze organizaci ,,No¢ni ptaci* znaji. Pfes 90 % z nich se rovnéz
domniva, Ze pfitomnost ,,No¢nich ptakt‘* pomaha predchézet nasili.

Partneti

Obyvatelé, pojistovna Vesta, policie a mistni Gfady.
Kontakt

Erik Brekke

Vesta — Public Relations Division
Erik.brekke @vesta.no
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PERU
mistni Vybory pro ob¢anskou bezpecnost
(Citizen Security Committees), komunalni prevence kriminality

Kontext

Vzhledem ke skutecnosti, Ze Peru zaZilo 20 let trvajici vnitini konflikt,
v jehoz dusledku zahynulo pfiblizné 70 000 lidi, zahgjila tato zemé
reformu policie a v reakci na stile vice pocifovany nedostatek bezpeci
pfijala Narodni systém obcanské bezpecnosti (National Citizen Security
System). Tento systém, vytvofeny v roce 2003, uklada zfizeni vybort pro
obCanskou bezpecnost na narodni, regiondlni, oblastni a mistni Grovni.
Mistni vybory maji mezioborovy charakter, jsou fizeny starostou
a sdruZuji zastupce policie a justicniho systému, zdravotnictvi, Skolstvi
a obCanskych organizaci. Jejich tkolem je analyzovat mistni bezpec¢nostni
situaci a realizovat a vyhodnocovat strategické bezpe€nostni plany.

Cile

— Budovat kapacitu oblanské spole¢nosti v oblasti bezpecnosti obCand,
jakoZ 1 jeji schopnost podporovat lokélni Gsili o prevenci kriminality,
a zlepSovat vztahy mezi policii a obCany.

— Budovat schopnost mistni samosprivy, policie a obCanskych skupin
zajistit efektivni a trvalé fungovani mistnich vybori pro obcanskou
bezpecnost.

— Zlepsit chovani policie, vztahy a spolupraci mezi policii a obCany.

— Zlepsit lokalni vniméni bezpecnosti ve vybranych oblastech.

— Budovat a konsolidovat spolecensky kapital obanskych skupin.

Popis

Na zédkladé partnerstvi mezi Open Society Justice Initiative a Instituto de
Defensa Legal (IDL) a s podporou perudnského ministerstva vnitra ziskalo
Sest pilotnich mést prostfedky a technickou pomoc pro Gcely pfipravy

a realizace lokélni bezpe€nostni analyzy, v€etné vyzkumného instrumentu.
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Strategické bezpecnostni plany zahrnuji Cinnosti jako je zkvalitiiovani
vefejného prostranstvi a parkil, tvorba programi pro mladeZ, feSeni
zneuzivani navykovych latek a vynucovani obecnich predpist. Kromé
toho se s mistnimi vybory pro obCanskou bezpecnost spojuji mistni
koordinétofi pfi zajisfovani vzd€lavani a Skoleni pro Cinitele, ptsobici
v této oblasti, a to formou fady publikaci a rozvoje mistni vzdélavaci
kapacity.

Materialy, vytvofené v ramci tohoto participacniho pfistupu, nabizeji
néstroje a informace, jeZ mohou mistnim Gfadim a vefejnosti pomahat
napf. v oblasti pojeti a praxe prevence kriminality, v zdkladnich
strukturdlnich a pravnich otdzkach nového obcanského bezpecnostniho
systému a pii krimindlné preventivnich aktivitach. Partnefi projektu dosud
obdrzeli Zadosti o prostfedky a Skoleni od desitek obci.

Slouc¢enim svych aktivit se soukromym sektorem dosdhly mistni vybory

pro obclanskou bezpe¢nost vyznamnych Gspéchl: mésto Ayacucho
zkraslilo svij park a buduje policejni stanici pomoci prostiedki od
ministerstva vnitra, pracovni sily z fad obcanti obce a na darovaném
pozemku; Chilca zlepSila pouli¢ni osvétleni a uzaviela partnerstvi s mistni
taxisluzbou, které umoznuje oblandim oznamovat trestné ciny
prostfednictvim radiového systému taxisluzby; a Chimboto zahjjila
kampan proti gangim a cinnost sousedskych hlidek, které zacaly
kontrolovat mistni trZisté.

Vysledky

Narozdil od fady jinych postupi v oblasti prevence kriminality realizoval
tento projekt prizkumy, které vedly k ziskdni zakladnich pocatecnich
informaci o viktimizaci, strachu z trestné Cinnosti, divéfe v policii
a ochoté Gcastnit se krimindlné preventivnich aktivit. V ramci
vyhodnoceni byly znovu pouZzity pivodni vyzkumné nastroje za Géelem
ziskani kvalitativniho a kvantitativniho zhodnoceni G¢inku na vefejnou
bezpecnost a vnimani ob¢ant, tvorbu socialniho kapitalu a demokrati¢téjsi
praxi mistni samospravy a policie. Samy mistni vybory dédle vyuZivaji
metodu sebehodnoceni (self-evaluation) k hodnoceni kvality a kvantity
vlastni Gcasti, plnéni zavazkl, rozhodovani atp. Prvni poznatky naznacuji,
Ze tento pfistup zaloZeny na mezioborovych vyborech vytvaii znacny
socialni kapital.
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Partneri
Ministerstvo vnitra Peru, Lima; Instituto de Defensa Legal (IDL), Lima;
Open Society Justice Institute, New York.
Kontakt
Rachel Neild

Email: rachelmn@comcast.net
http://www.justiceinitiative.org/activities/ncjr/police/peru_cdsc
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FILIPINY
Systém policejni ¢innosti zaméreny na komunitu
(Community-Oriented Policing System)

Kontext

Filipiny jsou, tak jako mnoho jinych rozvojovych zemi, t€Zce postiZzeny
disledky rostouci urbanizace, a to v€etné nardstu kriminality. Od zmény
politického systému v roce 1986 doslo v reakci na tyto problémy k fadé
zmén, které vyvrcholily v roce 2004 Néirodnim programem prevence
kriminality (National Crime Prevention Programme). Mezi uvedené
zmény patii zavedeni Systému policejni ¢innosti zaméfeného na komunitu
(COPS). Navrh COPS predlozily Narodni policejni komise (National
Police Commission, NAPOLCOM) a Filipinska narodni policie (Philippine
National Police, PNP) v roce 1993. V roce 1994 pfijala COPS oficialné
PNP a udinila jej jednou ze zdkladnich strategii v rdmci Néarodniho
strategického akcniho planu (National Strategic Action Plan). Zakon
o reformé a reorganizaci PNP z roku 1998 déle roli COPS posilil, kdyz
povéfil PNP, aby byla organem zaméfenym na komunitu a poskytovani
sluZeb.

Cile

— Vybudovat ve Filipinidch policejni Gtvary hlasici se k filosofii
komunélni policejni ¢innosti.

— Vybudovat tfistranné partnerstvi mezi policii, jednotkami mistni
samospravy, nevladnimi organizacemi a dal§imi komunélnimi Ciniteli.

Popis

V tadé vybranych oblasti bylo Odbornym vyborem pro prevenci
kriminality a systém trestni justice NAPOLCOM (NAPOLCOM Technical
Committee on Crime Prevention and Criminal Justice System) provedeno
hodnoceni Gspésnosti Systému policejni ¢innosti zaméfené na komunitu.
Kromé toho byla realizovana analyza pfistupli, vytvofena fada studii
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a vyzadana zpétna vazba od obcdanii a osob zapojenych do programi
COPS. To umoznilo provést vyhodnoceni faktorl, které prispély
k uspéchu ¢i netspéchu COPS, a jeZ mohly byt dile testovany
v kontrolovaném prostfedi. Pilotni projekt byl zahijen v tehdejs$i obci
Valenzuela v regionu Metro Manila, jeZ byla vybrana proto, Ze
predstavovala typicky vzorek ruznych politickych, socioekonomickych
a kriminalnich parametru, charakterizujicich méstské a venkovské oblasti
celé zemé. Pilotni projekt bral v Gvahu faktory, u nichZ bylo zjisténo, Ze
brzdi ¢i povzbuzuji program.

Po ukonceni pilotniho projektu se policisté z Valenzuely zacastnili
intenzivniho reziden¢niho vycvikového programu. Jeho cilem bylo
umoznit jim internalizovat a instiucionalizovat filosofii COPS, a osvojit si
odhodlani fesit problémy méstskych ctvrti. Vycvikovy program zahrnoval
mj. témata komunalni policejni ¢innosti, metod feseni problémti, vztahd
s vefejnosti, vedeni, organizovani a aktivizace vefejnosti.

Usp&sna realizace projektu ve Valenzuele, Metro Manila, oteviela cestu
opakovani a rozsiteni COPS ve tfech reprezentativnich regionech zemé.
Na pocatku roku 1999 byl projekt zahdjen ve Valencii, Bukidnon, dale
v Mandaue City, Cebu a nakonec v Tagum City, Davao. V zajmu zajisténi
jednotné interpretace a aplikace COPS vypracoval Pilif prosazovéani prava
(Law Enforcement Pillar) Odborného vyboru pro prevenci kriminality
a systém trestni justice NAPOLCOM v roce 2000 Opera¢ni manual
(Manual of Operations). Mezi lety 2000 a 2003 bylo na regionélni tirovni
organizovano $koleni policisti a uskute¢nila se fada workshopt pro osoby
odpovédné za realizaci COPS ve vSech regionech zemé.

Vysledky

Od roku 1994 bylo zfizeno celkem 4391 policejnich stanic, tzv. COP-
KABABAYAN center/PCP. To vedlo ke zviditelnéni policie na mistni
Garovni a umoZnilo ji to zintenzivnit své Gsili v boji proti kriminalité.
SniZila se rovnéZ reak¢ni doba policie na tisfiova volani. Prijeti filosofie
COPS rovnéz vedlo ke zna¢nému zlepSeni vztahti mezi policii a vefejnosti.

Na konci roku 2004 zahijila NAPOLCOM, prostiednictvim Pilite
prosazovani prava, hodnoceni realizace COPS v ndhodné€ vybranych
meéstech a obcich v regionu hlavniho mésta a v regionech Luzon, Visayas
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a Mindanao. Hodnoceni méa za cil urcit G¢innost, efektivitu a kvalitu
programu COPS na Filipinach.

Partneri

Narodni policejni komise, Filipinskd narodni policie, ministerstvo
narodni obrany, Rada pro nebezpetné drogy (Dangerous Drugs Board),
Filipinskd akademie vefejné bezpecCnosti (Philippine Public Safety
College), Filipinsky protidrogovy Grfad (Philippine Drug Enforcement
Agency), a nevladni organizace.

Kontakt

The Law Enforcement Pillar Secretariat
Crime Prevention and Coordination Service
National Police Commission

Te/Fax nos.: 897-8902; 897681; 8953266
E-mail: cpcscomm @info.com.ph
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FILIPINY
Integrovany oblastni komunalni plan verejné bezpecnosti
(Integrated Area Community Public Safety Plan, IA/CPSP)

Kontext

Filipiny (76 miliont obyvatel) jsou, tak jako mnoho jinych rozvojovych
zemi, téZce postiZzeny disledky rostouci urbanizace, vyplyvajici
z nevidaného presunu obyvatel z venkova do méstskych oblasti, a to
zejména v devadesatych letech. Ten vedl ke zhorSeni Zivotnich podminek
v méstskych oblastech a je poklddan za podobny problém jako udrZovéani
klidu a potfadku. Vhodny zpiisob feSeni problému bezpecnosti vyZaduje
komplexni a jednotny pfistup, zahrnujici vSechny &asti spole¢nosti. Od
zmény politického systému v roce 1986 doslo v reakci na tyto problémy
k fadé zmén, vCetné zfizeni Rad pro klid a potadek (Peace and Order
Councils), které vyvrcholily v roce 2004 Narodnim programem prevence
kriminality (National Crime Prevention Programme).

Cile

— Vytvofit mistni koordina¢ni organy pro oblast podpory klidu, pofadku
a vefejné bezpecnosti.

— Vyuzit komplexni strategie k integraci a sjednoceni kriminalné
preventivnich opatfeni na mistni Grovni.

— Posilit schopnost vefejnosti na mistni Grovni fesit problémy tykajici se
klidu a poradku.

Popis

Rady pro klid a potddek (POC) byly zfizeny v devadesatych letech jako
koordinacni orgdny pro oblast podpory klidu a pofddku a vefejné
bezpecnosti. Jsou odpovédné za efektivni integraci a sjednoceni usili na
mistni trovni. Kazda POC ma za kol vytvofit vlastni Integrovany oblastni
komunélni pldn vefejné bezpecnosti (IA/CPSP), jenZ slouZi jako plan
ochrany Zivota a majetku v dané lokalité. Vefejnosti se v oblasti vetfejné
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bezpe€nosti pfiznidva klicovd role. Realizace pldnu neni odpovédnosti
pouze organl prosazovani prava, ale produktem spole¢né odpovédnosti,
ktery uvadi v soulad asili jednotek mistni samospravy, organd prosazovani
prava, vladnich organl a spole¢nosti jako celku. VSechny provincialni,
méstské a obecni POC jsou povéreny vytvéret a dohliZet na realizaci svych
vlastnich IA/CPSP. Guvernér provincie je pfedsedou provincidlni POC
a dohliZi na realizaci provincidlniho planu vefejné bezpecnosti, ktery je
vytvofen na zakladé integrovanych komunalnich bezpecnostnich pland.
Mistni starostové predsedaji svym POC a tyto rady maji odpovédnost za
koordinaci, rozvoj a zavedeni IA/CPSP, jakoZ i za ur¢eni mistnich priorit,
kterymi by se mély zabyvat mistni Gtvary Filipinské narodni policie
(Philippine National Police, PNP). Predseda kazdé POC je odpovédny za
fadné vedeni a kontrolu dobrovolnickych organizaci, a to ve spoluprici
s pfislu$nymi statnimi orgény. Dobrovolnické organizace formuluji plany
a doporucuji opatfeni k posileni klidu, poradku a vefejné bezpeCnosti
v oblastech kde ptisobi, provadi periodick4d hodnoceni hlavnich problémi
tykajicich se kriminality na svém uUzemi a predkladaji zprivu
s doporucenimi predsedovi Narodni rady pro klid a porddek (NPOC).

V roce 2001 byl vydan Vzorovy integrovany oblastni / komunalni plan
vefejné bezpecnosti (Model Integrated Area / Community Public Safety
Plan). Slouzi POC na niZsi Grovni jako jednotny vzor pro tvorbu IA/CPSP.
Vzorovy plan zahrnuje Formulaci vize a filosofie (Statement of Vision and
Philosophy), ktera urCuje cile v oblasti vefejné bezpecnosti, jeZ maji byt
dosazeny v dané lokalité. Obsahuje rovnéZ ZdGvodnéni pfijeti planu
vefejné bezpeCnosti (Rationale for Adoption of a Public Safety Plan),
popisujici pravni zdklad, na némzZ by mistni samosprava méla vytvaret
komplexni a koordinované plany. Hlavnim aspektem planu je hodnoceni
oblasti klidu a poradku v dané lokalité, jeZ musi zahrnovat kvalitativni
i kvantitativni méfitka naléhavosti a rozsahu problémut spojenych
s trestnou ¢innosti, miru jejich zmény, jejich zdvaznost a rozmisténi, jakoz
i informaci kdo nebo co je hlavni pfi¢inou téchto problému. Tato analyza
umoziuje POC zaloZit své priority na Gdajich o trestné ¢innosti, pachané
na jejich Gzemi, a zaméfit vhodnym smérem své planovani.

Vysledky

Vsechny POC jsou povinny sledovat a hodnotit realizaci svého planu,
aby mohly urcit zda bylo dosazeno cilii a G¢elu. Tento Gkol plni starosta
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prostiednictvim mési¢nich zprav vychazejicich ze schiizi a konferenci,
kontrol na misté, zprav predkladanych prisluSnymi organy a inspekci
soucasnych projektii. Mistni samosprava ma za povinnost vyhodnocovat
silné stranky planu, zdznamy o jeho plnéni a jeho podminky, jakoZ
i vytvaret ak¢éni programy umoziujici samospravé dosahnout svych cild.

Partneri

Tajemnik ministerstva vnitra a samospravy, mistopiedseda a vykonny
¢len NAPOLCOM, generdlni tajemnik — NPOC, regiondlni feditelé
NAPOLCOM - sekretariat feditelstvi, RPOC, feditel DILG — sekretariat
feditelstvi, PPOC a CPOC/MPOC.

Kontakt

NPOC Secretariat

Crime Prevention and Coordination Service
National Police Commission

371 Sen. Gil Puyat Avenue, Makati City
Tel: 897-61-81; 897-89-02; 895-32-66
E-mail: cpspcomm@info.com.ph
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JIHOAFRICKA REPUBLIKA
Program rozvoje prevence kriminality
(Crime Prevention Development Programme),
komunalni strategie sniZovani kriminality

Kontext

Policejni sbor Jihoafrické republiky (South African Police Services, SAPS)
vytvoril Program rozvoje prevence kriminality v reakci na vyzvu prezidenta
republiky k integrovanému postupu pii feSeni kriminality, nasili a chudoby
v Jihoafrické republice z roku 1999. Tato ndrodni iniciativa pfinesla mistni
samospraveé a SAPS, spole¢né s dal§imi mistnimi institucemi, prilomovou
prileZitost spolecné vytvéret a realizovat Integrovanou strategii komundlni
prevence kriminality (Integrated Community Based Crime Prevention
Strategy). To je umoZné€no podporou multioborovych opatfeni a sladéni
¢innosti jednotlivych instituci pfi feSeni hlavnich pficin kriminality a nésili.
Uvedeny pfistup je zaloZen na myslence, Ze si obcané museji osvojit
poznini své vlastni situace, ztotoZnit se s aktivitami zaméfenymi na
sniZovani a prevenci kriminality a G¢astnit se jich.

Cile

— Podporovat, urychlovat a usnadiiovat rozvoj a realizaci integrovanych
komunélnich strategii prevence kriminality na mistni Grovni.

— Mobilizovat ¢innost a povzbuzovat zapojeni v oblasti opatfeni na
prevenci kriminality na mistni Grovni.

Popis

Ruzné trestné ¢iny maji rzné pficiny a pii boji s kriminalitou na mistni
urovni je tfeba hledat feSeni lokalni, zohlediiujici mistni podminky.
Komundlni strategie prevence kriminality by méla zahrnovat opatieni viici
problémiim spojenym s kriminalitou, mezi néz patii aktivity, které sniZuji,
odrazuji ¢i predchazeji pachéani urcité trestné Cinnosti zménou prostfedi
v némZ k ni dochazi, zménou podminek, jeZ jsou patrné jeji pfiCinou,
a vytvofenim silného odstrasujiciho prostfedku v podobé wcinného
systému trestni justice.
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Program rozvoje prevence kriminality nabizi obcim, policii a ostatnim
orgdnim prosazovani prava, podnikatelim, nevladnim organizacim,
obCanskym organizacim a dalS$im Cinitelim, strategickou a technickou
pomoc v oblasti rozvoje a realizace integrované strategie. Tento postup
uznava puvodni schopnost vefejnosti Gcastnit se rozvoje opatfeni na
sniZovani a prevenci kriminality. Samospréva je Casto v nejlepsi pozici pro
fizeni celého procesu, (patrné chybi radek — pozn. prekl.)

Program muzZe byt veden rovnéZ formou jmenovani externiho experta,
ktery pomaha usnadnit pribéh intervenéniho stadia. Takovy postup by
zahrnoval nasledujici prvky: uznani obecnich struktur za Gcelem zajisténi
toho, Ze program bude komplexni, participacni a transparentni; provedeni
komplexniho auditu komunélni bezpecnosti, analyzujiciho mistni
charakteristiky, jako jsou socioekonomické podminky, strukturu, trendy
a hlavni problémy kriminality, problémy s kriminalitou tykajici se
environmentalniho planovani a rozvrZeni, opatifeni v oblasti socidlniho,
ekonomického a fyzického rozvoje, stavajici iniciativy v oblasti prevence
kriminality a policejni ¢innosti (institucionalni kapacita atd.); vytvoreni
komunalni strategie prevence kriminality zaloZené na komunalnim
bezpecnostnim auditu; vytvoreni sty¢nych bodl s mistnimi institucemi za
ucelem ovlivnéni pfislusnych Cinnosti v dané oblasti; umozZnéni
pocatecnich investic do podpurnych projektii; stanoveni hlavni oblasti
intervence a priority pii feSeni zédkladnich pfic¢in kriminality; urceni
vhodnych komunalnich ¢initeld pro realizaci mistnich kriminalné
preventivnich opatfeni podle priorit stanovenych ve strategii; budovani
kapacity komunalnich ¢initel a jejich podpora pfi realizaci opatfeni;
sledovani a hodnoceni realizace vSech aspekti strategie; a budovani
kapacity mistnich struktur, poskytovatelt sluzeb a SAPS pro pokracovani
v realizaci Programu rozvoje prevence kriminality. Technickou pomoc
a podporu poskytuje Odbor prevence kriminality: socidlni prevence
kriminality SAPS (Division Crime Prevention: Social Crime Prevention of
SAPS). Strategie v§ak mtiZe byt Gspé$na pouze tehdy, existuje-li odhodlani
a vstupni investice ze strany mistnich instituci jako je samosprava
a vefejnosti obecné.
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Zdroje

Making South Africa Safe — A Manual for Community Based Crime
Prevention, Designing

Safer Places — A Manual for Crime Prevention through Planning and
Design, and Community Safety Projects: Promising Crime Prevention
Practices in South Africa.

Kontakt

Philip Nel

Programme Manager: CPDP

South African Police Services: Division Crime Prevention
Private Bag X540, Pretoria, 0001, South Africa

Tel: (012) 421 8287

Fax: (012) 421 8274

Email: cplocalcrime @saps.org.za
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eThekwini, JJHOAFRICKA REPUBLIKA
projekt Warwick Junction

Kontext

Warwick Junction, leZici v obci eThekwini (dfive Durban) v Jihoafrické
republice, je tranzitnim stifedem periferie centralniho obchodniho obvodu,
ktery zahrnuje hlavni autobusové a vlakové nadrazi a stanovisté vozidel
taxi. Kazdy den touto oblasti projde odhadem 300 000 obyvatel,
navs§tévnikl a cestujicich. V prub&hu obdobi apartheidu koncily v Junction
autobusy pro barevné obyvatelstvo, jeZ nesmély do centra mésta. Junction
se stal hlavnim mistem neformalniho obchodu ve mést€, kde zhruba 500
prodavacu prodava 1éCivé byliny, ¢imZz poskytuje Zivotné duleZitou
podporu méstskym i venkovskym obyvateliim. Do roku 1996 byla méstska
oblast ve znacném rozkladu a trpéla zavaznymi problémy s kriminalitou
a udrZovanim poradku. Rozsifujici se taxisluzba a drobni prodejci
pouZzivali ulice k provozovani obchodu a Zili v nehygienickych
podminkach, kdyZz casto na ulicich i spali. Oblast vyvolavala znacné
starosti v oblasti Zivotniho prostiedi, bezpec¢nosti, zdravi a planovani.

Cile

— Zvysit bezpecnost a celkovou kvalitu Zivota v oblasti Warwick Junction.

— Podporovat zapojeni ob¢anti a vefejnosti prostiednictvim organizované
Ucasti na rozhodovani spole¢né s méstskou spravou.

— Zvysit Cistotu a kvalitu Zivotniho prostiedi.

— Zlepsit obchodni, pracovni a investi¢ni pfileZitosti.

Popis

Projekt méstské obnovy Warwick Junction (Warwick Junction Urban
Renewal Project) byl zahdjen v roce 1997. Jednd se o mnohostrannou

PR

pulsujici obchodni centrum a oblibenou turistickou atrakci. Namisto
vytlaceni neformalnich prodejcti z oblasti se méstska sprava rozhodla
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uznat vyznam neformalni ekonomiky a spolupracovat s nimi a s dalSimi
subjekty a jednat o zlepSeni jejich podminek participaénim zpusobem.
K umisténi Gfadovny projektu vybrala nikoliv radnici, ale Junction. Pro
tyto Gcely bylo opusténé skladisté prebudovano na vefejnou budovu, v niz
se budou setkdvat projektové tymy, obCané a predstavitelé meésta
k projednavani problém, a kterd bude slouZit jako zékladna pro rozvoj
konzultaci se zainteresovanymi subjekty. Zfizen byl zastfeSujici uli¢ni
vybor prodavaci, ktery usnadiuje formulaci jejich potieb a pozadavki na
prostor. Mésto poté urCilo ¢ast nadzemni délnice, jeZ nikdy nebyla
pouZivana. Vystavbou mostu a pristupu pro pési pak vytvorilo Gcelové
a fuk¢ni Trzisté prodavaci bylin (Herb Traders Market). Omezeny prostor
si vynutil jedndni mezi samotnymi prodejci, které intenzivné probihalo
celé mésice. V soucasnosti ma kazdy prodavac formalni nijemni smlouvu
a vlastni stdnek. Pro pouli¢ni prodavace byla rovnéZ k provozovéni jejich
obchodnich aktivit vytvofena vicelcelova centra. Celkové nédklady na
vybudovéni trZisté, infrastruktury a sluzeb Cinily pfiblizné 500.000 USD.

Nasledny rozvoj zahrnoval vystavbu dalsi trZi$t s no¢ni Gschovnou zboZi
a pravidelné ¢iSténych méstskou spravou. V ramci projektu doslo rovnéz
rekonstrukci ulic a zlepSeni pouli¢niho osvétleni a kanalizace v dané
oblasti. K feSeni problému s dopravnimi zdcpami pusobenymi znaénym
narustem soukromych vozidel taxi vytvofilo mésto nova stanovisté
a prostory pro tyto vozy.

Vysledky

Od realizace Projektu méstské obnovy Warwick Junction doslo ke
zietelnému zlepSeni obchodnich, bezpecnostnich a Zivotnich podminek.
Mira kriminality se snizZila z 50 nésilnych Gmrti v oblasti Warwick
Junction v roce 1997 na evidovanych 6 v roce 2002, ¢astecné diky praci
prodavaci, ktefi vytvorili organizaci Prodavaci proti kriminalité (Traders
Against Crime), vyuZivajici metodu feSeni konfliktl pfi urovnavani spord.
Ro¢ni obrat Trzisté prodavact bylin se vyrazné zvysil. Nejen Ze se oblast
stala hlavni turistickou atrakci, kromé toho bylo v Durbanu vytvofeno
zhruba 14.000 pracovnich mist. Obyvatelé oblasti jsou vSak stdle
znepokojeni Grovni bezpecnosti. Mésto v soucCasnosti zahdjilo Program
obnovy a méstské spravy centra eThekwini (Inner eThekwini Renewal and
Urban Management Programme, iTRUMP), v jehoZ ramci by mély byt
podobné postupy pouZzity i v dalSich ¢astech centra mésta.
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Partneri

Meéstska rada, Asociace prodavac

Kontakt

Richard Dobson

Project Leader, iTrump

City Hall, West Street, Durban
www.durban.gov.za/eThekwini

u.
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TANZANIE
Bezpec¢néjsi mésta (Safer Cities), komplexni prevence méstské
kriminality, nasili a nedostatku bezpeci

Kontext

V Dar es Salaamu, tak jako v celé Tanzanii, existuje tradice partnerstvi
a zapojeni obCanl na mistni Girovni. V pribéhu minulych dvaceti let se
vSak vyrazné zvySila rozloha mésta, zejména v dusledku rozvoje
neplanovanych osad. Tento narGst vedl k prelidnéni a dopravnim zacpam,
kdyZ infrastruktura nebyla schopna uspokojit celou populaci. Rodiny
v neformélnich osaddch ¢i méstskych slumech Ziji v zoufalych
podminkach. Mohou byt nucené vystehovany a az 90 % z nich nema
oficidlni zaméstnani. Nartistajici pocit nedostatku bezpec¢i a kriminalita,
véetné kradezi, loupeZzi a uZivani drog, jakoZ i nasili vici Zendm jsou
spojeny s vysokou nezaméstnanosti, vypadkem sluZeb, a to i v justi¢nim
sektoru, zejména na nejnizSich Grovnich, a s nedostatkem perspektivy
smysluplného Zivota pro mladez.

Cile

— Posilit schopnost mistnich Gfad zajistit a udrZovat bezpec¢nost ve mésté
a snizit kriminalitu, vcéetné nasili na Zenach, détech a dalSich
zranitelnych skupinéch.

— Vytvofit kulturu prevence kriminality a vefejné bezpecnosti
prostiednictvim pilotnich projektd na Grovni méstskych ctvrti
z iniciativy samotnych obcana.

Popis

Projekt Bezpecnéj§i mésta: Dar es Salaam zah4jil v roce 1997 UN-
HABITAT, a to na zdkladé zijmu ze strany mésta. Projekt zahrnuje
koordina¢ni tym a kancelaf piisobici na plny tivazek v méstské radé
a spolupracujici se tfemi obcemi Temeke, Ilala a Kinondoni, z nichZ kazdé
ma sviij Utvar pro bezpecnéjsi mésta a koordinatora. Funguje na zakladé
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koordinovaného partnerstvi mezi mistnimi 0Gfady, vladou zemé,
institucemi a zastupci obcanli, mistnimi nevladnimi organizacemi
a obyvateli. Partneti v projektu spolupracuji pfi rozvoji mistnich feSeni
v oblasti prevence kriminality v dané méstské Ctvrti a pfi zvySovani
informovanosti obéanii o bezpecnostnich otdzkach. V prvni fazi projektu
byly jako prioritni problémy ureny kriminalita mladeze a nésili proti
Zendm. Vyzkumy obéti trestné innosti a vyzkumy mladych pachateld
poskytly tidaje o problémech a trendech kriminality, na zédkladé ¢ehoZ byla
vytvorena integrovana strategie prevence kriminality. Strategie se zabyva
tfemi oblastmi: i) prosazovani prava, zahrnujici ziizeni a vycvik Pomocné
méstské policie (City Auxiliary Police), rozvoj skupin sousedskych hlidek
(Sungusungu) a vytvofeni Obvodnich tribundld (Ward Tribunals)
k vyfizovani drobnych deliktl; ii) socidlni a ekonomické problémy,
zahrnujici vytvareni pracovnich mist a ziskavani kvalifikace, kulturni
a rekreacni aktivity pro ohroZenou mladez; a iii) environmentalni
planovani, zahrnujici vyuziti auditi bezpe¢nosti Zen k urceni potieb ke
zvySeni bezpecCnosti. Projekt podporuje bezpecnost a posileni pozice Zen
prostfednictvim S$koleni obcanii k provadéni bezpecnostnich auditl
a realizaci opatieni, kterd z nich vyplynou. Pokracujici vefejné informacni
kampané pomahaji vytvaret kulturu dodrZovani zdkona a partnerstvi
v oblasti mistnich opatfeni k prevenci kriminality. Sungusungu tvoii
(mladi) muZi a Zeny zapojeni do sousedskych hlidek. Ziskéavaji urcity
zakladni policejni vycvik od prislusnikd policie a armady v duchodu,
a zajistuji bezpecnost ve své Ctvrti v nocnich hodinach. Rovnéz se tcastni
aktivit na vytvareni prijmu, jako je chov driibeZe a péstovani zeleniny, a to
za UCelem zajisténi Zivobyti a udrZitelnosti skupin Sungusungu.

Vysledky

Byly ziskany zakladni instituciondlni schopnosti a dovednosti v oblasti
prevence kriminality na mistni Grovni, koordinované a podporované
projektem. Obcané nyni Iépe chapou prevenci a prospéch, jaky maji
z rozvoje vlastnich kriminiln€ preventivnich opatfeni, a rozb&hl se
program zapojeni mladdeZze do procesu rozhodovani mistnich aradu.
Projekt se snaZi zahdjit tfeti fazi — ,,rozbaleni* principu Bezpecnéjsich
meést do dalSich méstskych center Tanzanie; o pomoc jiZz poZidalo sedm
obci. Projekt Bezpecnéjsi mésta Dar es Salaam ziskal ocenéni za nejlepsi
preventivni iniciativu na Africkém summitu v roce 2000 v namibijském

Windhoeku a v roce 2003 v kamerunském Yaoundé, a byl nominovéan jako
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,,osvédcend praxe* na Dubajskou mezindrodni cenu v oblasti osvédcené
praxe (Dubai International Award for Best Practice) pro rok 2004.

Partneri

VIadda a mistni samosprava, nevladni organizace, vzdélavaci instituce,
UN HABITAT, UNDP, ICPC. Financni podporu poskytuji Nizozemi,
Svédsko, UNDP a mistni Grady.

Kontakt

Anna W. Mtani,

Co-ordinator, Safer Cities: Dar es Salaam,
Sokoine Drive/Morogoro Rd,

P.O.Box 9084,

Dar es Salaam, Tanzania.

Tel: +255 (22) 2130959

Fax: +255 (22) 2130961

Email: c_sc@dcc.go.tz
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UN HABITAT a CSIR
Soubor nastroju prevence kriminality na mistni drovni
(Local Crime Prevention Toolkit)

Kontext

Soubor nastroju prevence kriminality na mistni Grovni byl vytvoren CSIR
Jihoafricka republika a Programem UN HABITAT Bezpecnéjs$i mésta.
Jeho cilem je pomoci mistni samospravé zvladnout postupy, pfistupy
a koncepce prevence kriminality, a to za Gcelem realizace smysluplnych
programtl prevence kriminality na mistni Grovni a zajiSténi bezpecnéjsich
obci. Soubor nastroji se zabyva mezerou mezi mezinarodnimi i
narodnimi smérnicemi a strategiemi, jeZ nuti mistni samospravu prevzit
vad¢i dlohu, a informaénimi a technickymi poZadavky samosprav
a ostatnich mistnich ¢initelti. Uvedené smérnice obvykle poskytuji pouze
obecnou predstavu o strategickych poZadavcich a byvaji normativni
povahy. Nejsou k mistnim samospravam pfili$ piistupné. Soubor nastroju
prevence kriminality na mistni Grovni byl vytvofen s védomim téchto
problémi. Jednd se o procesni nastroj, poskytujici ramcova voditka
a podpirné prostiedky, jeZ mohou byt snadno pfizplisobeny mistnim
podminkdm. Obsahuje praktické néastroje a vede lokdlni prevenci
kriminality pfes kulturni a kontextové hranice, kdyZ poskytuje nivod ,,jak*
realizovat kvalitni prevenci kriminality. Je ur€en mistnim samosprdvam,
jakoZ i sdruZenim a odborniklim v oblasti prevence kriminality z celého
svéta.

Cile

— ShroméaZzdit mezindrodni zkuSenosti mistnich samosprdv a jinych
subjektli v oblasti prevence kriminality do praktického souboru nastroju
pro oblast lokdlni prevence kriminality.

— Reagovat na zvySujici se poZadavky na prevenci prostfednictvim
lokalnich integrovanych pfistupti.

— Pomaéhat pti budovani kapacity v oblasti prevence kriminality na mistni
arovni, vcetné koordinace a lep§iho pochopeni zisad prevence
kriminality.
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Popis

Soubor nastroji prevence kriminality na mistni trovni obsahuje
praktické a uZivatelsky piijemné technické prostfedky, tipy a seznamy,
zpracované na zakladé celosvétovych zkuSenosti s prevenci kriminality
v prubéhu uplynulych dvou desetileti. Je zaloZen na mezinarodnich
znalostech a zkuSenostech z Afriky, Asie, Austrdlie, Evropy, Latinské
Ameriky a Severni Ameriky. Soubor nastroji zahrnuje celou fadu
vzajemné souvisejicich prvki:

Strategicky seSit (Strategic Workbook) vysvétluje v deviti kapitolach

13

prakticky model pldnovaciho procesu. Kapitoly zahrnuji ,,Zahdjeni,
»Budovani a vize partnerstvi®, Sbér a analyza Gdaja“, , Formulovani
strategie”, Realizace strategie”, ,Institucionalizace®, Sledovani
a hodnoceni®, ,,Rizeni“ a ,,Informace a komunikace®. Jednotlivé kapitoly
se zaméfuji na vytvofeni a udrZovani multidisciplindrniho partnerstvi
a jsou priruckou specifickych nastroji jeZ napomahaji pii tomto procesu
a pfi vybéru moznosti a jeZ slouZi k navrhovani mistniho postupu. Nabizeji
téZ celou fadu piikladi realizace.

InstruktaZni plan (Training Curriculum) prevence kriminality na mistni
arovni nabizi GcCastnikim praktické znalosti a dovednosti za Gcelem
zajisténi efektivniho pouZivani nastrojti a informaci obsaZenych v Souboru
nastroji. Plan vyuZzivad participaéni metodu vyuky, ¢imZ umoZiuje
Ucastnikiim, aby se ucili formou praktickych skupinovych cviceni. Ve
skupinovych a plenarnich diskusich spolu Gcastnici komunikuji a déli se
o své zkuSenosti. Plan byl vytvoren a vyzkousen v jihoafrickych méstech
Johannesburg, Ethekwini, Mangaung a Emalahleni, a ve
vychodoafrickych méstech Dar-es-Salaam v Tanzanii a Nairobi v Keni.

Interaktivni komunikac¢ni technologie (Interactive Communication
Technology, ICT) je pocitacova aplikace, kterd je pro mistniho
koordinatora privodcem a napovédou v pribéhu procesu, a nabizi mu
elektronickou databazi a spravu dat. Pomah4 s analyzou; pomaha
s tvorbou rozpoétu; pomaha se spravou zdroji; vytvari zpravy; a propojuje
zaméry, strategické planovani a vystupy. Nastroj ICT umoziiuje planovani
scénafd, ¢imz pomaha pfi posuzovani doporuceni a planovani projektu.
Néstroj taktéZ podporuje efektivni komunikaci mezi partnery, jakoZ
i realizaci systému sledovani a hodnoceni.
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Soubor néstroji bude k dispozici v anglié¢tiné, a to na CD-ROM i v ti§téné
podobé, v roce 2005.

Partneri

UN-HABITAT, CSIR Jihoafrickd republika, Obchodni sektor proti
kriminalité-JAR (Business Against Crime-South Africa) a Spojenectvi pro
globalni rozvoj (Global Development Alliance); mésta Dar-es-Salaam,
Nairobi, Ethekwini, Mangaung, Emalahleni a Johannesburg.

Kontakty

Laura Petrella

Safer Cities Programme, UDB, UN HABITAT
Tel: +254 20 623706 Fax: +254 20 623536
Email laura.petrella@unhabitat.org
http://www.unhabitat.org/safercities

Themba Shabangu

CSIR, P.O. Box 395 Pretoria, 0001 SA.
Tel: (012) 841 4041 Fax: (012) 841 4750
Email: tshabangu@csir.co.za
http://www.crimeprevention.csir.co.za
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5 (vjésf 2: ) 5
OHROZENA MLADEZ



AUSTRALIE
Mrtvé pedaly (Deadly Treadlies)

Kontext

Méstské komunity a komunity domorodctu v odlehlych oblastech
australského stdtu Northern Territory jsou Casto charakterizovany jako
»znevyhodnéné“ ve smyslu chudoby, nedostatku bydleni,
nezameéstnanosti, vzdé€lani a zdravi. Mezi ohroZenou mladeZi se Casto
vyskytuji problémy jako zneuZivani rozpoustédel a konzumace alkoholu,
jakoZ i trestné ¢innost. Hlavnim problémem je, jak nalézt cestu k ohroZené
mléadeZi, ktera by jinak nekontaktovala podplrné instituce, a jak ji pomoci.

Cile

— Reagovat participacnim zpusobem na potfeby ohroZené mladeze
prostfednictvim tvaréich aktivit.

— Nabidnout mladym lidem prostfedi bez alkoholu, drog a nasili.

— Nabidnout mladym lidem kvalifikaci a nova pracovni mista a pfeménit
projekt v udrZitelnou formu drobného podnikani.

Popis

Ubytovaci sluzby pro mlddeZ v Alice Springs (Alice Springs Youth
Accommodation Services, ASYASS) jsou komundlni organizaci,
poskytujici krizové a dotované ubytovéni, podporu a poradenstvi mladym
lidem bez domova a ohroZené mladeZi. ,,Mrtvé pedaly* jsou projektem
opravy jizdnich kol, zahdjenym na zakladé napadu klienti ASYASS.
Pusobi ve stfedni Australii od ledna 2003. UmozZiuje ucastnikim
montovat jizdni kola pro sebe i na prodej za téelem pokryti ¢asti nakladu
projektu. Tato Cinnost skytd moznost poradenstvi a pfimého osobniho
kontaktu s @castnikem. Jizda na kole zéroveni predstavuje zdravou

rekreacni aktivitu.
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,Mrtvé pedaly jsou akreditovany k pfijimani mladistvych odklonénych
od soudniho systému, jakoZ i téch, kterym soud uloZil trest obecné
prospésnych praci. Montovani jizdnich kol je pomérné atraktivnim
vstupnim bodem zejména pro mladé muZe, ktefi by jinak nekontaktovali
podptrné instituce. ,,Mrtvé pedaly* nabizeji pozitivni zplisob usmérnéni
energie a jsou prostorem bez alkoholu, drog a nasili, v némZ je
povzbuzovéna spolecCenska interakce s Sir§i komunitou a neni dovoleno
agresivni chovani. Predstavuji rovnéZ prileZitost ke spojeni Cinnosti
domorodych a nedomorodych obyvatel a k praktické Ccinnosti,
prekonavajici jazykové bariéry. V ramci projektu funguje terénni program
v mistnich méstskych ctvrtich, jakoZ i tydenni workshopy v odlehlych
domorodych komunitach.

Tvorba novych pracovnich mist a moZnost ziskani kvalifikace jsou
zasadni kroky pfi odstraniovani zavislosti mladych lidi na sociidlnim
systému. Konzultace a diraz kladeny na vedouci roli mladych lidi
v projektu jsou dilezitym prostiedkem ke zvyseni sebedlivéry a cti mezi
Ucastniky. Nabidka praktické ¢innosti, kterd zahrnuje znalost ¢teni, psani
a poctu, je klicovym doplitkem projektu, a duleZitym dal$im krokem vpied
od ,,Mrtvych pedald“ jsou kursy napf. pro svafece a automechaniky.

Nezbytné jsou dary pouZitych jizdnich kol a soucastek. V soucasnosti je
v ramci projektu provozovana prodejna pouZitych jizdnich kol v obchodé
s pouZitym zboZim (vrakovisté) Bowerbird Tip Shop. Kromé toho se mladi
lidé podileji na lakovani ramu kol, ktera jsou nasledné opravena a prodana.
Vydélané penize jsou pouZity na mzdu pro mladé lidi, kteti kola opravuji.
Projekt je podporovan z né€kolika zdrojl, mezi néZ patii Grantovy program
pro prevenci kriminality statu Northern Territory (Northern Territory
Crime Prevention Grant Scheme). Naklady na provoz méstské casti
projektu Cini rocné priblizné 65.000 USD, pricemZ se hledaji zdroje
trvalého financovani.

Vysledky

Od pocatku realizace projektu ,Mrtvé pedaly v roce 2003 do néj
vstoupilo pfes 600 mladych lidi ve véku mezi 12 a 24 lety. Mezi Gcastniky
je piiblizné 35 % divek a pres 95 % domorodych obyvatel. Rada G&astniki
se vratila k Zivotu s prateli ¢i rodinou, nebo vyrabi jizdni kola pro své
pribuzné, ktefi jsou pfiliS mladi neZ aby se mohli Gcastnit projektu.
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Clenové projektového tymu uvadéji, 7e v piipadech zneuZivéni
rozpoustédel se mladi lidé zbavuji svych plechovek ¢i sackt, aby mohli
vstoupit do ,,Mrtvych pedali“, a ¢lenové obecni rady, mladi pracovnici
i obyvatelé zaznamenali sniZeni vyskytu dcichani t€kavych latek
a konzumovani alkoholu mezi mladymi lidmi v pribéhu workshopd.
Nasili, vandalismus a niceni majetku se sniZily a v nékterych pifipadech
zcela ustaly. V obdobi po workshopech je hlaSena vyssi Skolni dochazka,
jakoZz i vile fesit ukoly, které byly diive odsouvany. Projekt ziskal na
Vyrocnim udileni cen za etiku a spolecenskou odpovédnost firem (Annual
Ethical Investor Corporate Sustainability Awards) Cenu organizace
Givewell za nejlepsi projekt v charitativni oblasti (Givewell Best Practice
Charity Project Award) v roce 2004.

Partneri

ASYASS, mistni a statni instituce.

Kontakt

ASYASS

PO Box 9094, Alice Springs NT 0871
Tel: 61-8-8953-4200

Fax: 61-8-8952-4168

asyass @ozemail.com.au
http://www.asyass.org.au
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Queensland, AUSTRALIE
projekt Cesty k prevenci (Pathways to Prevention Project)

Kontext

Realizace projektu ,,Cesty k prevenci — pfistupy ke kriminalité zaloZené
na rozvoji a v€asné intervenci v Austrdlii“ byla zad4na australskou vladou
v roce 1997. Prvni fazi projektu provedlo Konsorcium pro rozvojovou
prevenci kriminality (Developmental Crime Prevention Consortium)
a vysledkem byla publikace zpravy ,,Cesty k prevenci®, vydané v roce
1999. Zprava zdaraznila duleZitost pfistupti zaloZenych na rozvoji
a vCasné intervenci pro oblast kriminality mlideZe a dal§ich forem
rizikového chovani. Vytvofila zaklady pro fadu rozsdhlych programu
zahdjenych australskou vladou, vcetné projektu vcasné intervence
motrategie pro siln€jSi rodiny a komunity“ (Stronger Families and
Communities Strategy). Druha faze projektu, zaloZena na partnerstvi mezi
organizaci Mission Australia a Griffithovou Universitou, zahrnuje
realizaci tohoto projektu v€asné intervence v Inale ve staté¢ Queensland.

Cile

Ovlivnit rozvojové cesty vedouci ke kriminalit¢ mladeZe a souvisejicim
problémum prostfednictvim:

— Podpory podminek napomahajicich pfizptisobit se Skolni dochédzce
a schopnosti podmitiujicich Gspéch ve Skole.

— Podpory schopnosti rodiny peCovat o rozvoj ditéte.

— Podpory fadnych vztahti mezi rodinami a $kolami.

Popis

Projekt ,,Cesty k prevenci® byl v Inale, stit Queensland, zahijen
v Cervenci 2000. Je zaméfen na déti ve véku 3 az 6 let, jejich rodiny, Skoly
a komunity. Projekt je jednim z prvnich svého druhu v Austrilii a je

zaloZen na koncepci ,,rozvojové prevence (developmental prevention),
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neboli véasné intervence do prubéhu vyvoje, ktery vede ke kriminalité
a souvisejicim problémum. Jedna se o vSeobecny krimindlné preventivni
projekt vCasné intervence, zaméfeny na proces nastupu do Skoly
v nejzaostalej§i méstské oblasti v Queenslandu. Projekt zahrnuje jak
programy zaloZené na roding, tak i programy zaloZené na $kole. Jedna se
o inovaéni model intervence, kde fada partnerti spolupracuje na pomoci
rodindm pfi podpofe kognitivniho, socidlniho a citového rozvoje jejich
déti. ,,Program nezavislosti rodiny* (Family Independence Programme) je
prvkem podpory rodiny. Pomaha rodic¢im, osobdm pecujicim o déti
arodindm v 9 mistnich $kolk4ch vytvofit stimulujici domaci prostiedi, jez
by bylo harmonické a povzbuzujici uceni, a to nabidkou celé fady kulturné
citlivych podplrnych sluZeb. Opatfeni zaloZenid na Skole zahrnuji
,Komunika¢ni program* (Communication Programme) na zlepSeni
v oblasti praktického jazyka a komunikace déti, a ,,Program sociilnich
dovednosti (Social Skills Programme) na sniZeni vyskytu a zdvaZnosti
problémi s chovanim a na zvySeni vyskytu prosocidlniho chovani.
Projektovy tym zahrnuje ucitele, socidlni pracovniky, psychology, rodinné
poradce a specialisty na v€asnou intervenci, jakoZ i védecké a vyzkumné
pracovniky. Projekt se rovnéZ zabyva mistnimi domorodymi a etnicko
kulturnimi komunitami a zaméstnava poradce pro komunity, ktefi realizuji
fadu programt v rodné fe¢i téchto skupin a poskytuji kulturni a jazykovou
podporu. Celkem vedl projekt k realizaci fady programd zaméfenych na
déti a rodiny v 7 Skoléch, jichZ se zGcastnilo témér 760 déti v predSkolnim
véku a jejich rodiny. Mnoho rodic¢l téchto déti se zacastnilo jednoho ¢i
vice programl ¢i aktivit. Z podnétu obland a s jejich Gcastni byly
vytvofeny komunalni programy a aktivity. Vice neZ 200 rodi¢im a osobam
pecujicim o déti ve vietnamskych, samojskych, tongskych a domorodych
rodindch byla poskytnuta pomoc prostfednictvim kulturné specifickych
krouzki, které jim pomohly navazat vztah se svymi détmi a dostat se do
kontaktu s poskytovateli sluZeb.

Vysledky

Projekt je vyhodnocovan Griffithovou Universitou v Brisbane.
Dosavadni vysledky naznacuji zlepSeni chovani, socidlnich schopnosti
a komunikacnich dovednosti u déti, jejichZ rodiny se do projektu zapojily.
Vysledky jsou nejlepsi u déti, které byly zapojeny do predskolniho
programu a jejichZ rodi¢ se zaroven ucastnil jednoho ¢i vice rodinnych
programti. Dalsi ukazatele naznacuji zlepSené rodi¢ovské schopnosti
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a uspokojeni u téch rodi¢li a osob pecujicich o déti, ktefi absolvovali
rodi¢ovské programy ¢i vyhledali individudlni pomoc. Zda se, Ze doslo ke
sniZeni vyskytu ndsili v rodinach a ke zlepSeni fungovani rodiny. V roce
2004 ziskala Mission Australia grant Narodniho programu komundlni
prevence kriminality australské vlady (National Community Crime
Prevention Programme, NCCPP) na proslouZeni projektu o dalsi dva roky.
Vysledky projektu dosly uznani ve formé prvni ceny na Udileni cen za
prevenci kriminality a nésili v Australii (Australian Crime and Violence
Prevention Awards) v roce 2004.

Partneri

Mission Australia, Griffithova Universita, vlada statu Queensland,
Barnesova nadace a nadace Westpac, Australskd rada pro vyzkum
(Australian Research Council) a australsky NCCPP.

Kontakt

Marie Leech

General Manager, Community Services

Mission Australia

Email: LeechM @mission.com.au

Ross Homel

Director, Key Centre for Ethics, Law, Justice & Governance, Griffith
University

Email: r.homel @griffith.edu.au
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AUSTRALIE - U-Turn
odrazovani mladych lidi v Tasmanii
od kradezi motorovych vozidel

Kontext

Vétsina piipadtd kradeZzi motorovych vozidel v Tasméanii je
prileZitostného charakteru, pficemz zhruba 90 % z nich péachaji mladi lidé.
Kradou automobily za G¢elem projizdky, dopravy ¢i ke spichéni jiného
trestného Cinu. KradeZe vozidel jsou zfetelnym indikatorem nichylnosti
mladého ¢loveéka k zapojeni i do dalSich forem kriminality, kdyZ nejméné
jedno dfivéjsi odsouzeni za kradez vozidla je spolecné pro vétSinu
kategorii mladych pachatel v Australii. Poznatky ze Spojeného kralovstvi
a Australie naznacuji, Ze odklonné programy (diversionary programmes),
zaloZené na motoristickych sportech a strojich mohou byt Gspésné pfi
preruseni kariéry kradeZi vozidel a jsou néakladové efektivni alternativou
trestu odnéti svobody.

Cile

— SniZit miru kradezi motorovych vozidel mladymi lidmi, jakoZ i dalSich
forem kriminality.

— Predchézet recidivé a chronické kriminalni kariéfe mladych lidi.

— Resit protispole¢enské chovani.

— Regit Zivotni problémy G&astnikil a zapojit je do komplexni podptirné
sité.

— Pomoci mladym lidem maximalizovat sviij potencial tak, aby mohli byt
pozitivnim pifinosem pro spolec¢nost.

Popis

U-Turn je zaloZen na modelu ,,osvéd¢ené praxe™ — jednd se o program
pro mladé recidivujici pachatele kradeZi vozidel, vytvoreny Narodni radou
pro sniZovani poctu kradezi motorovych vozidel (National Motor Vehicle
Theft Reduction Council, NMVTRC), a zahijeny v roce 2003. Pfiblizné
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7 15 % mladistvych, ktefi kradou vozidla a jsou dopadeni, se nisledné
stavaji mnohonésobni recidivisté. U-Turn se na tyto pachatele ve véku
15— 20 let zaméfuje jako na svou prioritu. Dale se vénuje téZ Casti
mladeZe, u niZ lze spatiovat riziko zapojeni do kradeZi vozidel. Program
vyuziva zalibu mladeZe v motorovych vozidlech k Gcelim vzdélavacim
a k ziskdvani pracovni kvalifikace. Hlavni slozkou programu je
desetitydenni odborny kurs adrzby vozidel a karosarstvi, probihajici
v prostiedi automechanickych dilen. Mezi dalsi sloZky programu patii
piipadové vedeni a osobni rozvoj; vazby na zaméstnani a dalsi vzdélavani;
vyuka Cteni, psani a poétl; vyuka v oblasti bezpe¢nosti silni¢niho provozu;
rekreaéni aktivity a podpora v obdobi po ukonéeni kursii. Program klade
hlavni diraz na restorativni justici, G¢astnici absolvuji programy jako je
oprava poskozenych vozidel pro uUcely jejich pfedani obétem kradeZe
vozidla.

U-Turn realizuje organizace Mission Australia, obecné prospésna
spole¢nost, na zdkladé smlouvy s tasménskou policii. Program probiha
v Hobartu, coZ je hlavni mésto Tasmanie. Aby se programu mohli Gi¢astnit
téZ mladi lidé z jinych Casti stitu, je jim poskytovano dotované bydleni.
U-Turn byl v Tasménii testovian po dobu dvou let s finan¢ni podporou
NMVTRC a Narodniho programu prevence kriminality australské vlady
(Australian Government’s National Crime Prevention Programme,
NCPP). V pribéhu testovaciho obdobi prob&hlo osm kursi a 52 mladych
lidi program fadné ukoncilo. Tasméanska vlada se zavédzala k dalsimu
financovéni za ucelem pokraCovani programu po dobu dal$ich 2,5 roku po
skonceni testovaciho obdobi, jez trvalo do roku 2005.

Vysledky

U-Turn si ziskal znaény respekt jak u vefejnosti, tak u ucastniki
programu, coZ vedlo k darim ve formé vozidel a dal§tho materidlu
a vybaveni pro Gcely programu. U-Turn Tasménie je jednim ze Ctyf
pilotnich projekti. U-Turn byl testovan rovnéZ v Queenslandu, Novém
Jiznim Walesu a Zapadni Austrdlii. Urad Nejvyssiho statniho zastupce
Australie financuje metahodnoceni ve vSech Ctyfech pilotnich mistech, jeZ
by mélo byt hotové v zari 2005. Zavérecna hodnotici zprava pilotniho
projektu U-Turn v Tasménii byla Tasméanskym institutem pro studie
v oblasti prosazovani prava (Tasmanian Institute of Law Enforcement
Studies) ptipravena v Gnoru 2005. Zprava uvadi, Ze realizace projektu
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U- Turn v Tasmanii dosahla zna¢ného Gspéchu pokud jde o dosaZeni cil
programu. Kromé praktického odborného vycviku a zkuSenosti v femesle
automechanika pfinasi program téz jiny prospéch - znatelné sniZuje miru
zapojeni do krimindlniho a protispolecenského chovéni; zlepSuje Zivotni
a individualni dovednosti; zvySuje sebedtivéru a zlepSuje vztahy v rodiné.

Partneri

Ministerstvo policie a vefejné bezpecnosti, Mission Australia, Narodni
rada pro sniZovani poctu kradeZzi motorovych vozidel a Narodni program
prevence kriminality.

Kontakt

Vanessa Goodwin

Project Manager

Department of Police and Public Security
GPO Box 308 C, Hobart Tasmania 7000
Tel: (03) 6230 2884

Fax: (03) 6230 2601

Email: Vanessa.goodwin@police.tas.gov.au
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Rio de Janeiro, BRAZILIE
Boj za poradek (Fight for Peace)

Kontext

Pocet mladych lidi, zapojenych v Riu de Janeiro do pfipadd pouli¢niho
nésili bud na strané Gto¢nika ¢i obéti, stale narusta. VEtSinu oblasti favelas
ovladaji soupefici drogové gangy, u nichZ pouZivani stfelnych zbrani vede
k Gmrtnosti zpsobené stielnymi zbranémi ve vysi vice neZ 100 mrtvych
na 100 000 obyvatel, pokud jde o muZe ve véku mezi 15 — 24 lety.
Nedévna studie o zapojeni nezletilych v Riu de Janeiro do prodeje drog,
koordinovana organizaci Viva Rio ukazala, Ze je zde do n€j v soucasnosti
aktivné zapojeno odhadem 5 — 6 tisic déti a mladistvych. Jsou najiméiny
a vyzbrojovany nékterym ze tfi hlavnich drogovych gangi a Casto se
GCastni nasilnych ozbrojenych stfetd s konkurenénimi skupinami
a statnimi bezpecnostnimi silami véetné policie. V mnoha ohledech se
jejich role podobad roli détskych vojaku bojujicich v povstaleckych
armadach. V obdobi mezi prosincem 1987 a listopadem 2001 bylo jen
v Riu de Janeiro 3937 déti mladSich osmnécti let zabito stielnou zbrani.

Cile

— Nabidnout mistnim détem a mladeZi ve vysoce rizikovych oblastech
alternativy k trestné Cinnosti a k zapojeni do drogového obchodu, a to
prostfednictvim fady dovednostnich, vzdélavacich, sportovnich
a pracovnich aktivit.

Popis

,B0j za poradek® (Luta Pela Paz) je projekt organizace Viva Rio,
zahajeny v roce 2000 ve favele Complexo da Maré. Tento lokalni projekt
nabizi détem a mladezi alternativy k trestné Cinnosti a k zapojeni do
obchodu s drogami.Ackoliv projekt uznava, Ze ma-li byt problém déti
a mladeZe zapojenych do organizovaného nésili v Riu ¢i kdekoliv jinde
zdsadné feSen, je tfeba vymytit strukturdlni problémy, presto véfi, Ze
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opatieni zaloZena na komunité, jako je ,,Boj za poradek*, mohou prispét
k tomu, aby déti a mladdeZz vice odoldvaly pfedstavé pripojeni
k ozbrojenym skupindm, a to tak, Ze jim nabidnou alternativni podporu,
prileZitosti a autority. K pfildkdni déti a mladeZe vyuZiva projekt box,
capoeiru a zapas, a nabizi kaZdému Gc¢astnikovi integrovany a individualni
Sestibodovy plan, zaloZeny na: sportovnim tréninku, vzdélavani, nacviku
Zivotnich dovednosti, podpotfe kultury pofadku, pfistupu na oficidlni
pracovni trh, a vytvafeni mladeZnickych vadcu.

,,B0j za potadek® vyzyva mladeZ, aby prostfednictvim Rady mladeze
(Youth Council) ptijala aktivni roli v oblasti celkové koordinace projektu.
Utast v Radé mladeZe je oteviena pro kazdého Glastnika projektu, ktery
da najevo z4jem a ma podporu skupiny. Uéastnici voli své zdstupce v tajné
volbé a ti, ktefi ziskaji nejvice hlast, se pfipoji k Radé mladeZe a schazeji
se s projektovym tymem, aby projednavali celkovy pribéh projektu. Rada
zastupuje UCastniky na schiizkach vedeni a spolupracuje s projektovym
tymem pii tvorbé, pldnovani a realizaci strategii, jakoZ i pfi hodnoceni
projektovych aktivit. Clenové Rady mlddeZe slouZi svymi postoji
a osobnimi zkuSenostmi jako piiklad ostatnim uGcCastnikim ,,Boje za
poradek*.

Projekt ,,Boj za poradek” je Casti programu ,Déti a mladez
v organizovaném nasili“ (Children and Youth in Organised Violence,
COAV), zahéjeného organizaci Viva Rio, ktery podporuje uznani problému
zapojeni déti a mladeZe do organizovaného ozbrojeného nasili na narodni
i mezinirodni Grovni.

Vysledky

V soucasnosti se projektu Géastni 150 Gcastnikd a od jeho zahajeni se do
né&j pfimo zapojilo pres 400 mladych lidi. Kromé& preventivniho piisobeni
projekt rovnéZ opétovné zapojuje mladeZ do oficidlniho pracovniho trhu
poté, co zanechaji ¢innosti pro drogové gangy. Projekt klade diraz na
vidéi roli mladych lidi a v koordinaénim tymu placenych pracovniki
v soucasnosti plsobi mladi lidé, ktefi byli ptivodné tGéastniky projektu.
Projekt rovnéZ provozuje sportovni akademii, kterd ma 100 platicich
dospélych €lent z fad mistnich ob¢anl, coZ zajistuje jednak Caste¢né
samofinancovani a jednak sbliZzeni obfanti s myslenkami a cili projektu.
V roce 2005 se predpoklada otevieni nové budovy (nyni ve vystavbe), jez
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umozni projektu zvysit kapacitu ve smyslu poctu Gcastnikd a rovnéz
nabizet nové sluzby, jako formélni zakladni vzdélani, informacni
technologie, pracovni kvalifikaci, hudbu a kulturu.

V prubéhu roku 2004 zacal projekt spolupracovat s méstskou spravou
v Resende na planu, realizaci a koordinaci programu alternativnich trestd
pro déti, jeZ se dostaly do konfliktu se zdkonem.

Partneri

Nadace Laureus Sports for Good, Svédska organizace Save the Children,
britské a kanadské velvyslanectvi, organizace Dreams Can Be, Nadace
Stuarta a Hillary Williamsovych, ISER a mésto Resende.

Kontakt

Luke Dowdney

Tel: +55 (21) 2555 3750
Fax: +55 (21) 2555 3753
Email: luke@vivario.or.br
www.lutapelapaz.org.br
www.vivario.org.br
www.coav.org.br
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Battambang,
KAMBODZA & Ho Ci Minovo Mésto, VIETNAM
Dum mladeze (House for Youth)

Kontext

V ramci globalizace a nartistu organizovaného zlodinu a obchodovani
s drogami jsou mladi lidé vyuZivani jako zdroj levné pracovni sily, coZ jeSté
zhorSuje problém kriminality mlddeZe. Ackoliv mladi pachatelé pfispivaji
k méstské kriminalité, jsou zaroveii obéti zlocinu, nésili, chudoby,
zneuZivani a HIV/AIDS. Sami se hodnoti jako déti ulice ,,bez stfechy a bez
kotfent (roofless and rootless). Jsou obéti nedostatku bezpeci a okolnosti
mimo jejich kontrolu. Rada z nich jsou sirotci, d&ti opusténé svymi rodinami
¢i na Gtéku pred nasilim, konflikty ¢i téZkou chudobou, které zazivaly doma
¢i v riznych institucich, anebo migranti z venkova, vydélavajici penize pro
sebe a své vesnické rodiny. Nedostavé se jim zdsadni socidlni, ekonomické
a citové podpory a je tedy nezbytné jim poskytnout ochranu. Mladistvym, na
které se od 16 let véku nahliZi jako na dospélé, je vSak poskytovana pouze
mald podpora. Tento projekt byl vytvofen k tomu, aby poskytl
psychologickou a vychovnou podporu, jeZz posili ohroZenou méstskou
mladez (15 — 19 let véku) tim, Ze ji umozni obnovit svou lidskou distojnost
a navratit se do spoleCnosti. Vzdélani a pracovni kvalifikace jsou
podporovany mistni samospravou a ministry statu.

Cile

— Poskytnout citovou a praktickou podporu détem ulice a mladym obétem
obchodovéni s lidmi.

— Usnadnit jejich reintegraci do spolecnosti prostfednictvim vzdélavani
a pripravy na budouci povolani.

Popis

Dtm mladeZe v Battambangu v KambodZi byl zfizen pro chlapce v roce
2000 a pro divky v roce 2001. Jen v roce 2003 v Domech bydlelo 72
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mladych lidi, jimZ se dostava prileZitosti ke vzdélani a ziskani pracovni
kvalifikace (11 jiz GspéSné absolvovalo). VétSinu déti privadéji pracovnici
mistnich nevladnich organizaci. Ackoliv byly pivodné uréeny pro déti
ulice, pfijimaji stile vice déti, jeZ se staly obéti obchodovani s lidmi.
Kromé provozovani Domu mladeZe bylo ve tfech okresech organizovano
19 komunélnich workshopli zaméfenych na zvySeni informovanosti
a urcenych pro znevyhodnénou mlideZ, a déile 15 videokonferenci, jeZ
celkem navstivilo 11 509 osob. Ve spolupridci s mistnimi partnery
a UNICEF probéhl oblastni workshop (Provincial Workshop), ktery
doporucil akéni rdmec pro zafazeni ohroZené mladeZe na program jednani
Oblastniho vyboru na ochranu dité€te (Provincial Child Protection
Committee).

V Ho Ci Minové M&sté ve Vietnamu byly v letech 2003 — 2004 zfizeny
dva Domy mladeZe, jeden pro chlapce a jeden pro divky. Je v nich
ubytovano 19 chlapct a 12 divek, jimZ se dostava zakladniho vzdélani
a pfipravy na budouci povoléani a ktefi Ziji v bezpe¢ném prostfedi. V roce
2004 byl rovnéZ otevien dim pro prechodnou skupinu, uréeny pro starsi
chlapce, ktefi prosli Domem mladeZe, jenZ poskytuje dalsi podporu,
vzdélavani a pracovni kvalifikaci. V ramci projektu byly rovnéZ provedeny
»~pouli¢ni konzultace® (,,street consultations*), uskuteCnila se studijni
navstéva Filipin (KnK) a workshop za Gcasti vice neZ 80 navstévniki z fad
samospravy, mistnich organizaci, socidlnich pracovniki a cilovych skupin.

Vysledky

Ziizeni a provoz Domu mlideZe v obou méstech pomohly ohroZené
mladeZi stat se aktivnimi Cleny spolecnosti prostfednictvim podpory jeji
reintegrace, narozdil od ,,ochrany“ ¢i ,segregace”, praktikovanych
v minulosti. Zvysilo se povédomi o problematice méstské mladeZe, coZ
vedlo k vytvofeni pfiznivého prostiedi pro prubéh reintegrace a prispélo ke
zlepseni bezpecnosti ve méste a ke snizeni méstské chudoby. V KambodZzi
vedl informacni workshop na venkové ke sniZeni obchodovani s lidmi.
Projekt rovnéz prispél ke zmeéné vietnamské politiky ve sméru
k reintegraci déti a mladezZe Zijicich na ulici.
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Partneri

Kokyonaki Kodomotachi (KnK), pfislusnd ministerstva, mistni
samosprava a nevladni organizace v KambodZi a Vietnamu, Fond OSN pro
lidskou bezpecnost (United Nationas Human Security Fund) a UN-
HABITAT.

Kontakt

Ayako Otake

Operational Director

Kokkyo naki Kodomotachi

(KnK, Children without Borders)

No. 807, 10A, Tran Nhat Duat, District 1
HCMC, Vietnam

Tel/Fax: +84-8-848-2348

Email: ayakootake @hotmail.com
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KAMERUN - AJEPAN
projekt socialni integrace ohrozené mladeze

Kontext

Nkol-Bikok je prelidnénd oblast slumi, v niZ Zije odhadem 75 000
obyvatel, z nichZ je vice nez 60 % mladych lidi. Tato ¢tvrt, leZici na zapad
od Yaoundé, trpi chudobou, dlouhodobou nezaméstnanosti,
nehygienickymi bytovymi podminkami, vysokou mirou nedokoncené
Skolni dochazky, delikvenci mladistvych a generaénimi konflikty.
Prostituce a t€hotenstvi nezletilych vedou k vysokému vyskytu infekce
virem HIV/AIDS. Disledkem téchto faktorti je, mimo jiné, rozklad
tradi¢nich rodinnych struktur, vyskyt domécnosti s jedinym rodiem,
rostouci mira nasili a nedostatek kvalifikovanych mladych lidi Zijicich
v téchto oblastech. VSechny tyto faktory brani rozvoji mladych lidi a jsou
prekdzkou ekonomické a socidlni prosperity obyvatelstva.

Cile

— Podporovat socidlni integraci ohroZené mladeZe prostiednictvim
kvalifikace a vytvafeni drobnych pracovnich pfileZitosti k zajiSténi
piijmu.

— Podporovat gramotnost mliddeZe, kterd nedokoncila Skolni dochazku
a pomahat mladym studentim z rodin, které maji problémy.

— Zvysit informovanost mlddeZe o AIDS a dalSich socidlnich problémech.

— Prispét ke vzdélidni obyvatelstva a ke zlepSeni bytovych podminek
v oblasti.

Popis

Vlada s podporou UNDP a UN-HABITAT v soucasnosti pracuje na
strategiich prevence kriminality na mistni Grovni pro mésta Yaoundé
a Duala. Jejich cilem je vytvofit trvald feSeni uvedenych problému.
Nérodni asociace Amicale des Jeunes du Parc National (AJEPAN) byla za
timto G¢elem zaloZena v roce 1998.
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Od pocatku své Cinnosti realizoval AJEPAN fadu iniciativ, jako napf.
vytvareni drobnych pracovnich prileZitosti prostfednictvim zauceni déti
ulice v levné vyrobé cihel a materialii na mistni stavby; vytvareni malych
a stfednich podnikii pro mistni nezaméstnanou mladeZ; zajistovani
mistnich dodavek vody a CiSténi kanalizace; vzd€lavani mladeZe v oblasti
socialnich probléml vcetné konzumace drog a alkoholu, nemoci
prenosnych pohlavnim stykem a AIDS; vydavani informacniho bulletinu
(AJEPAN News), v némZ muze zhruba 5000 mladych lidi z dané oblasti
vyjadrit sviyj nazor; a zfizeni bezplatné obecni knihovny pro mladez, af jiz
navstévujici Skolu ¢i nikoliv.

Uvedena opatfeni bylo moZno realizovat diky finan¢ni podpore nékolika
partnerti. Evropska unie poskytla 18.000 USD a ve spolupraci s méstskym
obvodem Yaoundé VI dal§ich 8.000 USD. AJEPAN obdrzel diky
spolupraci s Francii dary ve formé knih a dokumentti v hodnoté 10.000
USD. Projekt rovnéz ziskal ptispévek od Mission de Production des
matériaux locaux (MIPROMALO, Spolecnost pro vyrobu mistnich
materiald).

Vysledky

Od roku 2003 pomohl AJEPAN vyucit 200 déti ulice ve vyrobé cihel
a materiald pro mistni stavby. AJEPAN rovnézZ v oblasti pfispél ke zfizeni
dvou zékladnich Skol a soukromé stiedni Skoly, diky cemuZ miZe
priblizné 10 000 mistnich déti navstévovat Skolu. Pomohl zlepSit Zivotni
arovent 75 000 obyvatel oblasti prostfednictvim dklidu vefejnych prostor
a organizace kaZdotydennich hygienickych a zdravotnickych kampani
realizovanych mistni nezaméstnanou mladeZi. Vybudoval vodni zdroj
v Nkol-Bikok, ¢imz usnadnil ob&aniim ¢tvrti piistup k pitné vodé. V tomto
dvouletém obdobi bylo v ramci opatieni realizovanych AJEPAN
vytvoreno na 200 kratkodobych pracovnich mist pro mistni mladez a tucet
stiedisek pro vyrobu stavebnich materiald. MladeZ v sousednich oblastech
se stale vice doZaduje Gcasti v projektu. Méstsky obvod Yaoundé VI se s ni
dohodl na realizaci fady dalSich udrZovacich a rozvojovych praci. Tato
aktivita umoznila AJEPAN vybudovat 11 soukromych domu a poridit si
poloautomatizované zatizeni na vyrobu cihel.
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Partneri

Méstsky obvod Yaoundé VI, Skolici program Evropské unie,
MIPROMALO, M.SORAD, G.PROSACC, Program UN-HABITAT

Kontakt
Marius Ngah Mballa
BP 8410 Yaounde II

Tel.: (237) 963-83-73
Email: markuskabulie @yahoo.fr
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KANADA - Skola v prirodé (Outdoor Classroom)
prevence kriminality zaloZena na kultuie

Kontext

Domorodé komunity Gwich’in v regionu Delta McKenzie
v Severozépadni oblasti zaZivaji dusledky uZivani navykovych latek,
dlouhodobé nezaméstnanosti, nasili a sebevraZzednosti mladeze
a narustajictho vyskytu déti se zvlastnimi potfebami (s fetalnim
alkoholovym syndromem a dal§imi poruchami chovani a vyvoje). Zdvazné
piipady zhatstvi, krddezi a vytrZnictvi, spdchané mladymi lidmi
v komunitdch Gwinch’in v letech 1995 az 1997, predstavovaly Skody ve
vysi 15 milion dolart. V komunitdich Gwinch’in vychédzi na 200 déti
v praméru 1| az 2 osoby s ukonéenym stfedoskolskym vzdélanim. Pfiblizné
50 % déti az do Sesté tfidy zdkladni Skoly pfichdzi vétSinou do Skoly
0 1 —2 hodiny pozdéji a néktefi Zaci zdkladni Skoly jsou pfitomni pouze
30 % vyucovacich hodin. V té€chto komunitich nardstd kriminalita
mladeZe, zejména kradeze, majetkova kriminalita, vytrZnictvi a nésilné
napadani.

Cile

— Poskytnout mlideZi alternativni vzdélavaci prostfedi s vyuZitim
tradi¢ni Skoly v prirodé*.

— Poskytnout ucitelim, rodi¢im a dal§im klicovym osobdm orientaéni
a podplrny program pro oblast integrace strategii prevence kriminality.

— Poskytnout pokracujici instruktdZ a podporu pfi rozvoji sociilnich
dovednosti déti.

— Sloudit stivajici komundlni programy se strategiemi prevence
kriminality pro déti a jejich rodiny.

Popis

»okola v pfirodé¢* je program prevence kriminality zaloZené na kultufe,
financovany z Investi¢niho fondu prevence kriminality N4rodni strategie

108



prevence kriminality (Crime Prevention Investment Fund of the National
Crime Prevention Strategy) z obdobi let 1999 — 2004, ktery je zaméfen na
domorodou mladeZ ve vé€ku 6 az 12 let, jeZ je ohroZena pocatecni fazi
kriminélni aktivity, ¢i je do ni jiZ zapojena. Tyto déti Ziji v severnich,
odlehlych, zaostalych komunitich a ¢eli mnoha rizikovym faktorim
souvisejicim s kriminalitou, jako jsou nedostatecny vztah ke skole a vysoka
mira predéasného ukonceni $kolni dochazky; nedostatek kontinuity vzord
v komunité; sebevraZednost; zavislosti; rostouci vyskyt mladeZnickych
gangli a kriminality mladeZe; nedostateCnd programova intervence;
a nedostatek vlivu rodi¢li a komunity na jejich Zivoty. Projekt byl navrZen
po rozsdhlych obcanskych diskusich v roce 1999. Hlavnimi slozkami
projektu ,,Skola v piirod&* jsou tabor v pfirodé, ranni program a §kolni
program s dospélymi, Zivotni dovednosti, komunika¢ni program, a tradi¢ni
vyucovani. Konkrétn€ Gcastnici absolvovali tydenni programy ,,v terénu®,
kdy tiida studentt, jejich ucitel a obsluzny personél v Tl oondih, pfistiesku
o rozloze 2000 Ctverecnich stop, leZicim po proudu feky za Fort McPherson,
kombinuji studium, tradicni a kulturni aktivity, programy prevence
kriminality a strategie proti Sikan€. RovnéZ dospéli dochézeji kazdy tyden
do Skoly, coZ predstavuje pokus pfivést komunitu do $kol. Program spojuje
tradici Gwich’in s vyuZivanim principt ,,Dene Kede Education: A Dene
Perspective s moderni vyukou socidlnich dovednosti.

Vysledky

Nezavislé hodnoceni, provedené spolecnosti Chalmers and Associates
Consulting, zjistilo slibné vysledky projektu, pfiCemz se ovSem projekt
ukézal byt G¢inngjsi ve vztahu k chlapcim nez k divkdm. Projekt byl
uspésny pii ovlivnéni rozvoje prosocialnich dovednosti u chlapct ve véku
mezi 9 a 12 lety ve srovnani se srovnavacim vzorkem. Jak u chlapci tak
i u divek byl rovnéZz zjistén statisticky vyznamny rozdil v drovni
dosazenych Skolnich vysledkd (Cteni, matematika a pravopis). Také
u ranniho programu se ukézal pozitivni vliv na Skolni dochizku.
Hodnoceni ve skutecnosti ukazalo 20 % rozdil v mife mésic¢ni Skolni
dochazky mezi §kolami zapojenymi do programu a srovnavacimi Skolami.
Dalsi poznatky z hodnoceni Gwich’in naznadily, Ze 75 % studentq, ktefi
byli ve tfidé podprimérni, pfekonalo své vrstevniky pfi pobytu ,,v busi®.
Jak poznamenal ucitel ze Skoly zapojené do programu, ,,je to, jako by je
sveéZi vitr uklidiioval a oni jsou pfipraveni se ucit, a to dokonce matematiku
a Cteni, které vyucujeme, a jde jim to tady venku v busi 1épe.*
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Partneri

Domoroda rada Gwich’in (Gwich in Tribal Council), Divizni vzdélavaci
rada Beaufort-Delta (Beaufort-Delta Divisional Board of Education),
Rada Tetlit Gwich’in (Tetlit Gwich’in Council), RCMP, Community
Wellness, Community Counseling, piistfesek T1’oondih, duchovni vidci,
GNWT Renewable Resources, Hamlet Recreation Departments,
pozemkové a skupinové rady, pracovnici v oblasti zneuZivani alkoholu
a drog, Asociace lovct (Hunters & Trappers Association), a SpoleCensky
a kulturni institut Gwich’in (Gwich in Social and Cultural Institute).

Kontakt

National Crime Prevention Centre

Public Safety and Emergency Preparedness
222 Queen Street, 11th Floor

Ottawa, ON, Canada, K1A OP8

Toll-free — 1-877-302-6272
www.prevention.gc.ca
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KANADA
Projekt vcéasné intervence

Kontext

Banff/Ledbury a Heatherington jsou dvé& Ctvrti leZici v zanedbané oblasti
socidlniho bydleni regionu Ottawa-Carleton v provincii Ontario. Tyto
¢tvrti byly charakterizovany vysokou koncentraci socidlnich domd,
vysokou poptavkou po sluzbach a policejnim dohledu, nizkym poctem
programu pro mladeZ, vysokou mirou kriminality mladeZze, vysokym
vyskytem vandalismu, a Grovni nésili a protispolecenského chovéani nad
regiondlnim pramérem.

Utastniki projektu se tykalo mnoho rannych faktord, o nichZ je znamo,
Ze jsou spojeny s rozvojem budouciho krimindlniho chovéni, jako jsou:
nedostatek kontroly a dohledu ze strany rodiny; slabé Skolni vysledky;
krize a vysokd mira stresu v rodiné; problémy s chovanim
a protispolecCenské projevy v minulosti; a sdruZovani s kamarddy
s podobnymi poméry.

Cile

— Zvysit odolnost vi&i rizikovym faktorim spojenych s krimindlnim
chovanim.

— Zvysit Skolni dochazku.

— SniZit poCet piipadi trestné ¢innosti a volani po sluzbach policie.

— SniZit nésili a protispolecenské chovani.

Popis

Projekt v€asné intervence (Project Early Intervention, PEI) se zamé&fil na
vysoce ohroZené déti a mladeZz ve véku 6 — 12 let, Zijici v zanedbanych
ctvrtich se socidlnim bydlenim v Ottawé, Ontario. Tato komunita je
jedine¢nd tim, Ze znacnou Cast obyvatelstva tvoii pfistéhovalci. PEI byl
v letech 1999 az 2003 financovdn z Investicniho fondu prevence
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kriminality Narodniho centra pro prevenci kriminality (Crime Prevention
Investment Fund of the National Crime Prevention Centre) a usiloval
o zvySeni odolnosti uc€astnikd vuéi rizikovym faktorim, spojenym
s krimindlnim chovanim. Projekt piivodné fidilo Centrum pro mladeZ
ottawské policie (Ottawa Police Youth Centre), ovsem pozdéji presel pod
vedeni Ottawského chlapeckého a div¢iho klubu (Boys and Girls Club of
Ottawa).

Prednost byla dana détem, jejichZ sourozenec (sourozenci) se jiZ dostal(i)
do systému soudnictvi nad mlideZi; jejichZ rodi¢em se jiZ zabyval systém
trestni justice; které Ziji v domacnosti charakteristické domacim nésilim;
nebo které se dopousti ¢i dopustily chovani, jeZ by vedlo ke stihani podle
zdkona o mladych pachatelich (Young Offenders Act) (po ukonceni
projektu byl zdkon o mladych pachatelich nahrazen zdkonem o trestnim
soudnictvi nad mladeZi (Youth Criminal Justice Act)) pokud by jiZ dosahly
vékové hranice trestni odpovédnosti (12 let). PEI se v nékteré formé
Ucastnilo 267 déti, ovsem pouze 100 déti tvotilo hodnocenou skupinu.

PEI byl komplexnim programem prosocidlni interakce a zapojeni,
skladajicim se ze &tyf ¢asti. Ctyfmi hlavnimi slozkami byly konkrétn&
program nacviku Zivotnich dovednosti, sportovni a rekreacni programy,
a program klubu doméci prace.

Vysledky

Podle hodnoceni, zpracovaného nezavislym hodnotitelem, spolecnosti
Astwood, mél PEI pfiznivy dopad na mladsi i star$i déti, a to jak chlapce,
tak i divky. Vedl ke sniZeni miry agrese a ,agovani (acting out),
a soucasné podpofil pozitivni socidlni funkce. Podle zprav uditeld
prokazali Gcastnici zlepSenou pracovni moralku a chovani, vétsi rozsah
uceni a celkové spokojenosti.

Testy, jimiZ se méfilo spoleenské chovani Gcastnikd prokazaly, Ze bylo
dosazeno vyznamnych pokrokd tehdy, kdyZ srovnavaci skupina déti
z potadniku vstoupila do programu. Nicméné srovnavaci skupina rovnéz
dosahla pozitivnich vysledkd pfed vstupem do slozky Zivotnich
dovednosti.
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Tyto vysledky ukazuji, Ze aCkoliv nacvik Zivotnich dovednosti je velmi
dilezitym aspektem programu vcasné intervence a miZe obstat jako

samostatné opatieni, je efektivnéjsi jej spojit s sportovnimi, rekreaCnimi
a jinymi podplrnymi programy.

Partneri

Pecovatelské centrum Dité a rodina na rozcesti (Crossroads Child and
Family Treatment Centre), mistni $koly, mistni sdruZeni najemnikti, mésto
Ottawa, Spolecnost pro pomoc détem (Children’s Aid Society) v Ottaw¢-
Carletonu, denik Ottawa Sun, hokejovy klub Ottawa Senators, a Hracska
asociace Narodni hokejové ligy (National Hockey League Players
Association).

Kontakt

National Crime Prevention Centre

Public Safety and Emergency Preparedness
222 Queen Street, 11th Floor

Ottawa, ON, Canada, K1A 0P8

Toll-free — 1-877-302-6272
www.prevention.gc.ca
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KANADA - Spole¢né osvétlime cestu
(Together We Light The Way)
prevence kriminality zaloZena na Skole

Kontext

V roce 1991 zazivala jedna mald zakladni Skola, leZici v socidlné
a ekonomicky slabé oblasti Ontaria v Kanadé, vliv vysoké
nezaméstnanosti a fluktuace obyvatelstva, a zaroven rostoucich problémi
s kriminalitou a nésilim v rodinich. Mistni obchody byly objektem
vandalismu a trestné ¢innosti Zakd. Skola méla nejhorsi studijni vysledky
v regionu a byla navrZena na zruseni. V této Skole v Oshawé byla zahajena
realizace modelu ,,Spole¢né osvétlime cestu” (TWLTW) a vysledky byly
tak presvédcCivé, Ze Narodni stfedisko pro prevenci kriminality (National
Crime Prevention Centre) poskytlo v roce 1999 prostiedky na jeho
rozsifeni do Ctyt dalSich pilotnich Skol v Ontariu. Jednalo se o soucést §irsi
iniciativy na podporu, hodnoceni a Sifeni informaci o prokazatelné
ucinnych opatienich ke sniZovani protispoleCenského chovani mladeze
a k péstovani odolnosti ohroZenych déti a mladeZe.

Cile

Vypéstovat u déti tictu k sobé€ i k druhym.

Motivovat Zaky ke studijnim Gspéchtim.

Naucit je komunikovat a vzidjemné spolupracovat s vrstevniky a jednat
s ¢leny komunity se vzdjemnou dctou.

Naucit je chapat vyznam zdravého Zivotniho stylu.

Popis

TWLTW je komplexnim modelem prevence kriminality zaloZené na
Skole, jehoZz cilem je predchdzet protispoleCenskému chovéni
prostfednictvim vytvareni bezpecnych a laskavych vzdélavacich komunit,
v nichz se dité uci a rozviji studijné, socidlné a citové. Model je zaméfen
na déti a mladeZ od 4 do 14 let véku. Je ur¢en k vychové zdvofilych,
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zodpovédnych a odolnych déti prostfednictvim sniZovani rizikovych
faktort spojenych s kriminalitou a zvySovanim ochrannych faktord
souvisejicich s prevenci kriminality. Konkrétné ma TWLTW za cil
zvySovat té€chto osm ochrannych faktort: Gspéch ve $kole; dobré studijni
vysledky; pocit vlastni hodnoty; bezpecné a vychovné prostedi; zdravy
Zivotni styl; pozitivni rodinné a Skolni vztahy; uctivé a laskavé vztahy;
a vazby na laskavé dospélé.

TWLTW doufi, Ze z déti vyrostou zdvorili, zodpoveédni a odolni obcané.
Model spojuje dohromady nékolik partnerti - Gfedniky mésta, podnikatele,
policisty a Cleny obcanskych skupin — aby partnersky spolupracovali se
zaméstnanci Skoly, Zaky a rodic¢i. Celd komunita tak aktivné sdili
odpovédnost za bezpecnost, blaho a vzdélani déti. Programy v ramci
tohoto modelu rozviji charakter a vztahy a potlacuji Sikanu a dalsi formy

nasilného chovéni, a to tim, Ze Zaky uci Gcté k sobé samym i k ostatnim ve
Skole i v komunité.

Vysledky

TWLTW byl v prubéhu tii let hodnocen externimi hodnotiteli ve tfech
Skolnich obvodech Ontaria. Hodnotitelé se zaméfili zejména na studijni
vysledky a vyskyt Sikany. Vysledky ukazuji vyznamny pokrok ve
schopnostech a navycich, pouZitelnych pii studiu; 76 % pokles nasili
a Sikany; zlepSeni v oblasti postoji, hodnot a jednani viéi Skole;
a vytvoreni produktivniho partnerstvi. Poéet pfipadld Sikany vyznamné
klesl. Longitudinélni studie prostfednictvim Kanadského testu zakladnich
schopnosti (Canadian Test of Basic Skills) ukazala, Ze studijni vysledky
dosdhly ocekavaného pokroku, odpovidajici prislusnému rocniku Skoly,
nebo jej prekonaly. Uvedené vysledky potvrzuji jak Skoly, tak i okolni
obyvatelstvo. Doslo k 92 % nérdstu spoluprace rodi¢li, podnikateld
a obCant s détmi, $kolami a vefejnosti.

Tento model je v souCasnosti zavadén v tadé socidlné, ekonomicky
a kulturné odlisSnych kanadskych komunit v provinciich Ontario, Nové
Skotsko a Manitoba, za GCelem ovéfit jeho G¢innost. Anglie jej realizuje
ve tfech Skoldch a na Zadost ministra Skolstvi pro Trinidad a Tobago
(Zapadoindické ostrovy) je v této zemi model ,,Spolecné osvétlime cestu‘
zavadén celonarodné do 150 skol.
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Partneri

Skolské rada obvodu Durham (Durham District School Board), Nadace
GE, a Federélni vldda Kanady — ministerstvo pro vefejnou bezpecnost
a havarijni pfipravenost.

Kontakt

Sandra Dean

Executive Director

Together We Light the Way

Tel: +1-905-666-6479

Fax: +1-905-666-6966
www.togetherwelighttheway.com
dean_sandra@durham.edu.on.ca

116



Montreal, KANADA - CYBERCAP:
multimedialni vyuka pro integraci ohroZené mladeze

Kontext

CyberCap je nevladni organizace zaloZenid v Montrealu v roce 2000.
Jejim poslanim je podporovat integraci ohroZené mladeZe na pracovisti
a/nebo ve Skole, a to zlepSovanim jejich osobnich, socidlnich a odbornych
dovednosti prostiednictvim multimediélnich technik. Cinnost Cyber Cap
je zaloZena na hodnotach zavadéni novych prvki (innovation) a vid¢ich
schopnosti (leadership). Tyto hodnoty jsou spojeny s celkovym vyvojem
GCastnikd ve smyslu respektu, osobniho rozvoje, zodpovédnosti,
vytrvalosti a kreativity, coZ tvori soucést ¢innosti v ramci CyberCap.

Cile

— Integrovat nezaméstnané mladé lidi ve véku 18 — 25 let s neukonenym
stftedoSkolskym vzdélanim, ktefi maji zdjem o praci v oblasti
multimedialni techniky.

— Predchézet pfed¢asnému ukonceni $kolni dochazky u ohroZené mliddeze
ve véku 15 — 17 let.

Popis

CyberCap vyuzZiva k dosaZeni svych cili multimedialni postupy dvéma

zpusoby — prostfednictvim socioprofesniho vyukového programu
s ndzvem ,,TransiTlon Path (Parcours TransiTlon)* a prostfednictvim
»InteraXion Challenge (Défi InteraXion)“, zaméfeného na prevenci
predcasného ukonceni Skolni dochazky.

»IransiTlon Path® mé za cil integrovat nezaméstnané mladé lidi jak
sociadlng tak profesné na trh price nebo zpét do vzdélavaciho systému.
Jedna se o Sestimési¢ni program, ktery byl vytvofen k rozvoji schopnosti
a pracovni vyuZzitelnosti GCastnikd prostfednictvim jejich zaclenéni do
prostiedi, jeZ se podoba prostfedi multimedidlniho primyslu. Ugastnici
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pracuji podle osobniho planu rozvoje, ktery pouZivaji pii své vyrobni
¢innosti, a vyvijeji multimedialni projekty jako jsou webové stranky,
DVD, 2D animace a digitilni video. VSechny tyto projekty jsou vyvijeny
pro skute¢né zakazniky pod kaZdodennim dohledem odbornikl
z CyberCap. V pribéhu zavérecnych tii mésici programu ucastnici
upfesiiuji své osobni a profesni cile a prohlubuji si své odborné znalosti.
Aktualizuji svtij osobni plan rozvoje, organizuji vlastni portfolio, realizuji
projekty pro externi zdkazniky, uci se specidlnim technologiim a voli si
oblast specializace: psani scénédfe, zobrazovaci technika, animace,
zvukarstvi a digitalni video. V této fazi kazdy z Gcastnikt za¢ind pracovat
na svém planu pro dobu po ukonceni programu, a to bud hledanim
zameéstnani, ¢i zahdjenim dal$iho studia.

»InteraXion Challenge je devitimési¢ni program, vytvofeny s cilem
pomoci ohroZené Skolni mladeZi a predchizet predCasnému ukonceni
Skolni dochazky. Motivuje mladeZ pokracovat ve studiu prostfednictvim
tvorby multimedialnich projektd. Zaci si zadinaji osvojovat technologii
vyroby digitalnich videozdznamt, jakoZ i postupy a hodnoty
profesionélniho svéta. Mladi lidé maji piileZitost spojit se s podnikateli
v daném pramyslovém odvétvi, ktefi je zasvécuji do své profese.
,InteraXion Challenge* se sklada ze Ctyt hlavnich fazi — teoreticky Gvod
do dané odbornosti, vyroba videozdznamu, prezentace novych zprav
a upeviiovani znalosti a dovednosti. Na konci programu jsou vykon
a pokroky Gcéastnikli zhodnoceny pii zavére¢ném setkani.

Vysledky

Prostiednictvim programu ,,TransiTIon Path* pracoval CyberCap s vice
neZ 300 mladymi lidmi a vice nez 70 % ucastnikd naslo zaméstnani ¢i
zahdjilo studium. Programu ,InteraXion Challenge®, organizovaného
CyberCap, se do soucasné doby zacastnilo vice neZ padesat mladych lidi.
Program jim umoznil zvysit si sebed@véru a uvédomit si své schopnosti pfi
uspésné realizaci novych ¢innosti. CyberCap se celkové domniv, Ze jeho
¢innost prispiva ke sniZovani poctu ohroZenych mladych lidi, coZz dale
vede ke sniZovani chudoby, nezaméstnanosti, kriminality a socidlni
exkluze mezi mladeZi.
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Partneri

Emploi-Québec, mésto Montreal, Microsoft, TQS, Nadace Mise sur toi,

Station Mont-Tremblant, INGENIO, Ubi Soft, YMCA montrealské
oblasti, Locations Michel Trudel a nékolik dal$ich partnerd ze
soukromého 1 verejného sektoru.

Kontakt

Christian Grégoire

Director General

33, rue Prince, bureau 301
Montreal (Quebec) H3C 2M7
Phone: (514) 861-7700, poste 321
Fax: (514) 861-7700

Email: cgregoire @cybercap.qc.ca
www.cybercap.qc.ca
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San Pedro de La Paz, CHILE
Skola mladych hasi¢t

Kontext

Mladi lidé patii v obci San Pedro de La Paz k ohroZenym skupinim
obyvatel. Casto péachaji trestnou &innost a ve zna¢né mife predasné
ukoncuji $kolni dochizku. Velkym problémem mezi mladymi lidmi je
rovnéZ uzZivani drog a alkoholu. Konzumace zacina ve velmi brzkém véku,
mira uzivani drog ¢ini 67, 8 % a mira uzivani alkoholu je rovnéZ vysoka.
U mlédeZe ze San Pedro de La Paz byla rovnéz zjiSténa vysokd mira
psychické i fyzické agrese. Zapojeni mladych lidi do vefejného Zivota je
velmi nizké a lokalni problémy pouze zvysuji miru jejich ohroZeni.

Cile

— ZvySit socidlni integraci ohroZené mladeze ze San Pedro de La Paz.
— Podporovat rozvoj pozitivniho chovani a viid¢ich schopnosti ohrozené
mlideZe.

Popis

Skola mladych hasi¢d byla vybudovéna v obci San Pedro de La Paz jako
soucast Narodni bezpecnostni strategie ministerstva vnitra nazvané
Comuna Segura. Skola vznikla na zékladé zavazku obce posilovat mezi
obCany i ve vefejné spravé hodnoty, jeZ jsou poklddany za hlavni
preventivni faktory. Tato iniciativa je zaméfena na mistni mladez ve véku
mezi 12 a 16 lety, jeZ patii mezi ohroZené skupiny. Konkrétné se ji snazi
poskytnout komplexni vzdéldni v oblasti vefejné spravy, coZ nasledné

Vs

povede k vyssimu poctu hasi¢ii v obci.

V pribéhu osmi mésict se kadeti Gcastni fady Skolicich workshopt
zaméfenych na osobnostni riist a psychologickou podporu; bezpe¢nost
a havérie v domécnosti; alkoholismus; drogy a nasili v rodin€; a hasi¢skou
praci s hadici, hasi¢skym vozem, hasicimi pfistroji, proudem vody a prvni
pomoc.
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Vycvik byl kompletné ptipraven hasi¢skou organizaci v San Pedro de La
Paz. Na realizaci se nicméné podileli i celnici, Gfednici mésta
a zdravotniCti pracovnici, a byl pfizvan psycholog. VEtSinu instruktaZze
v ramci workshopt, jakoZ i infrastrukturu a prostfedky nezbytné pro
vycvik zajistilo protipoZarni oddé€leni. Prostfedky ziskané z programu
Comuna Segura byly pouZity na nadkup nového vybaveni a Ghradu sluZeb
psychologa.

Vysledky

Projektu se ztcastnilo vice nez 80 mladych lidi z riznych okrajovych
oblasti okresu. Mezi mladymi Gc¢astniky byly zjiStény zmény v chovani,
a to véetné studijniho pokroku. N&kteti z nich se stali mladymi hasici
a jsou nyni zaméstnanci obce San Pedro de La Paz. Kromé toho byly
v prubéhu procesu vybudovany vyznamné vztahy wcastnikd jak
s instruktory z protipoZarniho oddéleni, tak i s S§ir§i vefejnosti. Do
budoucna bude projekt pro mladé hasice ze San Pedro de La Paz
realizovan z prostfedkd programu Comuna Segura. Pfikladu San Pedro de
La Paz nyni chtéji nasledovat dalsi protipoZarni oddéleni.

Partneri

Policia de Carabinieros de Chile, Municipalidad de San Pedro de La Paz,
Servicio de Salud, Programa Comuna Segura, Ministerio de Interior.
Kontakt
Manuel Salgado
Cuerpo de Bomberos
San Pedro de La Paz

VIII Regidén de Chile
www.seguridadciudadana.gob.cl
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Valdivia, CHILE
Veslarska skola pro ohrozenou mladez

Kontext

Obecni samosprava mésta Valdivia pokladd mladé obyvatele za jednu
z nejohroZengjSich skupin obyvatel, a proto se ohroZeni mladez stala
prioritou mistni bezpecnostni strategie. Lze to pfi¢ist skutecnosti, Ze déti
a mladeZ do tficitého roku véku tvoti pfibliZzné 50 % populace a Celi fadé
faktorti, které miru jejich ohroZeni jesté zvySuji. Populace mladeZe ve
Valdivii je zejména charakterizovana vysokou mirou pfedcasného
ukonceni Skolni dochédzky, mirou uZivini drog ve vysi 22 % a prvnimi
kontakty s drogou u déti ve véku deviti let. Kvalitativni vyzkum dale
ukazuje, Ze se mladi lidé podle vlastniho vyjadreni stdvaji ve zna¢né mife
obéti diskriminace a stereotypil ve spole¢nosti.

Cile

— Zabranit mladeZi v nésili a trestné Cinnosti, jakoZ 1 v uZivani drog.
— Zapojit znevyhodnénou mliddeZz do c¢innosti méné znevyhodnéné
populace.

Popis

Projekt byl zah4jen v roce 2001 jako soucédst Nérodniho bezpecnostniho
programu ministerstva vnitra s nidzvem Comuna Segura Vv partnerstvi
s méstem Valdivia. Sportovni Cinnost je pokladdna za Géinny zptisob
prevence kriminality. Vzhledem ke své poloze na bfehu feky je Valdivia
méstem s dlouhou historii vodnich sportdl, zejména veslovani. Existuje
presvédceni, Ze lidé, ktefi tento sport provozuji, si zacnou osvojovat
hodnoty, motivaci a odpovédnost, které se ve sportu odrizZeji, a Ze to
pfispéje ke sniZeni miry, v niZ uZivaji drogy, dopoustéji se nasili a trestné
¢innosti. Ackoliv veslovani tvofi soucast méstské identity obce, byva
tradi¢né spojovéano s vyspélejSimi oblastmi.

V prvni f4zi projektu jsou na statnich Skolach v rizikovych oblastech
meésta zvetfejnény inzeraty, informujici studenty o projektu a vyzyvajici je

k acasti. PrihlaSeni studenti absolvuji kursy teorie a techniky veslovani.
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Podstupuji rovnéz fyzicky trénink, navstévuji kursy zdravé vyZivy,
a dostava se jim psychologické podpory a vedeni.

Ve druhé fazi podstupuji mladi lidé dalsi fyzickou piipravu a zvlastni
trénink. V téZe dobé se pracuje s jejich rodi¢i za Gcelem poskytnuti
informaci o vyzZivé déti a zvySeni podpory a motivace déti. Realizaci
projektu, trénink a vybaveni zajiStuje Club de Remeros Arturo Prat
(Veslafsky klub Arturo Prata) ve Valdivii. S prostiedky ziskanymi
z programu Comuna Segura byl schopen nakoupit potfebné tréninkové
vybaveni a zaplatit workshopy psychologické podpory. Za ucelem
zajisténi fadné vyZivy, nezbytné pro fyzickou aktivitu mladeZe, jsou
ziskavany dalsi prostredky.

Vysledky

Programu se dosud zic¢astnilo vice nez 100 déti mezi 10 a 15 lety véku.
Absolventi Veslarské Skoly pro ohroZenou mladeZ maji zdjem o dalsi
rozvoj svych veslarskych schopnosti. Kromé toho bylo zjisténo zlepSeni
jejich Skolnich vysledkii a pozitivni zmény postoji ve vztazich
s vrstevniky na jejich cesté ke zdravéjsimu a nenasilnému Zivotu. Uvedené
vysledky mohou byt trvalé, pokud budou mladi lidé pokracovat ve
sportovni Cinnosti a Club de Remeros Arturo Prat bude ochoten nadéle
podporovat a realizovat tuto iniciativu. Prospéch z ni ma ostatné
i veslaisky klub, nebof jejim prostfednictvim ziskal talentovanou mladeZ
a muZe tak i nadale Zadat o prostiedky k zajiSténi pokraCovani programu.

Partneri

Club de Remeros Arturo Prat, Municipalidad de Valdivia, Ministerio de
Interior de Chile, Programa Comuna Segura, Red de Comercio de
Valdivia.

Kontakt

Cristian Gémez

Club de Remeros Arturo Prat
Valdivia, X. Regién de Chile.
Programa Comuna Segura.
Ministerio de Interior de Chile
www.seguridadciudadana.gob.cl
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ANGLIE A WALES
Program inkluze mladeze (Youth Inclusion Programme)

Kontext

Pocinaje rokem 2003 maji orgdny mistni samospravy v Anglii a Walesu
za kol vytvéret preventivni strategie pro déti ve véku do 19 let a realizovat
opatieni na pomoc ohroZenym détem. Rada pro soudnictvi nad mladeZi
(Youth Justice Board, YJB) ma odpovédnost za sniZovani kriminality
mladeZe prostfednictvim rozvoje opatieni alternativnich vici trestu odnéti
svobody a posilenych reintegraénich a podptrnych programt, ale také
prostiednictvim programd, jeZ maji za cil v prvni fadé odklonit mladé lidi
od toho, aby se dostali do problémi. Patfi mezi né odklonné programy
tesici zakladni Zivotni problémy mladych lidi, jako je Program inkluze
mladeZe.

Cile

— Zajistit, aby se fadné zapojilo nejméné 75 % cilové skupiny ohroZenych
mladych lidi a absolvovalo nejméné pét hodin intervence tydné.

— SniZit pocty zadrZenych piislusnikti cilové skupiny o 70 % ve srovnani
s obdobim 12 mésict predchazejicich jejich zapojeni do programu.

— Zajistit, aby 90 % prislusnikd cilové skupiny ziskalo vhodné vzdélani ¢i
zameéstnani.

Popis

Program inkluze mladeZe (YIP) je zaméfen na déti ve véku 13 — 16 let.
Byl zahajen v roce 2000 a zahrnuje 72 projektd v oblastech s vysokou
kriminalitou ¢i ve velmi zanedbanych oblastech celé Anglie a Walesu.
Cilem projektii je prevence kriminality mladeZe v uvedenych oblastech
prostfednictvim plisobeni na 50 nejohroZengj$ich mladych lidi v oblasti
(hlavni skupina). Posuzuji jejich potfeby a poskytuji smysluplna opatieni
na feSeni rizikovych faktorti. Uast v projektu je dobrovolna. Projekty
nabizeji ohroZené mladeZi bezpecné misto pro ziskdvani novych
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dovednosti, zapojeni do rGznych c¢innosti a pomoc prfi vzdélani
a v pracovnim Zivoté. Pozitivni vzory — projektovi pracovnici a ucitelé —
pomahaji ménit jejich postoje ke vzdélani a kriminalité. V z4jmu zapojeni
50 nejohroZenéjSich mladych lidi dané oblasti spolupracuje projekt rovnéz
s priblizné stovkou dalSich mladych lidi, zejména vrstevnikd a sourozenct
hlavni skupiny. Od pocatku YIP se jej zGc¢astnilo celkem 7300 ¢lend hlavni
skupiny. V obdobi uplynulych étyf mésict se do lokalnich programi YIP
zapojilo celkem 2545 ¢lent hlavni skupiny. Z hlediska pohlavi bylo 72 %
muzi a 28 % Zen, a pokud jde o etnikum, 72 % tvofili bélosi, 9 % Cernosi,
7 % Asiaté a 12 % ,,ostatni* ¢i ,,neznamého etnika‘. Priblizné 23 % c¢lenu
hlavni skupiny jiZ bylo pfed zapojenim do lokilniho YIP zadrZeno
v souvislosti s trestnou ¢innosti.

Program je lokédlné realizovan jak afady tak i dobrovolnickymi
organizacemi, které pomahaji zajistit opatieni pro pevné vedeni. Patii mezi
né¢ poskytovini podrobnych fidicich instrukci, pravidelnd podpora
projektu ze strany odbornikl na sniZovani kriminality, kaZdoroéni kontrola
kvality ze strany Rady pro soudnictvi nad mladezi, a Ctvrtletni Gdaje
tykajici se jednani proti splnéni stanovenych Gkold projektu. Jednim
z hlavnich dobrovolnickych subjektl je neziskova organizace Crime
Concern, ktera 1idi pfibliZzné€ 40 mistnich programi a ma od YJB za tkol
poskytovat technickou pomoc a poradenstvi v ramci vice nez 700 opatfeni
YJB po celé Anglii a Walesu. Na financovani programu do roku 2006 bylo
vy¢lenéno 7 milioni GBP.

Vysledky

Program prokazal velmi vysokou @cinnost pii zapojeni vétSiny
ohroZenych mladych lidi a pfi realizaci opatfeni, kterd zvySuji jejich
Zivotni Sance. Nezavislé vyhodnoceni programu z roku 2003 ukazalo, Ze
pocet zadrZeni ¢lent cilové skupiny pro trestnou ¢innost se sniZil o 65 %
a z&vaznost spachanych trestnych ¢ind poklesla o 68 %. Vyznam tohoto
aspéchu je zvlasté patrny, uvaZime-li, Ze program je zaméfen na
nejzanedbanéjsi oblasti a oblasti s nejvyssi kriminalitou v Anglii a Walesu,
a na nejohroZenéjsi mladeZ z téchto oblasti, a Ze zapojeni do projektu je
dobrovolné. Hlavnim faktorem Gspéchu projektt lze pfic¢ist dikladné

piipravé fizeni.
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Partneri

Policie, Probac¢ni sluZba, sluzby socidlni péce, zdravotnické, vzdélavaci
a bytové instituce a soukromy sektor.

Kontakt

Joe Hayman

Youth Justice Board Prevention Section

Tel: 020 7271 3095

Email: Joseph.Hayman @yjb.gsi.gov.uk
www.youth-justice-board.gov.uk/YouthJusticeBoard/Prevention/YIP/
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ANGLIE A WALES
Panely pro inkluzi a podporu mladeze
(Youth Inclusion and Support Panels)

Kontext

Pocinaje rokem 2003 maji orgdny mistni samospravy v Anglii a Walesu
za tkol vytvéret preventivni strategie pro déti ve véku do 19 let a realizovat
opatfeni na pomoc ohroZenym détem. Mistni samosprava musi zfidit Tym
pro kriminalitu mladeZe (Youth Offending Team). Na tymy dohliZi Rada
pro soudnictvi nad mladezi (Youth Justice Board, YJB), kterd je
zodpovédnd za sniZovani kriminality mladeZe prostfednictvim rozvoje
opatfeni alternativnich trestu odnéti svobody a posilenych reintegracnich
a podpurnych programt, ale také prostfednictvim programd, jeZ maji za cil
v prvni fadé odklonit mladé lidi od toho, aby se dostali do problému. Patii
mezi né odklonné programy fesici zakladni Zivotni problémy mladych lidi,
jako jsou Panely pro inkluzi a podporu mladeZe.

Cile

— Zabranit ohroZenym détem, aby zacaly péachat trestnou ¢innost nebo se
dopoustély jiného rizikového chovani, anebo aby v takové Cinnosti
pokracovaly.

— SniZit u t&chto déti rizikové faktory a zvySit ochranné faktory.

— Zajistit, aby se jim dostalo plného vzdélani.

— Zajistit, aby déti a jejich rodiny byly s pfijatymi opatfenimi spokojené
a aby se jim dostalo v€asné podpory.

Popis

Panely pro inkluzi a podporu mladeze (YISP) jsou pldnovaci skupiny
sloZené ze zastupcu vice instituci v Anglii a Walesu, které jsou zaméfeny
na déti ve véku 8 aZ 13 let a jejich rodiny. V Panelech piisobi zastupci
mistnich instituci, jako jsou Tymy pro kriminalitu mladeZe (YOT), policie,
Skoly, zdravotnické a socidlni instituce, a to v zdvislosti na mistnich
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podminkach. SnaZi se zajistit, aby mély déti, u nichZ se vyskytuje trestna
¢innost ¢i protispolecenské chovani, a jejich rodiny pfistup k obvyklym
vefejnym sluzbam. Zapojeni do YISP je dobrovolné a tudiZ predpoklada
pisemny souhlas mladého ¢lovéka i jeho rodi¢t. Do soucasné doby bylo
zfizeno 122 YISP, v nichzZ je zastoupeno 78 % vSech Tymi pro kriminalitu
mladeZe. Déti jsou do Panelu vybirdny na zaklad€ miry jejich ohroZeni,
pfedchoziho rizikového ¢i krimindlniho chovéni, jakoZ i doporuceni
nejméné dvou instituci, Ze v daném piipade€ existuje potfeba pomoci.
Provadi se kompletni vyhodnoceni, na jehoZ zdkladé je pfipraven
Integrovany plan podpory (Integrated Support Plan) na 3 aZz 6 mésicu,
ktery ma identifikovat potfeby ditéte a rodiny a je odsouhlasen ditétem,
jeho rodinou a pfisluSnym pracovnikem. Panely plén pravidelné reviduji,
aby zajistily jeho Gcinnost a spokojenost rodin a déti s realizovanymi
opatfenimi. Diraz je kladen na pomoc témto rodindm ziskat pfistup
k béZnym sluzbam, ackoliv nékteré z Panelll vytvéieji skupinové projekty
pro vybrané studenty, jako jsou skupinovd sezeni, vylety a workshopy
v prubéhu skolniho roku ¢i o prazdninach.

Z celkového poctu 122 YISP ziskalo 13 pilotnich oblasti od organizace
Crime Concern dal$i podporu k vytvofeni postupli a metod, jakoz
i Informacniho systému pro fizeni (Management Information System).
Crime Concern je neziskova organizace, ktera fidi priblizné 40 projektl na
mistni Grovni a mid od YJB za dkol poskytovat technickou pomoc
a poradenstvi v ramci vice neZ 700 opatieni YJB po celé Anglii a Walesu.

Vysledky

Vyhodnoceni 13 pilotnich YISP, které provadi Universita v Newcastlu,
by mélo byt hotové do fijna 2005. Jednim z cili pilotniho hodnoceni je
identifikovat modely osvédcené praxe s kladnymi vysledky, jeZ by mohly
byt pfijaty i v jinych oblastech, které o zfizeni Panelu inkluze a podpory
mladeZe usiluji, popf. pomoci zménit stavajici projekty.
Partneti

Policie, Probac¢ni sluZba, sluzby sociélni péce, zdravotnické, vzdélavaci

a bytové instituce a dobrovolnické organizace.
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Kontakt

Andy Robinson

Senior Policy Adviser ASB/YISP

Youth Justice Board for England and Wales

Tel: 0207 271 2982

Email: andrew.robinson @yjb.gov.uk
www.youth-justice-board.gov.uk/YouthJusticeBoard/Prevention/YIP/
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FINSKO - Projekt Ruori;
Prace a vazby mladeze:
zména zZivota ohroZenych mladych lidi

Kontext

Projekt Ruori byl vypracovin ve dvou helsinskych Skolnich obvodech
jako pokus sniZit marginalizaci mladeZe, u niZ se pfedpoklada riziko
pachani trestné Cinnosti. Projekt je zaméfen na mladé muZe a Zeny,
vykazujici problémy spojené se zneuZivanim navykovych Ilétek,
vytrznictvi a dalS§i zndmky budouciho pachani trestné Cinnosti, a jeho
cilem je posilit vztahy s jejich rodinami, Skolami a socidlni vazby,
a spolupracovat mezioborovym zptisobem se $kolami a sluzbami socialni
péce.

Cile

— SniZit marginalizaci ohroZené mladeZze.
— SniZit vytrZnictvi a zneuZivani ndvykovych latek mezi mladymi lidmi.
— Posilit identitu, rodinné vztahy a socidlni vazby mladych lidi.

Popis

Ruori je multidisciplinarni dvoulety projekt zahdjeny v roce 2001 ve
dvou méstskych Ctvrtich Odborem pro mladez Méstského Gradu Helsinki
(Helsinki Municipal Youth Department). Cilovou populaci byli mladi lidé
ve véku 11 az 18 let, navsStévujici Skolu a vykazujici problémy naznacujici
budouci pachéni trestné ¢innosti, jako je nedostatek pozornosti, vytrZnictvi
a zneuZivani nadvykovych liatek. Mladi GiCastnici byli vybrani v rdmci fady
setkani zastupcii socidlniho odboru, odboru pro mliddez a Skol. Ruori
zahrnoval vytvofeni partnerstvi mezi projektovymi pracovniky, mladymi
lidmi a jejich rodinami a vefejnymi institucemi jako je odbor pro mladezZ,
sluzby sociélni péce a Skoly, a mél za cil pracovat se stejnymi standardy
a zafizenimi jako u ostatni mladeZe, nikoliv postupovat cestou sniZovani
narokd. Jednalo se o rozvojovy projekt, ktery mél poskytnout navod pro
budouci praktické metody prace bez nutnosti organizacnich zmén.
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Mezi dlouhodobé cile projektu patfilo sniZeni vyskytu vytrZnictvi
a zneuzivani navykovych latek; posilovani pocitu vlastni identity;
posilovani rodiny a rodinnych vztahti; vytvofeni a posilovani socidlnich
vazeb mladych lidi; tvorba osobnich plant; péée o zdravi a pohodu;
a absolvovani Skoly a zapojeni do dalsiho studia ¢i pracovniho procesu.

V pribéhu realizace projekt vyuzival slogan ,,Zména druhého stupné®,
ktery odkazoval na zmény Zivotniho prostfedi mladych lidi (ve smyslu
pratel, rodiny, Skoly, socidlnich aktivit atd.), jeZ pomohou podpofit
pozitivni zmény jednotlivce. Jadro praktické Cinnosti tvofila tydenni
skupinova setkéani a aktivity. Tti skupiny divek a tfi skupiny chlapci se po
dobu 18 az 24 mésici kazdy tyden setkdvaly pod vedenim tif zvlast
uréenych pracovnikli pro mladeZ. Kromé jinych aktivit byla skupinova
setkani vyuzivana k pomoci pifi plnéni domacich kol a k piipravé na
zkouSeni. Uskutec¢nila se fada dobrodruZnych vyprav za G¢elem pfildkani
zajmu déti a poskytnuti dalSich vychovnych podnéti.

Kromé skupinovych aktivit probihala téZ individudlni prace s ditétem
a rodinou. Byly probirdny a pro kaZdého Gcastnika navrZeny individudlni
plany jak pfevzit kontrolu nad svym Zivotem. Ve druhé ¢asti projektu byly
budoviny kontakty s rodinou prostfednictvim navstév jejich domacnosti,
organizace rodi¢ovskych vecert a schiizek v rodinném kruhu, pfi nichz se
rodiny setkavaly.

Vysledky

Projekt byl vyhodnocen externim vyzkumnikem. Ze 43 mladych lidi,
vybranych pro projekt, bylo do nasledného hodnoceni zarazeno 34. Mladi
lidé, jejich rodiny, projektovi pracovnici a dalsi zainteresované osoby prosli
dotaznikovym Setfenim. Jejich celkové hodnoceni bylo pozitivni — u 83 %
doslo ke zlepseni $kolnich vysledkd; méli niZsi Skolni absenci, byli méné
agresivni a vice orientovani na cile. Sedesat devét procent osob zpiisobilych
k absolutoriu Gspésné ukoncilo Skolu. VSichni Gc€astnici ziskali vétsi kontrolu
nad vétSinou aspektl svého Zivota, ackoliv tfetina stale vykazovala urCité
problémy. Celkové ndklady na projekt dosahly vyse 3000 EUR ro¢né na
jednoho Gcastnika. I kdyZ se jedna o zna¢nou sumu, je to pouze 5 % rocnich
nakladii na piipadné umisténi mladého ¢lovéka v pfislusném zafizeni.
Projekt byl ukoncen, ov§em poznatky z né€j jsou nadéle vyuZivany v dalSich
projektech a v kaZdodenni Cinnosti helsinského Odboru pro mladez.
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Partneri

Projektovi pracovnici; mladi lidé a jejich rodiny; rizné vefejné instituce,
zejména odbor pro mladeZ, socidlni odbor a Skoly; a rizné nevladni
organizace, jako je sdruZeni obyvatel a mistni pobocka Finského
Cerveného kiiZe.

Kontakt

National Council for Crime Prevention
Rikoksentorjuntaneuvosto

P.O.Box 25 FIN-00023 Government, Finland
Tel: +358 9 16067860

Fax: +358 9 16067865

Email: hannu.takala@om.fi
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Belfort, FRANCIE
milostné vztahy a vzajemna tcta

Kontext

Tento projekt vychazi z jasného predpokladu, a sice z vyrazného nardstu
poctu nezletilych, ¢asto velmi mladych (13, 14 let) osob, zapojenych jako
pachatelé v ptipadech sexudlniho zneuZivani. Kromé toho jsou stavajici
informace o preventivnich zdravotnickych opatfenich v rdmci regionu
velmi technické povahy, spojené s bojem proti AIDS a antikoncepcnimi
prostiedky, aniZ by se vénovaly problematice lasky ¢i milostnych vztaht.
Zékladem projektu je tudiZ uznini nedostatku vzdélani mladych lidi
v oblasti milostnych vztahd a sexuality, coZ miZe dokonce povzbuzovat
sexudlni jednani. Pachatelé a jejich rodi¢e nechdpou a neznaji pravni
a socidlni normy, jeZ musi byt obsaZeny ve vSech lidskych vztazich
a v téch milostnych zejména.

Cile

— Vysvétlit socidlni normy, jeZ museji byt obsaZeny ve vSech vztazich,
zejména milostnych vztazich mezi adolescenty, a vysvétlit pravni
Gpravu pohlavniho zneuZivani.

— Pfedchéizet pohlavnimu zneuZivani.

— Motivovat mladé lidi, aby o svych vztazich hovofili s prateli a rodinou.

Popis

Veskera opatfeni, jeZ maji pfedchazet trestnym ¢inlim sexualni povahy, se
museji vyporadat s otdzkami osob, které jsou do nich zapojeny,
prostiednictvim diskuse o problémech jako je tcta k druhym, zpiisoby
navazovani vztahd ¢i v€k prvni sexudlni zkuSenosti. To 1ze uskutecnit
v ramci diskusi s pedagogy, a to v prostiedi, které je pro kladeni
podobnych otdzek dostatecné piiznivé.
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Centrum pro vzdélavaci proces (Centre for Education Action) v oblasti
Belfort vyvinulo tento projekt, ktery byl zahijen jako pilotni experiment
ve Skole Rougement le Chateau. Nasledné byla uzaviena dohoda
s Narodnim vzdélavacim systémem (National Education), jez méla
poskytnout projektu trvaly instituciondlni rdmec. Kromé financovani
z resortu soudni ochrany mlideZe byl projektu ud€len grant v ramci
méstské smlouvy o bezpecnosti v roce 2001. K vytvofeni povédomi
o projektu na zéakladnich a stfednich $kol4dch nabizi Centrum informacni
balicky.

V zajmu dosaZzeni cili projektu vytvaii profesionalni spisovatel pro
studenty pribéhy a vysvétluje jejich smysl, a pedagog vysvétluje pravni
Upravu pohlavniho zneuZivani na konkrétnich a skute¢nych piikladech. To
pomahad ilustrovat soudni realitu v pfipadech, kdy jsou spolecenské normy
(tykajici se vzajemné ucty, souhlasu se sexudlnim stykem a pohlavniho
zneuZivani) poruSovany. Kromé toho se jeden ¢i dva pracovnici Centra
setkavaji se studenty zdkladnich ¢i stfednich Skol pfimo na Skolach
a diskutuji s nimi o milostnych vztazich. Pfi téchto diskusich je Zadouci
pritomnost Skolniho zdravotnika, aby piipadné mohl pfevzit iniciativu
a pokracovat v diskusi se studenty na Skole. Tato opatieni se uskuteCiiuji
kazdy mésic dva dny v rozsahu dvou dvouhodinovych sezeni denné.

Diskuse a vyména informaci se studenty poméahi nasmeérovat obsah
sezeni ke zvlastnimu tématu. Reakce studentti umoZiiuji posoudit jejich
zajmy v konkrétnich otdzkach, jakoZ i seznidmit je s pojmem vzijemné
Ucty, souhlasu a otdzkami pravni Gpravy pohlavniho zneuZivani. Pojem
souhlasu predstavuje jadro projektu a je rozebiran ¢asto a mnoha zplisoby.
Je chapan dvojim zpisobem — v obvyklém smyslu lidské hodnoty a ve
smyslu pravnim, kdy nedostatek souhlasu zaklada trestny Cin sexudlni
agrese.

Vysledky

Do soucasné doby se projektu zacastnilo 2600 mladych lidi. Bylo
dosazeno fady pozitivnich Géinkt, jako je poptivka po informacich
o soudnictvi nad mladeZi, zvySend ochota mladych obéti i pachateld
hovorit o svych zkuSenostech, setkani s mladymi lidmi, jejichZ jednéni je
predmétem vySetfovani, zlepSena spoluprace organti soudni ochrany
mladeZe a Narodniho vzdélavaciho systému, jejichZ tkoly jsou odlisné od

134



ukold Centra pro vzdélavaci proces. V soucasnosti se planuje vyhodnoceni
opatieni ve spolupraci se Skolskymi socidlnimi sluZbami.

Partneri

Département du territoire de Belfort, Centre d’action éducative du
territoire de Belfort, Service publique du Ministcre de la justice, la
Direction régionale de la protection judiciaire de la jeunesse et Inspection
Académique.

Kontakt

Madame Sotty Liliane

Educator, centre d action éducative de Belfort
5, rue de la République — BP 481

90016 Belfort

Tel: 03 84 90 40 50

135



Iscre, FRANCIE
Policejni stanovisté (Police Force Listening Posts)

Kontext

Obyvatelstvo nové obce Is¢re je jednim z nejmladSich ve Francii
a znanou Cast bytové kapacity tvori socidlni (obecni) byty. Obecni
policie, sdruZeni uciteld a feditelé vzdélavacich zafizeni registruji fadu
problémi, jako je nasili, Sikana, drogy a zaSkolactvi. V roce 1999 navrhla
Brigdda pro prevenci kriminality mladistvych (Juvenile Delinquency
Prevention Brigade, BPDJ) zfizeni policejnich ,,styénych stanovist“ na
dvou stfednich $kolach severni ¢ésti Iscre. Tento postup mladé lidi oslovil
a zalibil se jim, takZe postupné zacali za policisty pfichdzet a klast jim
otazky.

Cile

— Vytvofit preventivni opatfeni vii¢i problémtim, jako jsou drogy, nésili,
poruSovani zdkona, Sikana a tyrani.

— Vyjadfit aktivni vili policie zavést dialog a kontakt s mladeZi.

— Demystifikovat policii, které je ze strany vefejnosti Casto prisuzovina
,represivni* nalepka.

— Vytvofit a udrZovat opatfeni v partnerstvi s Narodnim vzdélavacim
systémem (National Education).

— Zapojit obecni policii a zfidit Policejni stanovist¢ (PEG) po celém
okrese IsCre.

Popis

Projekt Policejnich stanovisf (PEG) zahrnuje pfitomnost policisty v dobé
od 12:00 do 14:00 hod. na sedmi stfednich $koladch v riznych castech
nového mésta Iscre. Projekt vytvafi kontakt mezi studenty téchto Skol,
které vétSinou lezi v zanedbanéjSich oblastech. K dispozici je mistnost
(oSetfovna, tfida ¢i dokumentacéni a informacni centrum). Policisté z BPDJ
navs§tévuji kazdou ze Skol, na néZ jsou pfidéleni, pravidelné dvakrit za

¢tvrtleti.
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Na zacéatku Skolniho roku se pofada schiizka s fediteli a vychovnymi
poradci zapojenych skol, za GCelem vysvétleni postupu a cili PEG. Tato
informace je nasledné piedana studentim formou velkého plakatu,
vytvoreného BPDJ. Plakat, vyvéSeny na chodbach pouZivanych studenty,
jasné€ vysvétluje poslani jednotky a zejména cile PEG, jakoZ i druhy
problémi, kterymi se zabyva (ackoliv ne taxativné). Ve spolupraci
s fediteli §kol jsou vybrany dva terminy v daném Ctvrtleti a ozndmeny
studentim na plakatu.

Uvedené opatfeni tvori soucast kaZzdodenni Cinnosti jednotky v riznych
tfiddch a Skolach, pficemZz se odehrdvd v intimnéj§im prostiedi, jeZ
povzbuzuje otevienéjsi dialog a pomahd ziskavat divéru nezletilych.
Nabizi rovnéZ pozitivn€jsi pohled na praci policisty. Kromé toho jsou PEG
logickym pokracovanim jinych preventivnich opatfeni BPDJ na $kolach —
pokud si néktery student nepfeje hovofit o svych problémech pied celou
tfidou, miZe se vyjadfit ,,za zavfenymi dvefmi* na PEG.

Vysledky

Uspéch policejnich stanovi§t pfimo zavisi na angaZovanosti, motivaci
a podpofe riznych pracovnikil policie a Narodniho vzdélavaciho systému.
Je obtizné provést presné vyhodnoceni G¢inkd PEG. Z kvantitativniho
hlediska se do PEG zapojilo od bfezna 2000 1553 déti, coZ predstavuje
pramér 9,5 ditéte na jedno PEG. PEG se staly znamymi a uznavanymi
a jsou dnes duleZitou instituci, vyhledavanou ze strany studentd, pficemz
feditelé stfednich Skol citi, Ze PEG uvoliiuji urcité nap€ti mezi studenty,
¢imZ pomahaji udrZovat ,,studijni smir (educational peace). A konecné,
fada studentl byla projektem inspirovana k piihlasce do Naborového
stiediska policie (Police Force Recruitment Centre).

Partnefi
Meésto Iscre, Narodni vzdélavaci systém, obecni a statni policie.
Kontakt
Direction générale de la gendarmerie nationale
35, rue Saint-Didier, 757 75 PARIS CEDEX 16
Section prévention de la délinquance-partenariat
Tel: 01.56.28.65.91, Fax: 01.56.28.65.49

Email: dg.prevengend @wanadoo.fr
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Okres Viersen, NEMECKO
Program proti Sikané na Skolach

Kontext

Agresivni a nasilné chovani mladych lidi je v poslednich nékolika letech
zdrojem znac¢ného znepokojeni, pfiCemZ hlavnim problémem se stala
Sikana na Skolach. Sikana je problémem znainého spoletenského
vyznamu nejen vzhledem ke své Cetnosti, ale také proto, Ze jeji uCinky na
obéf mohou trvat cely Zivot. Pokud jde o pachatele, existuje vztah mezi
agresivnim chovanim ve Skole a pozdéjsi trestnou Cinnosti. V okrese
Viersen v Severnim Poryni-Vestfalsku (NRW) v Némecku zahéjil
Policejni Gtvar pro prevenci kriminality (Kommissariat Vorbeugung)
projekt proti Sikané€ na policejnich Skol4ch. Jednalo se o upravenou verzi
osvédceného Programu proti Sikané (Antibullying Programme),

vytvofeného v Norsku Danem Olweusem.

Cile

— Zvysit informovanost o problému a zapojit Zaky, ucitele a rodi¢e do
realizace projektu a do vytvareni prostiedi bez nasili.
— Poskytnout pomoc obétem Sikany.

Popis

Program byl zahijen v roce 2001 Policejnim ttvarem pro prevenci
kriminality a v soucasnosti zahrnuje 27 Skol. Je realizovan Skolami
v partnerstvi s uliteli, zaky, rodi¢i a pfileZitostn€ i s riznymi mistnimi
partnery, jako jsou sportovni kluby. Hlavnim principem programu je snaha
o zapojeni ,.celé Skoly“, jakoZ i jednotlivych tfid a zakt. Kupiikladu
vSechny zacastnéné Skoly organizuji zvlastni den o ,,ndasili na Skole®,
béhem néhoZ jsou Zaci anonymné dotazovani na jejich zkuSenosti
s Sikanou. Na trovni tfidy si Zaci vytvareji vlastni pravidla proti nasili,
sleduji chovani a organizuji pravidelnd setkani k diskusim nad svymi
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pravidly. Na individualni Grovni se poté, co Zaci predloZi pisemnou zpravu
o piipadech Sikany, konaji setkdni mezi pachatelem a obéti, fizené
ucitelem. Uvedené zpravy jsou Casto zasilany rodi¢im. V soucasnosti je
do projektu zapojeno 20 % Skol ve Viersenu. Odhaduje se, Ze do konce
roku 2005 by mély byt zapojeny vSechny Skoly okresu.

Vysledky

Pozitivni G¢inky Programu proti Sikané prokazaly studie z mnoha zemi.
SniZeni vyskytu agresivniho a nésilného chovéni na zacastnénych Skolach
je zietelné, pficemz ani nedochazi k presunu Sikany ze samotnych $kol na
cestu do Skoly a zpét. Kromé toho bylo té€7Z zjiSténo obecné sniZeni
protispolecenského chovani, jako je piti alkoholu a vandalismus, jakoZ
i obecné zlepSeni spoleCenského klimatu na Skoldch. Dale kriminalita
mladeZe v okrese Viersen, a to obecné, nikoliv jen na Skolach,
zaznamenala pokles v praméru o 20 % v roce 2003. NejenZe to byl opacny
vyvoj oproti mife kriminality mladeZe v jinych okresech, ale rovnéz se
jednalo o nejlepsi vysledek v ramci spolkové zemé NRW. Provadi se
podrobnéjsi hodnoceni, v jehoZ ramci vSechny zGcastnéné Skoly
zdtiraziuji fadu pozitivnich vysledka.

Partneri

Policejni atvar ,, Kommissariat Vorbeugung® ve Viersenu a Skoly,
zejména Gymnézium Erasma Rotterdamského ve Viersenu.

Kontakt

Michael Heimes

Kommissariat Vorbeugung

Kreispolizeibehorde Viersen

41751 Viersen, Nordrhein-Westfalen (NRW) Germany
Tel: 0049-2162-3771708

Email: michael.heimes @viersen.polizei.nrw.de
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Heidelberg, NEMECKO
Faustlos

Kontext

Jednim z hlavnich spolecenskych probléml dne$ni doby je nasili mezi
détmi a mladeZi. Ke sniZeni miry nasili mezi mladeZi byla vytvofena fada
preventivnich programt, zaloZenych na poznatcich. Déti se schopnosti
feSit problémy maji menS$i sklony reagovat na sloZité emociondlni
konflikty nésilnym zptsobem, nebof nemaji pocit, Ze je v takovych
situacich ohroZena jejich sebed@véra. Rozvoj socioemocénich schopnosti
se v dasledku toho stal zakladni soucasti programll zaméfenych na
prevenci nasili. V Némecku byl vypracovin program ,,Faustlos®, coZ je
obdoba amerického programu ,.Druhy krok* (Second Step). Faustlos
predstavuje vyhodnoceny a systematicky vyvinuty ndstroj prevence
agresivniho chovani déti a je vyuZivan jak ve Skolkach, tak na zdkladnich
Skolach.

Cile

— SniZzit vyskyt Sikany ve Skolkéch a na zdkladnich Skol4ch.
— Zlepsit socioemo¢ni schopnosti déti.
— Posilit demokratické hodnoty v institucich a ve spole¢nosti.

Popis

Tyrani, pohlavni a citové zneuZivini a zanedbdni péce v détstvi
neprispivaji pouze k rozvoji agresivniho a krimindlniho chovéni, ale téZ
k rozvoji psychickych a somatickych poruch. Programy na sniZovani nésili
jsou vyznamné pro sniZovani Sikany a kriminality a pro podporu
duSevniho zdravi. Psychosocidlni preventivni programy lze vyuZit
k podpote rozvoje socidlnich a emocnich schopnosti. Teorie duSevniho
rozvoje ukazuje, Ze prisluSné hlavni schopnosti tykajici se psychického
rustu, jako jsou reflexivni funkce, feSeni problémi a vizualizace, je mozZné
prostfednictvim socioemocniho tréninku systematicky ucit.
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Program Faustlos byl vytvofen jako vyhodnoceny a systematicky
konstruovany néstroj prevence agresivniho chovani déti. Je zaméfen na
déti, navstévujici Skolku a zdkladni Skolu, a probihd na Skoldch formou
vyucovani. Program obsahuje 28 prednasek pro déti ve Skolkiach a 51
prednasek pro zdkladni Skoly. Prednasky prezentuji uditelé, ktefi prosli
pfedchozim Skolenim. Faustlos je zaméfen na tfi dimenze rozvoje
socioemoénich schopnosti — empatii, kontrolu instinktd a zvladani hnévu.
Ucitelé pii kazdé lekci pouZivaji rizné metody, jako je rozhovor s ditétem
zaméfeny na specifické konflikty, nacvik feSeni problému formou
ztvarnovani roli, a napady jak prenést nové dovednosti do svého okoli.
Vice nez 2000 uciteld $kolek a zakladnich Skol v Némecku bylo vyskoleno
k pouzivéani tohoto programu ve svych zafizenich a probiha vyzkum zmén
v chovani déti a uciteld.

Vysledky

Analyzy ukazuji u déti, které program Faustlos ukoncily, vyznamné
zmény v emocnich schopnostech a v prosocidlnim rozvoji. Ttiletd
kontrolni studie 44 rGznych tfid (30 t¥id pfedstavovalo experimentalni
skupinu a 14 tfid kontrolni skupinu) v oblasti Heidelberg/Mannheim
ukézala, 7Ze doslo k vyznamnym zméndm v oblasti emocnich schopnosti
a prosocidlniho rozvoje u déti ve véku 6 aZ 9 let. Déti vykazovaly vyrazné
niz8i Gzkost a internalizujici chovani ve srovnini s détmi z kontrolni
skupiny. Hodnoceni ze strany rodi¢li, uvedena ve Vykazu chovani ditéte
(Children’s Behaviour Checklist), obsahuji informace o zlepSeném
socidlnim chovéani i mimo Skolu.

Verze Faustlos urcend pro skolky byla vyhodnocena jinou kontrolni
studii. Vyhodnoceni srovnavalo studenty pfed a po realizaci programu.
Vysledky studie, provedené v 7 experimentidlnich a 7 kontrolnich
Skolkach, ukazuji vyznamné zlepSeni v oblasti socidlnich a emocnich
schopnosti a vyznamné sniZeni agresivniho chovani u skupin zapojenych
do programu, ve srovnani s kontrolni skupinou.

Partneri

Hlavnimi partnery jsou Centrum Prevence Heidelberg (Heidelberg
Prevention Centre), jeZ organizuje a provadi Skoleni pro Faustlos, Vybor
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pro déti (Committee for Children) v Seattlu, ktery vytvofil ptivodni verzi
programu ,,.Second Step“, a Buendnis fuer Kinder v Mnichovég, kterd
realizaci projektu podporuje financné.

Kontakt
Manfred Cierpka, Prof. Dr.

University of Heidelberg
Courriel: Manfred.Cierpka@med.uni-heidelberg.de
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INDIE - EKTA:
Skolici stiedisko informaénich zdrojai pro Zeny a mlides

Kontext

Zeny v Indii predstavuji polovinu populace, oviem pouze 1/3 placené
pracovni sily, vydé€lavaji pouze 10 % prijmt a vlastni 1 % majetku. Maji
omezeny pfistup ke zdrojim a rozhodovani na vSech trovnich. Jejich
zastoupeni v indickém Parlamentu nepfesahuje 8,4 % a existuje vysoka
mira nasili vaci nim. Nezletili v Tamil Nadu, ktefi tvofi témér 30 %
populace, Celi fadé problémut jako jsou drogové zavislosti, t€hotenstvi
nezletilych, sebevraZzdy a kriminalita. MladeZz z ekonomicky slabych
rodin, zejména ta Zijici ve slumovych oblastech, nema pfistup
k informacim a vedeni a Casto trpi ekonomickou a citovou nouzi. Obvyklé
jsou narusené vztahy v roding. V disledku toho se mladi lidé pro podporu
uchyluji ke skupindm vrstevniki a jsou do znacné miry ovlivnéni
stereotypnimi medidlnimi obrazy.

Cile

— Posilit Zeny a mladez a zvySit informovanost o genderové spravedlivé
spole¢nosti.

— Posilit vedouci roli Zen na obCanské Grovni a v rozvojovych nevladnich
organizacich.

— Poskytnout Skoleni v problematice rovnosti pohlavi a vefejné spravy.

— Podporovat kampané za ukonceni nasili vici Zenam, pfislusnikiim kasty
dalit a menSindm.

— Navrhovat a prosazovat politické zmény ve sméru podpory Zenské
otazky.

Popis
EKTA je S$kolici stfedisko informacnich zdroji, spolupracujici
s rozvojovymi nevladnimi organizacemi, venkovskymi a chudymi Zenami,

a studenty ze Skol a gymnézii. Nabizi regiondlni zdroje, jako je rozvoj
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vidéich schopnosti, svépomoc, prosazovani z4jml a vefejné vzdélavani.
Poskytuje téZ fadu sluZeb na podporu bezpecnosti v chudém regionu, jako
je vzdélavani vefejnosti v oblasti nasili na Zenach ¢i individudlni
poradenstvi. V Gvodni fazi budovani kapacity nabizelo centrum Skoleni
zaméfené na klicové rozvojové otazky tykajici se Zen, jako je zdravi,
ekonomika, privo, média a verejnd sprava. Tato fiaze byla doplnéna
o nacvik komunikac¢nich schopnosti, poradenstvi, formulaci projektu
a psani zpravy, jakoZ i porozuméni skupinové dynamice. Zavedeny byly
téZ studijni krouzky, v nichZ se setkavali muZi a Zeny z riznych prostiedi,
aby diskutovali o problémech a strategiich tykajicich se spolecenskych
zmén ve sméru rovnosti pohlavi. Tyto zkuSenosti se postupné staly
zakladem pro prosazovani riznych prvku tykajicich se prav Zen, jako jsou
kampané proti nésili na Zenach (napf. za prijeti zdkona o domécim nasili,
Sestnictidenni kampaii proti nésili na Zenach a kampati bilé stuzky).

EKTA rovnéz vytvorila vzdélavaci programy zaméfené na studenty
stfednich $kol a gymnazii, jeZ se vénuji problémim, které se jich tykaji,
jako napf. workshopy o nasili. Uvedené programy jsou vysledkem
,Sestnictidenni kampané®, kterd probéhla na stfednich Skolach
a gymnaziich. Program Zivotniho vzdé€lavani (Life Education Programme,
LEP) je rozvojovy program EKTA pro mladeZ, ktery ma za cil pomoci
mladym lidem osvojit si nezbytné dovednosti v oblasti mezilidskych
vztahd. Je zaméfen na ohroZenou mladeZ, z niZ vétsina Zije ve slumovych
oblastech jen s malou ¢i viibec Zadnou rodic¢ovskou péci, trpi v dusledku
negativnich vrstevnickych ¢i medidlnich vzori a mi vysokou miru
sebevrazednosti. Stfedisko rovnéZ uci mladé lidi medidlni gramotnosti
a povzbuzuje kritické mySleni a planovani budoucnosti. Program
gymnazidlniho vzdélavani ma za cil zvySit informovanost o socidlnim
pojmu ,,pohlavi a podporovat genderove nediskriminacni chovani. Za tim
ucelem jsou poradéana interaktivni sezeni pro studenty i studentky, jeZ jim
pomahaji uvédomit si problémy, kterym Celi. Oba vzdélavaci programy
motivuji mladé lidi ke kritickému mysSleni, coZ jim ma pomoci 1épe
pochopit svou roli a odpovédnost v rdmci rodiny.

Vysledky

Od vytvoreni EKTA doslo k posileni vedouci role Zen na obcanské Grovni
a v rozvojovych nevladnich organizacich. Prosazovany a obhajovéany jsou
téZ prislusné politické zmény a zvysil se pfistup k informacich. EKTA
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vytvorila smérnice pro skupinové diskuse, ptipadové studie o Zenich
arozvoji, socialni audit a genderovy audit. Vybudovala téZ funk¢ni vztahy
s pfisluSnymi ministerstvy.

Partneri

EKTA spolupracuje s pracovnicemi rozvojovych nevladnich organizaci,
venkovskymi i méstskymi chudymi Zenami, studenty gymnazii a Skol,
volenymi ¢leny Panchayatu a pracovniky svépomocnych skupin, ¢leny
obcanské spole¢nosti a dal§imi zainteresovanymi subjekty.

Kontakt

Ms Bimla Chandrasekar, Coordinator
No 6, I Cross Street, Duraiswamy Nagar,
Bye-Pass Road, Madurai — 625010

Tel: 91-452-238 1309

Fax: 91-452-238 2454

E-mail: mdu_ekta@sancharnet.in
www.ektamadurai.org
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Westbury, JJHOAFRICKA REPUBLIKA
Boj o zivot (Congquest for Life),
pomoc mladym lidem zménit dneSek pro zitrek

Kontext

Meésto Westbury pobliZ Johannesburgu je postizeno dlouhymi lety
apartheidu, diskriminace a chudoby. Mladi lidé z Westbury,
charakterizovani mirou nezaméstnanosti vyS$§i neZ 80 %, vysokym
vyskytem prfed¢asného ukonceni Skolni dochéizky, problémy v rodiné
a zneuZivanim navykovych latek, maji omezené moZnosti legalniho
tspéchu. V dusledku toho Casto pokladaji ¢lenstvi v gangu a drogy, které
tuto oblast suzuji jiz vice neZ 50 let, za svou jedinou redlnou moZnost.
Obvyklé jsou domicnosti svobodnych matek, pficemZ v rodinidch chybi
pozitivni muZské vzory. Nakaza virem HIV/AIDS se v Jihoafrické
republice §ifi nejrychleji mezi lidmi ve véku 15 az 24 let, ktefi maji
nedostatek prostfedki a omezeny, pokud vibec néjaky, pristup
k z4kladnim zdravotnickym a socidlnim sluzbam.

Cile

— Pomoc mladym lidem rozvinout pocit vlastni hodnoty prostfednictvim
zajisSténi bezpecného Zivotniho prostiedi a prosocidlnich alternativ.

— Posileni rodinnych struktur.

— Posileni obCanskych struktur, vedouci k zahijeni dialogu s vefejnosti.

— Poskytnout mladym lidem dovednosti, zkuSenosti a pfileZitosti pfijimat
feSeni problémi, kterym Celi.

Popis

,»B0j o Zivot“ (Conquest for Life, CFL), byl zahdjen v fijnu 1995
skupinou mladych lidi touZicich zménit celé spolecenské prostredi
a revitalizovat svou komunitu, aniZ by byli spojeni s jakoukoliv politickou

stranou ¢i cirkvi. VEfi, Ze dneSni mlddeZ ma pro splnéni tohoto Ukolu
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Ustfedni vyznam a nabizeji fadu programi, z nichZ kazdy je zaméfen na
rozdilné aspekty problému a na rozdilné vékové kategorie mladeze.

Projekt CFL ,,Obohaceni mladeze* (Youth Enrichment Project, YEP)
podporuje, poméha a posiluje Skolni mladeZ prostfednictvim sluzeb jako
je program po Skole, ktery nabizi kazdy den teplé jidlo, a prostfednictvim
nacviku usmifovacich dovednosti formou her a pravidelnych navstév
Skoly. CFL rovnéz inicioval ,,Mirové hry pro déti* (Just for Kids Peace
Games), v jejichz rdmci se setkdvaji déti z konfliktniho prostiedi
a spolecné si hraji. Projekt CFS ,,OhroZena mladez* (Youth at Risk) odesila
mladé lidi ve véku 14 aZ 25 let na tfitydenni tabor, coZ jim davd moZnost
v klidu pfemyslet. Tyto tdbory nasleduje ,,Poradensky program*
(Mentorship programme), ktery spojuje mladé lidi s instruktory z prostredi
mistni komunity, ktefi v nich upeviiuji poznatky nabyté v tibote
a pomahaji je aplikovat na kazdodenni Zivot, a to prostfednictvim
vzajemnych kontakti, které se odehravaji nejméné jednou mési¢né a trvaji
nejméné jeden rok.

Mezi dalsi sluzby nabizené CFL patii 40 hodinovy ,,Program Zivotnich
dovednosti“ (Life-Skills programme) pro mladé lidi urené Podplirnym
a napravnym centrem (Relief and Rehabilitation Centre) ¢i mistnimi
soudy, a ,,Projekt mladych matek* (Young Mothers Project), ktery se snazi
podporovat mladé matky a plnit roli terénniho programu vic¢i mladym
Zendm ve spolecnosti, vyZadujicim socidlni a materidlni pomoc. CFS
rovnéZ zahgjil vyménny program s jinymi zemémi, program ,,MuZi pro
Zivot”“ (Men for Life) — poméhajici muzim s kazdodennimi problémy,
kterym celi, workshopy ,,Rodi¢ a komunita“ (Parent and Community)
a kursy prace na pocitaci pro obCany.

Vysledky

Od zahijeni projektu v roce 1995 je podpora komunity rozsahl4 a stile se
zvySuje, pri¢emZ se ob¢ané podileji na identifikaci problémi, rozhodovani
a planovani projektu. Pokracujici vyhodnocovéani zajisfuje, aby se
programy vyvijely ve spolupraci s obCany.

CFL od svého zahijeni spolupracoval s priblizn€ 14 000 mladymi lidmi,
1000 rodi¢i a 12 Skolami, a to vletné vice nez 700 Gcastnika ,,Taboru

Zivotnich dovednosti®. Z nich vice neZ 120 osob poskytuje své sluzby CFL
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dobrovolné a 40 pracuje na plny Gvazek. Polovina byvalych Gcastnikd
projektu ,,OhroZzend mladez“ se pfed projektem ¢i po ném zhcastnila
pocitacovych kursi. V roce 2001 celych 45 % osob, které ukoncily kurs
price na pocitali, naslo zaméstnani. Usp&Snost zabranéni v navratu
mladych lidi ke gangim ¢i trestné Cinnosti je 80 %. Projekt se
v soucasnosti rozsifuje do dalSich mést v okoli Johannesburgu.

Partneri

Ashoka, Organizace pro nastoleni miru v regionu Jizni Afriky (South
African Region Peace-Building), Centrum pro studium ndsili a usmiteni
(Centre for Study of Violence and Reconciliation), De Rots,
Severovychodni rada pro vzdélani a knihovny (North Eastern Education
and Library Board), Stfedisko restorativni justice (Restorative Justice
Centre), Skillshare International a Winners Unlimited.

Kontakt

Glen Stevyn, Director

21 Price Street, PO Box 88378
Newclare 2112, South Africa
Tel: +27 (0) 11 473 1651
Info@conquest.org.za
www.conquest.org.za
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JIHOAFRICKA REPUBLIKA
Khulisa: pomoc pri napravé,
vzdélavani a reintegraci mladeze

Kontext

Priblizné 50 % ze 180 000 jihoafrickych pachatelt trestné ¢innosti spadé
do vékové kategorie 14 az 25 let. Mira recidivy je vyjimecné vysoka, kdyz
se odhadem 80 % propusSténych odsouzenych dopousti dalsi kriminality.
Nedostatek a¢innych napravnych programu, postpenitenciarni péce
a pomoci pfi reintegraci do spole¢nosti maji za dasledek pokraovani
nekonecného cyklu zloCinu a trestu. Za téchto okolnosti byla vytvorena
Khulisa, a to ve spoluprici s pachateli a odborniky na penologii,
psychologii, socialni praci, vychovu a vzdélavéni.

Cile

— Regit zakladni problémy, které vedou k trestné innosti.

— Obnovit vztahy s rodinou a komunitou.

— Zménit stavajici vzorce a naucit pozitivhimu mySleni v zdjmu
predchazeni budoucim konfliktim se zdkonem.

Popis

Khulisa, neziskové organizace zaloZena v roce 1997, ma za cil sniZovani
kriminality v Jihoafrické republice prostfednictvim realizace programu
rozvoje mladeZe a komunity ve znevyhodnénych oblastech, a zajiSt€nim
nipravnych a reintegracnich programi pro ohroZenou mladeZ a mladeZ
v konfliktu se zdkonem. Khulisa k prevenci kriminality zaujim4 holisticky
pfistup a plsobi v riznych stadiich krimindlniho cyklu. Je autorem &ty
specifickych programi, které vyjadiuji jeji viru v lidsky potencidl a jsou
zaloZeny na principech restorativni justice.

Program ,,Ud¢€lej to 1épe (Make It Better, MIB) nabizi mladym lidem
mimo Skolu ziskédni fidicich a organizacnich dovednosti, které potiebuji
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k vytvofeni a realizaci vlastnich komunalnich projektd, coZ jim umozni
smysluplng se podilet na socidlnéekonomickém rozvoji komunity.
Prevence kriminality je realizovéna prostfednictvim budovani schopnosti
a osobnostniho rozvoje. Vybrani mladi lidé dostavaji prileZitost zopakovat
své projekty v jinych Castech Jihoafrické republiky a mohou téZ puisobit
jako poradci mladezZe v programu Khulisy s ndzvem ,,Nové sméry* (New
Directions).

Program ,Nové sméry“ je 13-ti tydenni odklonny program pro
prvopachatele a déti, které spachaly drobné delikty. SnaZi se feSit zdkladni
problémy vedouci ke kriminalité¢ a uci Gc¢astniky Zivotnim dovednostem.
Mezi zvlastni aktivity patii rozvoj emocni inteligence prostfednictvim
tvar¢iho psani; vefejné prospésné prace jako nacvik péce o své Zivotni
prostedi; kontakt s poradcem z programu MIB; kultura, sport a zibava;
rodiCovsky rozvoj — pomoc rodi¢im nést zodpovédnost za své déti;
restorativni justice ve formé zprostiedkovanych smiri; a podpora po
ukonéeni programu formou setkavani v ptlro¢nim intervalu a doZivotniho
Clenstvi v Khulise, zajistujiciho trvalou podporu.

Program ,,Objev* (Discovery) je jednoro¢ni vézenisky program pro mladé
pachatele, ktery posiluje zodpovédnost, je zaloZen na tvuréim psani,
osobni proméné, skupinové terapii a rozvoji profesnich schopnosti,
a zkoumd mozZnosti pachatele odskodnit obé&f, jeji rodinu a spole¢nost.
Ucastnici ziskdvaji na konci kazdého stupné osvéd&eni a absolventi
postupuji do dal§iho programu Khulisy s ndzvem ,,Cile (Destinations).

Program ,,Cile* zprostifedkovava Gcastnikiim programu ,,Objev‘ pracovni
mista a prileZitosti k samostatné Cinnosti, nabizené mistnimi podnikateli
a sponzory. Soucasti tohoto programu je i tfimési¢ni orientacni program
pro dobu po propusténi z vykonu trestu, nicvik Zivotnich dovednosti,
rozvoj profesnich schopnosti, rodinné poradenstvi, Skoleni, rozvoj
dovednosti ziskanych v ramci absolvovanych programt, tvorba Zivotopisu,
psychologické vyhodnoceni a trvalé sledovani a podpora.

Vysledky

Programy organizace Khulisa byly vyhodnoceny kvalitativné

i kvantitativné, interné i vnéjSim nezavislym hodnotitelem. Hodnoceni
obsahuji analyzu vyvoje i UCinku. Podle nich se aZ 70 % mladych
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absolventd napravnych programu organizace Khulisa nevraci k trestné
¢innosti. Zakladatel Khulisy i samotné programy ziskaly fadu ocenéni,
mezi néZ patii cena Ashoka Fellowship, cena Nicro za reintegraci
pachateld (Nicro Offender Reintegration award), a Cena Elle Elizabeth
Arden za viditelnou zménu (Elle Elizabeth Arden Visible Difference
Award).

Partneri

Khulisa rozvinula partnerstvi s fadou ministerstev, jako jsou ministerstva
vézenstvi, Skolstvi, zahrani¢nich véci, zdravotnictvi, spravedlnosti,
socialniho rozvoje, vetfejné bezpecnosti, bytové vystavby a prace. Ziskava
rovnéZ prostfedky z fady jinych zdroju.

Kontakt

Lesley Ann van Selm, Managing Director
342 Jan Smuts Avenue, 2nd floor
Craighall, Gauteng — 2196, South Africa
Tel: +27 (0)11 788 8237

Fax: +27(0)11 7883353

Email: info@Xkhulisaservices.co.za
www.khulisa.co.za
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JIHOAFRICKA REPUBLIKA
Othandweni: pomoc détem ulice

Kontext

Populace déti ulice se v Johannesburgu v devadesétych letech vyznamné
rozrostla, coZ bylo doprovidzeno problémy s Zebrotou, drobnymi
kradeZemi, Cichanim t€kavych lepidel a bezdomovectvim. RozSifeni
HIV/AIDS tuto situaci jeSt€ zhorS$ilo, nebof déti a mladez se v disledku
ndkazy stavaji Casto sirotky. Mnoho déti ulice je HIV pozitivnich
a v ohroZeni onemocnénim HIV/AIDS, trpi §patnym zdravotnim stavem,
podvyZivou, fyzickym nésilim, psychickymi traumaty, ze strany vetfejnosti
jsou tyto déti obecné pfijimany neptatelsky a je jim Casto odepten pristup
ke sluzbam.

Cile

— Pusobit jako opatrovnik déti ulice.

— Podporovat zdravy Zivotni styl prostfednictvim nabidky zdravotni péce
a vzdélani.

— Poskytnout alternativy k ulici ve formé sportovni a zabavné ¢innosti.

— Posilovat ohroZenou mladeZz prostfednictvim Skolicich programu
a pobytd.

— Minimalizovat umisfovani déti do Gstavu.

Popis

Othandweni (vyraz znamend ,misto 1asky*) je neziskovd organizace
nabizejici sluzby détem a mlddeZi v oblasti Johannesburgu a pfedmésti.
Organizace, spravovand Metropolitnimi evangelickymi sluzbami (Metro
Evangelical Services, MES), zahijila svou cCinnost v roce 1994 jako
projekt poskytovidni potravin détem ulice v oblasti Hillbrow
v Johannesburgu a postupné se vyvinula v holisticky program pro déti
a mladeZ ulice poskytujici celou Skalou sluZeb. Jejim koneénym cilem je
dostat déti z ulice a umoZnit jim stat se nez4vislymi obCany. VeSkery
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personal projektu zpocatku zistidval v komunité, aby pomohl budovat
vzajemné vztahy. Pivodné Othandweni nabizela Etyfi hlavni programy.
V ramci prvniho z nich zajisfuje zakladni pé¢i a lidska prava pro mladé
lidi, ktefi Ziji na ulici. VyuZiva terénni pracovniky k tomu, aby je nasli
a navézali s nimi kontakt, a disponuje zafizenim Centra Othandweni, kde
se vice neZ stovka mladych lidi miZe denné najist a umyt, jakoZ i nékolika
prechodnymi ubytovnami. Probihaji Cistici akce, jeZ maji zlepSit
podminky na ulicich. Othandweni vystupuje jako opatrovnik v fizeni pred
soudem, kde zajisfuje ochranu prav déti, nabizi rodinné projednavani
deliktu formou tzv. rodinnych konferenci (Family Group Conferencing)
jako alternativy trestu odnéti svobody, a podporuje mladé lidi ve vazbé.

Druhy z projektl nabizi détem ulice sportovni a rekreacni aktivity. Patii
mezi né tréninkové programy fotbalu a kriketu, dvoutydenni ,,startovaci
tdbor* (Outward-Bound camp) zaméfeny na rozvoj vid¢ich schopnosti,
a jednou mési¢né Vecer mladeze (Youth Night). Cilem je podpofit Zivotni
dovednosti a alternativy viéi Zivotu na ulici.

Podnikatelsky vycvikovy projekt nabizi jednorocni pracovni vycvik
skupindm mladych muzi a Zen z ulice. Zahrnuje zékladni vzdélani pro
dospélé a ziskani obchodnich a praktickych dovednosti, které jim umozni
stat se nezdvislymi. Poskytovidno je rovnéZ poradenstvi v oblasti
zneuzZivani navykovych latek. Prodejem svych vyrobkl si studenti
vydélavaji na kapesné.

Ctvrty z programil, program zdravotni péce, podporuje zdravy Zivotni
styl a nabizi zdravotni péci, oSetfovnu, pecovatelské sluzby, jakoZ
i vzd€lavani a poradenstvi pro déti ulice, mladeZ i dospé€lé. Zahrnuje téZ
pomoc osobdm trpicim HIV/AIDS vcetné poradenstvi, informaci o tom,
jak si vzajemné pomahat, a pecovatelského centra pro smrtelné¢ nemocné,
které jim umozZiuje zemiit v dustojnych podminkach. Tento program se jiZ
rozvinul do takovych rozmérli, Ze se od bfezna 2003 stal samostatnym
programem MES, nazvanym MES Impilo Programme, v jehoZ rdmci je
provozovan utulek pro bezdomovce. Déti z projektu Othandweni jsou vSak
nadale v ptipadé€ potieby zdravotni péce odesilani do MES Impilo.
Othandweni je jednou z vice neZ 40 organizaci poskytujicich sluzby détem
ulice, jeZz tvofi soucast Johannesburské aliance pro déti ulice
(Johannesburg Alliance for Street Children).
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Vysledky

Othandweni pracuje v priméru s 600 détmi a mladymi lidmi z ulice
mésicné. V roce 2004 byla poskytnuta zdravotni péce témét 8000 mladym
lidem a vice nez dvé tretiny z téch, ktefi absolvovali podnikatelsky kurs,
nasly praci. Organizaci se podafilo pfimét mistni obchodniky, aby ptestali
prodavat tékava lepidla. Othandweni je jednou z méla jihoafrickych
organizaci, které poméhaji divkam Zijicim na ulici. UN HABITAT ji v roce
2002 vybral jsko priklad osvédcené praxe a dostalo se ji uznani téZ v ramci
jihoafrického programu udileni cen za inovace (Impumelo Innovations
Award Programme) v roce 2000.

Partneri

Centrum pro mladeZ Dyambo, Johannesburskd aliance pro déti ulice,
véznice v Johannesburgu, Gautengskd aliance pro déti ulice, véznice
v Leeuwkop, Nérodni aliance pro déti ulice, Asociace zafizeni paliativni
péce v JAR (Hospice Palliative Care Association of SA).

Kontakt

Siphiwe Dlamini

Private Bag X33 Hillbrow 2038
South Africa

Tel: +27 11 725 6531

Fax: +27 11 725 6572
othandweni@mes.org.za
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SPOJENE STATY AMERICKE
preventivni projekt Stredozapad

Kontext

Problém nezékonného uZivani a/nebo zneuZivani drog mladeZi je trvalym
problémem vétSiny obci ve Spojenych statech. VEtSina programu
zabyvajicich se timto problémem se obvykle zamétuje na jediny pfistup ¢i
opatfeni, a to Casto na jediném misté, napt. ve Skole. V soucasnosti stile
nardstaji pochybnosti, zda takové programy nejsou pfili§ omezené a Gzce
pojaté na to, aby mély dostateCny dopad na zneuZivani navykovych latek.
Misto toho je tfeba vytvifet komplexnéjsi opatieni, jeZ vyuZiji vice
pfistupli a budou vychazet z aktivni GCasti jednotlivet a skupin z celé
spole¢nosti.

Cile

— Predchézet a sniZovat uZivani drog, pocinaje tzv. startovacimi drogami
tabakem, alkoholem a marihuanou.

— Pusobit v situacich a prostfedich, jeZ podporuji zneuzivani navykovych
latek.

— Posilovat ochranné faktory, jako je schopnost odolavat pokuSeni,
sebeovlivnéni (self-efficacy) a spravné rozhodovani.

— Propagovat bezdrogové postoje, normy, strategie a stimulovat podporu
vefejnosti.

Popis

Projekt byl zahdjen na pocatku osmdesatych let a pivodné byl realizovan
v 16 obcich a deviti okresech, jeZ tvofi dv€ velkoméstské oblasti
sttedozapadu USA - Kansas City a Indianapolis. V soucasnosti je program
roz§iten na vice nez 400 dalSich Skol v Indian€ a prostiednictvim
interaktivnich televiznich kursti do 24 mést péti dalsich statli. Obsahuje pét
hlavnich sloZek: slozky ,,8kola®, ,rodice“, ,komundlni organizace*
a ,;zdravotni strategie“ jsou realizoviny postupné v pétiletém obdobi,
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zatimco sloZka ,,masmédia“ je aplikovdna po dobu celého programu.
Hlavni skolni program je zahdjen v 6. i 7. stupni (stfedni a/nebo niZsi
stfedni Skola). Realizuji jej Skoleni ucitelé za pomoci vybranych
vrstevnikl studentti. Deset az tfinact lekci programu je v dalSich letech
nésledovano pomocnymi kursy a poradenskymi a podptrnymi aktivitami,
jez maji v mladych lidech vypéstovat schopnost odolavat pokuseni.
Rodicovsky program, realizovany ve druhém a tfetim roce, je zaméfen na
budovani rodinné podpory a zajisténi trvalé protidrogové atmosféry.
Zakladi se skupina rodic¢-student-Skola a realizuje Skolni preventivni
strategie a rodiCovské Skolici a komunikaéni schizky. V ramci slozky
.komunita“ jsou uréeni zastupci obCanl a vefejné spravy, jejichZ tkolem
je podporovat rozvoj dalSich preventivnich opatfeni. Je zaloZena
komunélni organizace, kterd je vySkolena pro realizaci G¢innych
preventivnich kampani a opatfeni napfi¢ rlznymi institucemi.
V zéavéreCnych dvou letech je podvyborem orginu vefejné spravy,
tvofenym zastupci mistnich obCanli a vefejné spravy z komunalni
organizace, realizovdna nova zdravotni strategie. SloZzka ,,masmédia“ je
vyuZzivana po celou dobu a zahrnuje zhruba 31 televiznich, rozhlasovych
a tiskovych sdéleni rocné€, jeZ maji uvést kazdou ze sloZek programu
a podporit poselstvi programu rovnomérné vic¢i $kolam, rodi¢im a Sirsi
vefejnosti.

Vysledky

Program byl Gspésné realizovan v Kansas City i Indianapolis, v dalSich
Cistech Indiany a ve méstech dalSich péti stati. Vyhodnoceni programu
prokazalo vyznamné Cisté sniZeni uZivani tabaku, alkoholu a marihuany,
jakoZ i kokainu, amfetaminu, LSD a t€kavych latek, které se pohybovalo
mezi 20 % a vice neZ 60 %. Kromé toho v rdmci samostatné analyzy ve
véku 21 let vykazovali Gc¢astnici oproti kontrolni skupin€é vyznamné nizsi
vyskyt neprovdanych téhotnych Zen, predcasného ukonceni Skolni
dochdzky a proputéni z prace. Uinky trvaji od 11 let véku aZ do véku
pres 30 let. Nedavny prizkum Gcastnikl, z nichZ jedna tietina jizZ ma své
vlastni déti ve Skolnim véku ukdazal, Ze vCasnd prevence uZivani drog,
zejména alkoholu, je zaroven prevenci pozdéjSich zlobnych stavi
u Gcastnikl,, coZ se projevi vyznamné mensimi problémy s chovanim
a sebeovladanim u jejich déti. RovnéZ pocet Zadosti o protidrogovou 1€cbu
se patrné diky vcasné intervenci u téchto mladych lidi sniZil. Existuji
rovnéZ poznatky, Ze program mél dopad i na uZivani/zneuZivani
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navykovych latek ze strany rodici Gcastnikt. V roce 1997 byl program
uveden v edici University v Coloradu Blueprints for Violence Prevention
jako jeden z 10 tGspéSnych programi. Jedna se o programy, jeZ byly
opakovéany v fad€ rozdilnych prostfedi a splnily velmi vysoka védecka
kritéria realizace a G¢innosti.

Partneri

Skoly, rodice, podnikatelé, orgény c¢inné v trestnim fizeni, média,
ministerstvo zdravotnictvi a zastupci obcant.

Kontakty

Kami McClure, Project Manager
mmcclure @usc.edu

Mary Ann Pentz, Principal Investigator
pentz@usc.edu

Department of Preventive Medicine
School of Medicine

University of Southern California

1000 S. Fremont Ave.

Alhambra, CA 91803
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Cast 3:
DALSI ZDROJE



Webové stranky

ICPC - Community Safety and Crime Prevention Knowledge Base
http://www.crime-prevention-intl.org/kb_intro.php

Stranky Mezinarodniho centra pro prevenci kriminality (International
Centre for the Prevention of Crime) obsahuji sekci védomostni zékladny,
zahrnujici politiky, strategie, indikatory, osvédcenou praxi, dokumenty
a nastroje z oblasti komunalni bezpecnosti a prevence kriminality.

UNODC - UN Office on Drugs and Crime
http://www.unodc.org/unodc/en/crime_cicp_commission.html

Na strankdch UNODC lze navstivit Komisi OSN pro prevenci kriminality
a trestni justici (UN Commission on Crime Prevention and Criminal
Justice).
http://www.unodc.org/pdf/crime/publications/promoting_prevention_crim
e.pdf

Mezi jejimi publikacemi lze nalézt Smérnici OSN pro prevenci kriminality
(UN Guidelines for Crime Prevention) z roku 2000. Je obsaZena v brozufe
Podpora prevence kriminality — smérnice a vybrané projekty (Promoting
the Prevention of Crime — Guidelines and Selected Projects), ktera
obsahuje smérnice pro spoluprici a technickou pomoc v oblasti prevence
kriminality, jakoZ i vybrané projekty prevence kriminality UNODC
i jinych subjektt.

UN-HABITAT - Safer Cities Programme
http://www.unhabitat.org/programmes/safercities/

Program UN-HABITAT Bezpec¢néjsi mésta podporuje projekty prevence
kriminality na mistni trovni, ziskavani zkuSenosti a tvorbu nastrojt, jakoZz

1 vyménu zkuSenosti, mezinirodni prosazovani a strategicky rozvoj.

Best Practices for Human Settlements

http://www.bestpractices.org/

UN-HABITAT s podporou Nadace Spolecné (Together Foundation)
vytvofil rozsdhlou a pouc¢nou databdzi obsahujici pres 1600 piikladd
osvédcené praxe z celého svéta.
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Blueprints for Violence Prevention
http://www.colorado.edu/cspv/blueprints/

Centrum pro studium a prevenci néasili (Center for the Study and
Prevention of Violence) pti Coloradské Universit¢ v Boulderu v USA je
tvlircem narodni iniciativy, jejimZ cilem je urcit efektivni postupy
prevence nasili.

Crime Prevention Register

http://www.aic.gov.au/research/cvp/register/

Registr prevence kriminality Australského institutu pro kriminologii
(Australian Institute of Criminology, AIC) je zdrojem pro instituce
zabyvajici se prevenci kriminality a trestni justici na Grovni stitni spravy
a mistni samospravy.

The National Crime Prevention Strategy Virtual Library
http://www.prevention.gc.ca/en/library/index.html

Kanadska Narodni strategie prevence kriminality ,,Virtudlni knihovna“ je
elektronickou sbirkou publikaci, nastroji a odkazi tykajicich se
kriminality, viktimizace a prevence kriminality.

European Crime Prevention Network (EUCPN)
http://europa.eu.int/comm/justice_home/eucpn/practices.html

Sbirka osvédcené praxe EUCPN se fidi pfistupem ,Pét I ktery
zduraznuje vyuZiti programl zaloZenych na poznatcich, duslednou
kontrolu realizace a hodnoceni, a standardy, které umoZni mezikulturni,
narodni a mezinarodni srovnani.

European Forum for Urban Safety (EFUS)
http://www.urbansecurity.org/fesu/home.aspx

EFUS uvadi seznam publikaci, které jsou zaméfeny na praxi v oblasti
meéstské prevence kriminality, bezpecnost na $kolach, policejni Cinnost,
obchodovani se Zenami, drogy, organizovany zlocin a dalsi témata.

The Good Practice Projects Database: Early Intervention
http://www.aifs.gov.au/sf/database.html

Databaze organizace Vyména znalosti pro silnéj$i rodiny (Stronger
Families Learning Exchange) s vyhledavac¢em australskych projektu, které
pii své praci s rodinami ¢i komunitami vyuZily pfistup primarni prevence
¢i v€asné intervence.
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Promising Practices on Children, Families and Communities (PPN)
http://www.promisingpractices.net/

Webové stranky Sité slibnych postupt (Promising Practices Network),
spravované spolecnosti RAND Corporation USA, uvadi osvédcené
a slibné programy v péti oblastech: zdravé a bezpecné déti, déti pripravené

v 2

na Skolu, déti tspésné ve Skole, silné rodiny, a sobéstacné rodiny.

Women in Cities International Directory of Resources and Activities
http://www.femmesetvilles.org/english/sets_en/set_repertoire_en.htm
Adresai aktivit a pramenti mezinirodni organizace Zeny ve méstech
(Women in Cities International) obsahuje opatfeni, strategie a programy
tykajici se bezpecnosti Zen.
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Ocenéni

Australian Crime and Violence Prevention Awards
http://www.aic.gov.au/avpa/

Ceny udilené Australskym institutem pro kriminologii jsou uréeny
k ocenéni nejlepSich projektd na prevenci ¢i sniZovani nésili v Australii,
k povzbuzeni vefejnych iniciativ a k podpofe vefejné spravy pfi
identifikaci a rozvoji praktickych projekti na sniZovani nasili ve
spole¢nosti.

British Community Safety Awards

http://www.crimeconcern.org.uk/

Tyto ceny, udilené organizaci Crime Concern, hledaji ty nejlepsi projekty
na snizovani kriminality z celého Spojeného kralovstvi.

Dubai International Award
http://dubai-award.dm.gov.ae/
Tyto ceny, udilené UN-HABITAT, méstem Dubaj a OSN, maji za cil

poznat a informovat o nejvyznamnéjSich a udrZitelnych aspéSich pfi
zlepSovani Zivotniho prostiedi.

European Crime Prevention Awards
http://europa.eu.int/comm/justice_home/eucpn/european_crime.html

Tyto ceny, udilené Evropskou siti prevence kriminality (European Crime
Prevention Network) maji za cil ocenit nejlepsi evropsky projekt prevence
kriminality.

Women’s Safety Awards 2004
http://www.femmesetvilles.org/english/sets_en/set_contest_en.htm

Cena za Zenskou bezpecnost, udileni organizaci Women in Cities
International, je ur€ena k ocenéni kvalitnich postupti a méstskych strategii,
tykajicich se bezpec€nosti Zen a zvySeni pocitu bezpeci u Zen.
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Australian Government Attorney-General’s Department (2004). The
National Research Project into Good Practice in Community Crime
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