ombudsman
vefejny ochrance prav David Vavra

USNESENI ZASTUPITELSTVA A PRIPOJENI SE K
MILOSTIVEMU LETU

DANOVE MILOSTIVE LETO

A UZEMNI SAMOSPRAVNE CELKY 2023



DANOVE MILOSTIVE LETO % ombudsman

verejny ochrance prav

o zmocneéni v ZDML obsahuje v ustanoveni § 2 odst. 3:

, Dani se pro ucely tohoto zakona rozumi také mistni poplatek nebo
odvod za poruseni rozpoctové kazne, pokud do 30. zari 2023
rozhodne svym usnesenim zastupitelstvo

a) obce, Ze se tento zakon pouzZije na mistni poplatek nebo odvod za
poruseni rozpoctové kazné, které spravuje obecni urad této obce,

b) hlavniho mésta Prahy, Ze se tento zakon pouzije na mistni
poplatek nebo odvod za poruseni rozpoctoveé kazne, které spravuje
Magistrat hlavniho mésta Prahy nebo urad méstské casti hlavniho
mesta Prahy, nebo

c) kraje, Ze se tento zdkon pouzije na odvod za poruseni rozpoctové
kazné, ktery spravuje krajsky urad tohoto kraje.”




ombudsman

USC A PREDMET UPRAVY DML W ereiny ochrance prav
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MESTSKE CASTI/OBVODY? 1/3 @ ombudsman

verejny ochrance prav

§ 133 obecniho zrizeni

»Statutarni mésto muze svéfit statutem za podminek v ném
stanovenych meéstskému obvodu a meéstske casti rozhodovani
zejmeéna o téchto pravnich jednanich:

e) uzavreni smlouvy o prijeti a poskytnuti Uvéru nebo zapujcky, o

oskytnuti vypujcky, o poskytnuti dotace, o poskytnuti navratné
inancni vypomoci, o prevzeti dluhu, o prevzeti rucitelského zavazku,
o pristoupeni k zavazku a smlouvy o spolecnosti,

k) poskytovani dotaci a navratnych financnich vypomoci spolkiim,
humanitarnim organizacim a jinym pravnickym nebo fyzickym
osobam pulsobicim v oblasti mladeze, télovychovy a sportu,
socialnich sluzeb, pozarni ochrany, kultury, vzdélavani a vedy,
zdravotnictvi, protidrogovych aktivit, prevence kriminality a ochrany
zivotniho prostredi.”




MESTSKE CASTI/OBVODY? 2/3 @ ombudsman

verejny ochrance prav

STATUT MESTA BRNA

Zastupitelstvu méstské casti prislusi dale rozhodovat podle §
85 a 133 zakona o obcich o téchto pravnich jednanich: ...

d) poskytovani dotaci a navratnych financnich vypomoci nad
50 000 KC v jednotlivém pripade fyzickym nebo pravnickym
osobam a uzavreni verejnopravnich smluv o jejich poskytnuti

(€l. 11 odst. 2 pism. d))

Meéstskeé casti ... h) kontroluji dotace poskytnuté z rozpoctu
mestské casti, rozhoduji o ulozeni odvodu a penale za
poruseni rozpoctoveé kazné podle zvlastniho pravniho
predpisu,

(Cl. 24 pism. h))




verejny ochrance prav

MESTSKE CASTI/OBVODY? 3/3 % ombudsman

o Kdo vydava usneseni? Malé zastupitelstvo nebo velké zastupitelstvo?

§ 22 odst. 9 zakona ¢. 250/2000 Sb.:

(9) O uloZeni odvodu a penale podle odstavcl 4 az 8 za poruseni rozpoctove kazne
rozhoduje v samostatne pusobnosti

a) u obce obecni urad,

b) u méstské ¢asti hlavniho mésta Prahy urad méstské casti,
c) u hlavniho mésta Prahy Magistrat hlavniho mésta Prahy,
d) u kraje krajsky urad.

§ 22 odst. 14 zakona ¢. 250/2000 Sb.:

(14) Prominuti nebo ¢astecné prominuti povinnosti odvodu a penale mize z diivod{
hodnych zvlastniho zretele povolit na zaklade pisemné zadosti toho, kdo porusil
rozpoctovou kazen, v pripadé odvodu a penale ulozeného

a) podle odstavce 9 a odstavce 11 pism. a) organ, ktery o poskytnuti penéZnich prostiedku
rozhodl; o prominuti nebo CasteCcném prominuti rozhoduje poskytovatel stejnym
postupem, jakym rozhodl o poskytnuti penéznich prostredkad, ... .




POSTUP OBCE/KRAJE/PRAHY % ombudsman

verejny ochrance prav

o ZDML nestanovi pro zastupitelstva zadny specialni postup —
pouze vydani usneseni mezi 24. cervnem a 30. zari 2023

o Otazka aplikace ustanoveni § 11 odst. 3 ZDML

,Rozhodne-li zastupitelstvo podle § 2 odst. 3 po 30. cervnu

2023, zanikaji nedoplatky podle odstavce 1 ke dni tohoto
rozhodnuti.

o Usheseni mésta Prestice:

Starosta dal hlasovat o navrhu usnesent:

ZM rozhoduje o pouZiti navrhu zdkona o mimotFdidném odpudténi a zdniku nékterych dafiovych dluhii,
vedeny jake snémovni tisk & 384, na mimo¥ddné odpufténi vybraného piislulenstvi dafiovych dluhii
z mistnich poplatkit mésta P¥estice za obecni systém odpadového hospoddfstvi a ze psit.




verejny ochrance prav

POSTUP OBCE/KRAJE/PRAHY % ombudsman

o pouziti obecné pravni Upravy — obecni a krajského zrizeni,
zakon o hl. m. Praze:
* zaradit jako bod na program jednani zastupitelstva
- omezena iniciativa ob¢anu
* rozhodnout o navrhu usnesenim
* nadpolovi¢ni vétsina vSech zastupitell
* usnheseni ucinné prijetim — vyznam pro bagatelni nedoplatky
(§11 odst. 3 ZDML)

o Upozornéni Ministerstva vnitra — neni povinnosti zverejnovat usneseni;
z tohoto dlivodu je vhodné adresaty na pfijeti usneseni upozornit




FORMULACE USNESENI % ombudsman

verejny ochrance prav

ZDML nestanovi nalezitosti usneseni
obecny navod Ministerstva vnitra

*  vyuzit textu zakona — DZML se pouZije

o Metodicka pomucka Ministerstva financi k ZDML

*  zdkon se pouZije

o Duvodova zprava k ZDML

*  vztdhnout upravu ZDML na penéZitd plnéni spravovdna orgdny uzemnich samosprav*”

o Metodicka pomucka Clovéka v tisni

*  pripojeni obce k zakonu

o Ministerstvo vnitra planuje na konci srpna/zacatku zari 2023
zverejnit vzor usneseni




USNESENI PRED PLATNOSTi ZAKONA

ombudsman

- OBEC PﬁEgTICE vefejny ochrance prav

Mésto Prestice ma nedoplatky z mistnich poplatki za obecni systém odpadového hospodarstvi a ze psi.

Ke dm 30. zafi 2022 ma meésto Prestice tyto nedoplatky z vySe uvedenych mistnich poplatki:

1/ nesplacena jistina ve vy31 cca 550.000.- K¢,

2/ navySeni u mistnich poplatki ve vysi cca 865.000.- Ké,

3/ exekuéni niklady u mistnich poplatkd ve vysi cea 21.000.- Keé.

Odpusténi za nedoplatky z mistnich poplatkid by se tedy po splaceni jistiny tykalo &astky cca 886.000,- K¢
v pfipadé podani Zzadosti o odpusténi od viech dluZnikii.

V priloze dopis ministra financi €.). MF-3412/2023/32-2 obsahujici informace o vladnim navrhu zakona a
znéni navrhu zikona o mimofadném odpusténi a zanmiku nékterych danovych dluhi - snémovni tisk €. 384,

Vliv na rozpocet mésta:  Bez vlivu na rozpocet mésta

V diskusi vystoupili:

Mgr. Fornouz, starosta, tajemnice, FO Ing. Kroupova, Hlavin: z divodu pomérné kratkého obdobi pro
podani Zadosti bude mésto propagovat skrze viechny dostupné komunikacni kandly uradu; letak bude
distribuovan do schranek obéanim mésta.

JUDr. Naxera, FO Ing. Kroupova: jinvch mistnich poplatiii se tvkat nemiiZe; Fesi se pouze dva mistni
poplatky, které jsou navrZeny v usnesen.

JUDr. Naxera, FO Ing. Kroupova: vysvétleni vimahani nedoplathi exekutorem.

Starosta dal hlasovat o navrhu usneseni:

ZM rozhoduje o pouiiti navrhu zdkona o mimovddném odpusténi a ziniku nékterych dafiovych dluhi,
vedeny jako snémovni tisk ¢ 384, na mimo¥didné odpusténi vybraného prFisluSenstvi daitovych dluhi
z mistnich poplatkit mésta PieStice za obeeni systém odpadového hospoddfstvi a ze psi.
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PRIKLADY USNESENI

ombudsman

RO KYCANY verejny ochrance prav

Bod: 1020  Nakliddini s pohledidvkami &islo usneseni:

Dokument: 22220 Mimofadné odputéni a zénik nékterych dafiovych dluhd - mistni 5254
poplatky ¢i odvody za poruseni rozpo&tové kdzné - ZM

Zastupitelstvo mésta schvaluje pouziti zikona &. 182/2023 Sb., o0 mimofadném odpusténi a ziniku
nékterych daiovych dluhi, na mistni poplatek za obecni systém odpadového hospodafstvi, mistni
poplatek ze psil a mistni poplatek za uZivani vefejného prostranstvi, a uklada finanénimu odboru

k realizaci.
Termin: 10. 7. 2023
R ax. 7 Kontrola :  04.09.2023
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PRIKLADY USNESENI

ombudsman

J I LE M N ICE verejny ochrance prav

1.4, Milostivé |éto 3 - aplikace Zakona o mimofadném odpusténi a zaniku nékterych danovych diuhd

V ramci Zédkona o mimofadném odpusténi a zaniku nékterych dafovych dluhd, tzv. ,Milostivé léto 3" mohou uzemné
samospravné celky na zakladé usneseni pfislusného zastupitelstva aplikovat odpusténi a zanik dafiovych poplatku i v pfipadé
mistnich poplatkd nebo odvodu za poruseni rozpoétové kazné ve své plsobnosti. Aplikaci zdkona dojde k zaniku bagatelnich
nedoplatkd, jejichi jednotliva vyie je do 200 K¢, kdy celkova hodnota zanikajicich nedoplatki u jednoho spravce dané nesmi
pfekrotit 1.000 K¢ a fyzické osoby budou moci poiddat o mimofadné odpusténi pfisludenstvi dané (tj. drokd, penale, pokut
za opoidéné plnéni dafiové povinnosti a ndklada Fizeni véetné exekuénich nakladl) za podminky, Ze podaji zadost a uhradi
jistinu (ptvodni neuhrazenou ¢astku mistniho poplatku) v pribéhu rozhodného obdobi. Jedna se o mimofadné odpusténi
a zanik nékterych dafovych dluhd, které dluinikim vznikly do 30. 9. 2022.

Mésto Jilemnice v ramci své vymahaci povinnosti eviduje k 30. 9. 2022 nedoplatky na mistnich poplatcich a pfislusenstvi téchto

nedoana odvodu za poruieni rozpoctové kazné. 4
_{* < VY4 1/

Vyrﬁeno v aplikaci (J.Zﬂb. —_— srrﬁna 3/6

FV doporucil aplikaci Zdkona o mimofadném odpusténi a zdniku nékterych darfowych dluhii na odpuiténi pfisluSenstvi
nedoplatkd za mistni poplatky.

Projednavani bodu v €ase 1:30:10 celkového zaznamu.

Navrh usneseni:

Zastupitelstvo mésta Jilemnice schvaluje aplikaci Zdkona o mimofadném odpu3téni a zéniku nékterych dafiovych dluhd
pro mésto Jilemnice na odpusténi pfislusenstvi nedoplatkl za mistni poplatky.

12



VZOR USNESENI

ombudsman

ELOVE K V TI,SN I vefejny ochrance prav

Usneseni ¢. z veiejného zasedani zastupitelstva

konaného dne 2023

Zastupitelstvo schvaluje pfipojeni k zédkonu ¢&. 182/2023 Sb.
dle ust. § 2 odst. 3 tohoto zdkona. a to pokud se tyka:

(1) odvodu za poruseni rozpoctové kazné dle ust. § 22 zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoétovych
pravidlech tizemnich rozpo¢ti, ve znéni pozdéjsich predpisi, a to konkrétné téchto typi:
a)
b)
c)

(2) mistniho poplatku dle zakona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich
piedpisi, a to konkrétné téchto typu:
a)
b)
c)
d)
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PRIKLADY USNESENI

ombudsman

0 STI, NAD LAB E M verejny ochrance prav

111/7Z/23

Milostivé léto

Zastupitelstvo mésta Usti nad Labem po projednéni

A) schvaluje

piipojeni Statutarniho mésta Usti nad Labem k zakonu & 182/2023 Sb., o mimofadném
odpusténi a zaniku nékterych danovych dluhi dle ustanoveni § 2 odst. 3 tohoto zakona, a to
v rozsahu viech mistnich poplatki dle zakona €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve

znéni pozdéjsich predpisi.
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OBSAH USNESENI 1/2 % ombudsman

verejny ochrance prav

o dlvodova zprava hovori o obvyklém testu proporcionality

* napf. zohlednit naklady spojené s realizaci ZDML nebo vliv na
rozpocet USC

o zjednodugeny test rovnosti (srov. sp. zn. Pl. US 32/17 a sp. zn.
5507/2021/VOP):

» Zda jde o srovnatelné jednotlivce nebo skupiny,

e Zdaje s nimi zachazeno odlisné na zakladé nékterého ze
zakadzanych dlvodd,

e Zda je odlisné zachazeni dotcenému jednotlivci nebo skupiné
k tizi (ulozenim bremene nebo odeprenim dobra) a

* Zda je toto zachazeni ospravedlnitelné, tedy zda sleduje legitimni
cil a je primérené
o Ddraz na racionalitu reseni
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OBSAH USNESENI 2/2 % ombudsman

verejny ochrance prav

o plosné reseni jako reseni optimalni

o ne-plosné reseni:

* mistni poplatky x dotace

* vylouceni mistnich poplatkd ty u nichz neni evidovan
nedoplatek

* vylouceni mistnich poplatkd, jejichz vySe nepresahuje
hranici bagatelniho nedoplatk.
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ombudsman

USC A PREDMET UPRAVY DML W ereiny ochrance prav

Obec/Praha Kraj

(méstské casti/obvody?)
Mistni [ odpusteni S Odpuiténi
poplatky prislusenstvi ::3?::::;2 Dotace prislusenstvi
Odpusténi

Zanik

bagatelnich
nedoplatku

Zanik

bagatelnich
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VZOR USNESENI

ombudsman

ELOVE K V TI,SN I vefejny ochrance prav

Usneseni ¢. z veiejného zasedani zastupitelstva

konaného dne 2023

Zastupitelstvo schvaluje pfipojeni k zédkonu ¢&. 182/2023 Sb.
dle ust. § 2 odst. 3 tohoto zdkona. a to pokud se tyka:

(1) odvodu za poruseni rozpoctové kazné dle ust. § 22 zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoétovych
pravidlech tizemnich rozpo¢ti, ve znéni pozdéjsich predpisi, a to konkrétné téchto typi:
a)
b)
c)

(2) mistniho poplatku dle zakona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich
piedpisi, a to konkrétné téchto typu:
a)
b)
c)
d)
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verejny ochrance prav

ZDUVODNENI USNESENI % ombudsman

o zdUvodni neni povinnou soucasti usneseni
* Rozsudek NSS ze dne 17. ledna 2018 ¢j. 3 As 302/2016 — 43

- ..., jakkoliv je Zddouci, aby odivodnéni bylo zachyceno napriklad v
podkladech pro rozhodujici organ obce, respektive idedlné primo v textu
usneseni daného orgdnu, zcela dostatecna je také znalost relevantnich
okolnosti a divodi pro postup obce. ...Pouhd absence pisemného
odivodnéni v napadeném usneseni proto neni v posuzované véci sama
0 sobé zpusobild zaloZit neplatnost ukonu Zalované.”

o zdUvodnéni v predkladaném materialu nebo v zapise ze
zasedani
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NEZAKONNE USNESENI 2 ombudsman

verejny ochrance prav

o Dozor podle obecné upravy pro uzemne samospravné celky:
* rozpor usneseni se zakonem nebo jinym pravnim predpisem
* naprava usneseni po uplynuti lhaty pro vydani usneseni?
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