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HODNOCENi PROTIKORUPCNIi STRATEGIE
Olomouckého kraje k 31. 12. 2015

S Protikorupéni strategii Olomouckého kraje byla vefejnost seznamena v ervenci
2015. Od 1. Cervence 2015 jsou na webovych strankach Olomouckého kraje
zverejnény materialy, které maji bezprostfedni dopad na transparentnost a otevieny
pristup k informacim nejen v oblasti hospodafeni Olomouckého kraje, ale i na déni
v organech kraje, stanoveni konkrétnich ukold a pInéni cili Olomouckého kraje.

Hodnoceni protikorupcni strategie Olomouckého kraje je provedeno v souladu
s ¢lankem 5 Protikorup&ni strategie Olomouckého kraje. Hodnoceni je zaméfeno
na plnéni jeho casti, na ucinnost tohoto plnéni a na implementaci souvisejicich
opatreni.

Pro uplnou informaci uvadime, ze 14. 12. 2015 byl vladou schvalen ,Ak¢ni plan boje
s korupci na rok 2016° ktery predlozil Ministr pro lidska prava, rovné pfilezitosti
a legislativu. AkEni plan boje s korupci na rok 2016 je rozpracovanim usneseni viady
C. 1057 ze dne 15. 12. 2014, kdy byla schvalena Vladni koncepce boje s korupci
na léta 2015 az 2017 a AkCni plan boje s korupci na rok 2015.

Soucasti ,Akéniho planu boje s korupci na rok 2016“ je i navrh legislativnich
protikorup€nich opatfeni — je to i pfijeti nového zakona o vnitinim Fizeni a kontrole
ve verejné spravé. Zakon z hlediska boje s korupci reflektuje zmény zavadéné
zakonem o zadavani vefejnych zakazek tak, aby mohla probihat ucinna kontrola
hospodareni vefejné spravy vramci dodrzovani principl 3E. Zminény zakon se
bezprostifedné dotkne nastaveni kontrolniho prostfedni na uzemnich samospravnych
celcich a to nejen v oblasti vefejnych zakazek.

Nedilnou soucasti materiald podporujicich transparentnost je nafizeni vlady
¢. 145/2015 Sb. s ucinnosti od 1. 7. 2015. Nafizeni vlady se tyka opatieni
souvisejicich s oznamovanim podezifeni ze spachani protipravniho jednani
ve sluzebnim dfadu. Obdobné nafizeni pro uzemni samospravné celky viadou
vydano nebylo. Krajsky ufad Olomouckého kraje ma dotéenou oblast pokrytu
vnitinim  pfedpisem zroku 2015 ,Pravidla pfijimani a vyfizovani oznameni
o korup€nim jednani®.
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1. Vytvoreni a posilovani protikorupéniho klimatu

V Fijnu 2015 uspofadal Krajsky ufad Olomouckého kraje pro vSechny vedouci
zaméstnance povinny seminaf na téma ,Protikorupéni jednani“. Obsahem Skoleni
bylo nejen zakladni vymezeni pojmu korupce, ale i souvisejici oblasti jakymi je
zvefejiiovani informaci, smlouvy, registry, stfet zajmu, protikorupéni navrhy zakonda.
Konkrétné byli zaméstnanci seznameni s nastavenou protikorupCni strategii
Olomouckého kraje v€etné navazujicich opatfeni v oblasti transparentnosti
a korupc€nich rizik.

Krajsky ufad Olomouckého kraje vroce 2016 zajiStuje pro vSechny zaméstnance
Olomouckého kraje dalSi Skoleni ke korupci.

Aktualizace planu vzdélavani zaméstnancu Olomouckého kraje bude provedena
v prubéhu roku 2016 — do aktualizovanych plant bude povinné zafazena i pfedmétna
forma Skoleni jako samostatna odbornost.

Vedouci odbort i vedouci oddéleni bézné v prubéhu své pracovni €innosti vytvari
prostfedi, které nedava pfilezitost pfipadné korupci a propaguji etické chovani svym
prikladem. Nedilnou soucasti pracovniho prostredi je i kontinualné provadéna fidici
kontrola v ramci nastaveného vnitiniho kontrolniho systému organizace.

2. Transparentnost

Olomoucky kraj zvefejnil od 1. 7. 2015 na svych webovych strankach funkéni
protikorup¢ni portal, ktery je pradbézné doplhiovan o dalSi odkazy souvisejici
s transparentnosti ¢innosti Olomouckého kraje.

V prubéhu druhého pololeti 2015 byl protikorupéni portal Olomouckého kraje doplnén
hypertextovym odkazem na ,Pfehled smluv Olomouckého kraje nad 50 tis. K& bez
DPH®. Nedilnou soucasti doplnéné stranky je i seznam verfejnych zakazek malého
rozsahu.

Pro vétSi informovanost vefejnosti bude vroce 2016 na protikorup&nim portalu

zvefejnéno znéni zakona &. 159/2006 Sb., o stfetu zajmu, ve znéni pozdéjSich
predpisu.
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3. Rizeni a monitoring korupénich rizik
Mnozina 23 korupCnich rizik byla k31. 12 2015 prehodnocena v souladu
s nastavenou stupnici — byla hodnocena pravdépodobnost vyskytu a hodnoceni
dopadu rizika na dosazeni cili organizace.

Od 1. 7. 2015 do 31. 12. 2015 byla v organizaci nastavena fada opatfeni, ktera vedla
ke snizeni korup¢&nich rizik v oblastech (viz pfiloha €. 1):

e poskytovani dotaci z rozpoc¢tu Olomouckého kraje (snizeni hodnoty u 3 rizik ze 4)

e vefejné zakazky (snizeni hodnoty u 4 rizik ze 7)

e Uhrada zavazku (snizeni hodnoty u 1 rizika z 1)

e Cinnosti ufednika (snizeni hodnoty u 1 rizika z 8).

Snizeni korup&nich rizika je zpusobeno transparentnim zavedenim jednotného
systému poskytovani dotaci z rozpo¢tu Olomouckého kraje. Na zménu dotacniho
systému k 1. 1. 2016 vaze i riziko v oblasti €innosti ufednika pfi pfipravé smluvnich
ujednani. Snizeni rizik u vefejnych zakazek je docileno upfesnénim metodického
pokynu Olomouckého kraje — smérnici a vnitfnim pfedpisem - ktery upravuje postupy
pfi provadéni vefejnych zakazek v jednotlivych kategoriich. Podstatnou roli zde pini
i mnohaleté zkuSenosti s procesy vybérovych fizeni u vefejnych zakazek
a znalost nejCastéjSich ,chybnych krokl a uzkych mist®.

Nejvy$si hladinu rizika vykazuje korupéni riziko nazvané ,Unik informaci nebo jejich
neopravnéné poskytnuti“. Toto riziko bylo vyhodnoceno jako vysoké - je stale
aktualni a ohrozuje bezprostfedné mozné ovlivnéni €innosti ufednika — zaméstnance
Olomouckého kraje, ale dotyka se bezprostiedné i zastupitell Olomouckého kraje.
Unik informaci provedeny podanim ustni informace je oSetfen etickym kodexem
zaméstnance Olomouckého kraje.

Korupéni rizika jsou snizena vyS$Si mirou zavedeni elektronického centralniho
zpracovani dat, digitalizaci dokumentd a pouzivanim zaru€enych elektronickych
podpist. Pouzivané SW programy jsou opatfeny elektronickymi zaznamy, které
umozni ur€it a oveéfit, kdy, kym a zjakého duvodu byly udaje v systému
zaznamenany nebo jinak zpracovany. Tato opatfeni Uzce souvisi i se zakonem
o kybernetické bezpeclnosti, ktery se netyka jen technickych opatfeni v odborné
oblasti, ale i zakladnich organizacnich pokynU pfi pouzivani datovych nosicl
a ,fyzické ochrany“ uniku dat. Tato zakladni ,fyzicka opatfeni® ma Krajsky urad
Olomouckého kraje nastaven vnitfnim pfedpisem ,Uzivani informacnich
a komunikacnich technologii OK“ a ,Provoznim fadem prostor a majetku
pouzivaného pro &innost KUOK®.
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4. Podezieni na korupci — prijata oznameni (interni hodnoceni )

V hodnoceném obdobi mohl kdokoliv — jak vefejnost, tak i zaméstnanec
Olomouckého kraje — podat podnét o korup&nim jednani zaméstnanct Olomouckého
kraje. Vyhodnoceni oznameni je provedeno k 31. 12. 2015 s timto vysledkem:

Protikorupéni telefonicka linka Olomouckého kraje pfijala v obdobi od 1. 7. 2015
do 31. 12. 2015 jedno oznameni o mozném korup&nim jednani. Oznameni se tykalo
mozné korupce pracovnika mésta v Olomouckém kraji — podani bylo postoupeno
k vyfizeni tajemnikovi mésta.

Protikorupéni e-mailova linka korupce@kr-olomoucky.cz pfijala od 1. 7. 2015

do 31. 12. 2015 celkem 18 elektronickych podani od jednoho oznamovatele. Zaslana
podani nejsou svym charakterem uchopitelna — chybi jakéhokoliv obsahové
vysvétleni €i vzneseni pozadavku na proSetfeni mozného korupcniho jednani.
Oznamovatel byl zpétné informovan dopisem o charakteru zfizené korup&ni adresy,
0 spravném postupu v pfipadé podani proti rozhodnuti spravniho organu
a o kompetencich Krajského urfadu Olomouckého kraje.

Pisemnou cestou pres podatelnu Olomouckého kraje nebyl od 1. 7. 2015
do 31. 12. 2015 zadny podnét podezieni na korupci podan.
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5. Zména postupt pri oznameni podezieni na korupci

V hodnoceném obdobi byly provedeny organizaCni a personalni zmény Krajského
ufadu Olomouckého kraje. V souladu s témito zménami je vroce 2016 Zzadouci
provest upfesnéni zakladnich dat pro podani podnétu takto:

Na korupcni jednani je mozné podat podnét prostfednictvim

e telefonni Protikorupéni linky Olomouckého kraje 585 508 801;
(od unora 2016)
e protikorupéni e-mailové adresy korupce@kr-olomoucky.cz

e postovni adresy: Olomoucky kraj, Jeremenkova 40a,
Olomouc 779 11
(obalka by méla byt oznagena slovy PROTIKORUPCNI LINKA).

Zmény jsou provedeny ve vSech zvefejnénych materialech ke korupci — soubor
Protikorupéni strategie Olomouckého kraje.
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6. Hodnoceni

Podle poslednich vysledkd celosvétového prizkumu vnimani korupce se Ceska
republika k 31. 12. 2015 mezi evropskymi zemémi posunula z 25. mista na 22. misto
— pfedbé&hla Madarsko a Slovensko — lepsi nez Cesko je na tom Polsko (17. misto)
a Estonsko (14. misto). Z evropskych statl je na jednom z poslednich mist Italie
(44. misto) a Bulharsko (41. misto). CR ma v indexu vzestupnou tendenci od roku
2011.

Zebfitek je sestavovan na zakladé vysledkd priizkumd, ve kterych obdané i experti hodnoti
schopnosti vladnich instituci ucinné postihovat korupci, protikorupéni opatfeni, rozsah korupce
v institucich a oblastech vefejné spravy, miru transparentnosti fungovani instituci a miru zneuzivani
verejnych funkci a vefejnych prostredka.

Vy$e uvedené statistické udaje jsou pfevzaty ze zpravy Transparenty International CR.

Po zhodnoceni ProtikorupCni strategie Olomouckého kraje, ktera byla nastavena

a zvefejnéna od 1. 7. 2015, Ize konstatovat za rok 2015 nasledujici:

e vedouci pracovnici Krajského ufadu Olomouckého kraje byli seznameni
s aktualnim stavem protikorup&nich opatfeni a pravnim prostifedim korupce;

e vSichni zaméstnanci Olomouckého kraje budou podrobnéji seznameni
s aktualnim stavem protikorupénich opatfeni a pravnim prostfedim korupce
v pribéhu roku 2016;

e webova stranka ,Protikorup¢ni strategie Olomouckého kraje“ je nejméné jednou
ro¢né aktualizovana a doplfiovana o souvisejici materidly €i odkazy tykajici se
transparentnosti v ¢innosti Olomouckého kraje;

e zfizena telefonni linka pro oznameni mozného korupéniho jednani je funkéni —
vroce 2015 bylo pfijato jedno oznameni, které se ale tykalo mozné korupce
mésta v Olomouckém Kraiji;

e zfizena e-mailova adresa pro oznameni mozného korupcniho jednani je funkéni —
v roce 2015 bylo pfijato 18 elektronickych podani od jednoho oznamovatele - tato
neobsahuji Zadna sdéleni adresovana Krajskému ufadu Olomouckého kraje
a jsou obsahové totozna Ci obdobna; neobsahuji oznameni na mozné korupcni
jednani zaméstnance Olomouckého kraje;

e zaméstnanci Olomouckého kraje svym jednanim a pracovnim postupem nedali
zaminku pro mozné korupcni jednani.
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KORUPCNI RIZIKA OLOMOUCKEHO KRAJE v roce 2015 — aktualizace k 31.12.2015

Skupina rizik Cislo Nazev rizika Hodnoceni rizika
rizika 2015 2016
POSKYTOVANI [ KOR1 | Ovlivnéni vy3e dotace 20 12 nizké
DOTACI
Z ROZPOCTU KOR 2 | Ovlivnéni hodnoceni zadosti 27 l 20 stredni
OK
KOR 3 Ovlivnéni pfedmétu podpory oproti || 20 12 nizké
pravidliim
KOR 4 Ovlivnéni kontroly ¢erpani dotace 20 20 stfedni
VEREJNE KOR5 | Neopravnéna zména plnéni vefejné || 20 20 stfedni
ZAKAZKY zakazky
KOR 6 Neopravnéné  poskytnuti  informaci || 22 22 stfedni
nékterym uchazeclim
KOR 7 Ovlivnéni hodnotici komise 16 16 nizké
KOR 8 Pfizplsobeni obsahu zadavaci || 22 20 stfedni
dokumentace
KOR 9 Rozdéleni VZ na menSi celky 22 20 stfedni
KOR 10 | Vefejna zakazka bez vybérového fizeni || 22 16 nizké
KOR 11 | Vybér nabidky je v rozporu || 22 16 nizké
s doporu¢enim hodnotici komise
SPRAVA’ KOR 12 | Neopravnéna zména Uudaje v evidenci | 16 16 nizké
POHLEDAVEK pohledavek kraje
UHRADA KOR 13 | Pfednostni thrada zavazki 20 15 | nizké
ZAVAZKU
REALIZACE KOR 14 | Neuplatnéni sankci ze smlouvy 20 20 stfedni
INVESTIC
KOR 15 | Pfevzeti pfedmétu pInéni v rozporu se | 22 22 stfedni
smluvnim zavazkem
(t:IvNNOS,TI KOR 16 | Neopravnéna zména nebo neplnéni || 20 20 stfedni
UREDNIKA podminek smlouvy
KOR 17 | Nevyhodné podminky uzavirané | 22 16 nizké
smlouvy pro OK
KOR 18 | Ovlivnéni planu kontrol 20 20 stfedni
KOR 19 | Ovlivnéni vysledk( kontrol 22 22 stfedni
KOR 20 | Ovlivnéni rozhodnuti zkreslenim || 22 22 stfedni
podkladl pro odpovédny organ
KOR 21 | Ovlivnéni rozhodnuti v ramci spravniho | 20 20 nizke
ukonu
KOR 22 | Ovlivnéni vysledkd vybérového fizeni na || 20 20 stfedni
Qbsazenl’ pracovniho mista
KOR 23 | Unik informaci nebo jejich neopravnéné | 27 27
poskytnuti
Pri€iny — zdroje || Korup€ni jednani: Klientelismus (protekce a konexe); Nepotismus
—rizika procesu || (zvyhodriovani a prosazovani pribuznych); Lobbing (legalni prosazovani zajmu
skupiny); mald Transparentnost (mala prahlednost a pfehlednost procesu);
Uplatky (informace, dary, vyhody, bezplatné sluzby, apod.)

K 31.12.2015 doslo ke snizeni 9 korupénich rizik v ¢innosti Olomouckého kraje a Krajského ufadu
Olomouckého kraje.
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