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1. Souhrn hlavnich zjisténi

1.1 Drogova scéna a rizikové lokality v kraji

= Zda se, Ze v nabidce a dostupnosti nelegalnich drog a rozsahu jejich uzivani

doslo na uzemi Olomouckého kraje oproti roku 2002 ke zhorSeni situace.

= Mira uzivani legalnich i nelegalnich drog a subjektivné vnimana dostupnost
navykovych latek mezi Sestnactiletymi studenty je zde vySSi, nez v jinych krajich
CR.

= K nejsnaze dostupnym a nejrozSifenéjSim uzivanym ilegalnim drogam v kraji

patfi — jako v celé CR - produkty vyrabé&né z konopi, zejména marihuana.

= Druhou nejvice roz§ifenou ilegalni drogou je metamfetamin (pervitin). Heroin je
dostupny spiSe sporadicky. V letni sezoné se lze setkat s uzivanim surového

opia.

= Drogova scéna ma ve v3ech méstech a obcich Olomouckého kraje spiSe
uzavieny charakter, coz klade vy$Si naroky na pracovniky terénnich sluzeb, ktefi

musi uZivatele drog aktivné vyhledavat a kontaktovat.

= V nékterych méstech byl monitorovan vyraznéjsi presun uzivatelu drog do tzv.
uzivatelskych bytd zpravidla po policejnich raziich. To vedlo ke ztizeni prace
nizkoprahovych sluzeb, k doCasnému snizeni poctu jejich klientd a tim ke

zvySeni zdravotnich rizik pro uzivatele i pro jejich okoli.

= Zdostupnych sekundarnich dat — zpravy od poskytovatelt sluzeb a celostatni

statistiky — je obtizné identifikovat specificky rizikové lokality v kraji.

= Zda se vSak, ze se vkazdém z mést a obci srozSifenou plsobnosti Ci
s povéfenym Ufadem, ale i v menSich obcich Ize setkat s ruzné velkymi
skupinami problémovych uZivatel(' ilegalnich drog, pfevazné pervitinu.

= Vyzkumy naznacuji, Zze razné formy rizikového chovani se ve zvySené mife
nezameéstnanosti, koncentrace socio-ekonomicky znevyhodnénych skupin
obyvatel, ale i v rekreaCnich oblastech, mistech s vy8Si koncentraci Skol, ¢i ve

vétSich méstskych aglomeracich a/nebo na sidlistich s vysokou mirou anonymity.

= Ztoho Ize odvodit i nékteré lokality, jez mohou byt vnimany jako vice rizikové ve

vztahu k uzivani ilegalnich drog na uzemi Olomouckého kraje.

L Tj. téch, ktefi v souladu s definici Evropského monitorovaciho centra pro drogy a drogové zavislosti dlouhodobé
a/nebo injek&né uzivaji heroin &i pervitin.
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= K t&m mimo jiné patrn& patii Jesenicko a Sumpersko, Olomouc a dali vétsi

mésta v kraji.

1.2 Trendy v uzZivani navykovych latek a rizikové chovani uzivatelu

= Nejrozsifengjsi ilegalni drogou mezi klienty odbornych sluzeb plsobicich v kraji

je metamfetamin (pervitin).

= Heroin je uzivan spiSe sporadicky. Pouze na Prostéjovsku jsou pracovnici

odbornych sluzeb v kontaktu se skupinou jeho uzivatel(i z fad olaSskych Romu.

= Na Prerovsku se pracovnici sluzeb setkavaji s pfipady sezénniho uzivani
surového opia - velmi rizikového ve vztahu k jeho zdravotnim dusledkim pro

uzivatele drog.

= Pfevazna Cast klientl nizkoprahovych sluzeb uziva pervitin injekéné, pracovnici
sluzeb se ale setkavaji i se zacinajicimi uzivateli pervitinu, ktefi preferuji Sfiupani.

= Zda se, ze se S$iupani pervitinu vyraznéji Sifi i mezi navstévniky raznych typa
hudebnich ¢i tane€nich akci, ktefi uzivaji drogy pfilezitostné &i rekreacné.

= Injekéni uzivani drog muze vést k fadé ruznorodych nepfiznivych, nejCastéji
zdravotnich a socialnich dopadd.

az kumrti, infek&ni nemoci pfenasené krvi — zejména virus HIV &i virové
hepatitidy typu B a C, zvySena nemocnost, rizné druhy somatickych poSkozeni a

zavislost.

= Neékteré odborné sluzby referuji o dobrych zkusenostech s nabidkou Zelatinovych

kapsli jako alternativou injek¢ni aplikace pervitinu a/nebo surového opia.

= VétSina odbornych sluzeb monitoruje narlst poctu vyménéného injekéniho
materidlu, coz svédCi o trendu méné rizikového chovani uzivateld drog pfi
injekéni aplikaci.

= Pracovnici sluzeb rovnéZz monitoruji CastéjSi vyskyt kombinovaného uzivani
nealkoholovych drog, pfipadné jejich uzivani v kombinaci s Iéky &i alkoholem.

= Moznymi dudvody tohoto chovani uzivateld drog mohou byt doasna obtizna
dostupnost primarni drogy (napf. pervitinu), ale i snaha Fidit u€inky uzivanych

latek podle svych aktualnich potfeb.

= Podle nazor nékterych pracovniku sluzeb klesa mezi mladymi lidmi v kraji zajem

o uzivani pervitinu, naopak stoupa pocet problémovych uzivatell alkoholu a
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konopi.

1.3 Dostupnost a prfimérenost sluzeb pro uzivatele drog

= Sit nizkoprahovych sluzeb pro uzivatele drog je v Olomouckém kraji relativné

husta, Ize hovofit o jejich dobré dostupnosti pro cilovou skupinu jejich klientd.

= Analyzované sluzby disponuji potencialem monitorovat a vyhodnocovat ménici
se poptavku po sluzbach a pruzné na ni reagovat modifikaci nabizenych sluzeb

nebo vyvojem novych, specializovanych aktivit.

= Tato pruznost sité je omezovana pfedevsim nedostateCnou finanéni podporou,
ktera je pro zajisténi jejich fungovani klicova. V tomto ohledu by byla vhodna
zvySena podpora ze strany kraje, mj. i s ohledem na dlouhodobé klesajici

podporu z celostatni urovné.

= Dostupna data naznacuiji, Ze poptavka po v3ech sluzbach, které jsou v siti sluzeb
pro uzivatele drog v kraji zastoupeny, ma mirnou, avSak nepfetrzité stoupajici

tendenci.

= Rozmanitost, rozloZeni a nastaveni sluzeb pro uzivatele drog v Olomouckém
kraji jsou dobrym nastrojem pro detailni vyhodnocovani poptavky po daném typu

sluzby v kraji.

= Zdostupnych dat vystupuje zachyt uzivateld kanabinoidl, zejména v terénnich
sluzbach. Z jejich strany neni zatim zfejma zadna konkrétni poptavka, ale situace
vybizi k zamyS$leni nad vyvojem programu, ktery by témto klientdm mél co

nabidnout.

= Krajem zmifiovanou poptavku po specializovaném rezidenénim zafizeni pro
mladistvé uzivatele NL - pro vykon ustavni ochranné protialkoholni a
protitoxikomanické |éCby — dostupna data nepotvrzuji. Takovou potencialni
poptavku je tfeba detailngji provéfit a vzhledem Kk jeji povaze brat v avahu i

kontext celé CR.

= Poznatky z finanéni analyzy sluzeb naznacuji, Ze pracovnici sluzeb pracuji ve
finanéné diskriminujicich podminkach — vysoké kvalifikacni naroky, jez musi
splfiovat vs. vyrazné nizsi platové ohodnoceni ve srovnani s primérnym platem

v kraji (17.139,- KE vs. 20.608,- K v roce 2008).

= Prdmérné naklady na vykon pfimé prace s klienty se u analyzovanych sluzeb

pohybuji v rozpéti od 264,- do 432,- KE. Tyto naklady jsou vyrazné levnéjsi
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v porovnani s platbami ze zdravotniho pojisténi, jez napf. 1 hod. konzultace hradi
Castkou 642,- KE.

1.4 Identifikované okruhy problémi
= KliCovy problém v zajiSténi adiktologickych sluzeb — sluzeb pro uZivatele
navykovych latek pracujicich na uzemi kraje se zda byt na systémové urovni a
spodiva ve skuteénosti, ze v CR dosud nejsou tyto sluzby zadlenény do systému

zdravotnich a socialnich sluzeb, jako v jinych zemich EU.

= Vy8e uvedena skuteCnost vede ke =zhorSujici se situaci ve financovani

adiktologickych sluZzeb pfedevsim z centralni urovné, coz se projevilo zejména:

- vni¢im neopodstatnéném sniZzeni ¢astky na financovani sluzeb
z rozpoCtu RVKPP z cca 105 mil. KE v roce 2006 na letoSnich necelych

82 mil. K¢ — tedy zhruba o 23 mil. KE respektive o cca 22 %;

- vletodnim rozhodnuti MZ CR neposkytnout dotace na zdravotnicky
material pro nizkoprahové programy, coz jde proti monitorovanému
nardstu mnozstvi vyménéného injekéniho materialu i proti odpovédnosti

resortu za ochranu vefejného zdravi;

- vnesplnéni uUkolu, ktery vlada ulozila ve svém usneseni k Narodni
strategii protidrogové politiky 2005-2009, tj. zménit stavajici zplsob
financovani sluzeb pro uzivatele drog formou jednoro¢nich dotaci, na néz

neni pravni narok.

= Prostor pro zlepSeni byl identifikovan i ve spolufinancovani adiktologickych
sluzeb ze strany Olomouckého kraje — analyzované nizkoprahove, ale i dalsi

sluzby provozované na jeho Uzemi by si od né&j zaslouzily vy$si finanéni podporu.

= Olomoucky kraj vykazal vr. 2008 do celostatnich statistickych prehledl vydaje
na podporu programu protidrogové politiky ve vysi 8,33 mil. K&, ale z dostupnych
dat analyzovanych sluzeb vyplyva, Ze prevazna Cast téchto prostfedkd byla
patrné alokovana jinam, nez do adiktologickych sluzeb. Jde tedy o zkreslujici
udaj.

= Zda se nicméné, ze to je zplUsobeno nejasnym zadanim pro sbér dat o
financovani programu protidrogové politiky z centralni Grovné, nebot podobné
zkreslujici udaje vykazuiji i dali kraje CR a jsou pak prezentovany v celostatnich

prehledech.

= Vy38e uvedeny stav vyrazné ohroZuje:
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- stabilitu, kvalitu a efektivitu protidrogové politiky Olomouckého kraje

v oblasti ochrany vefejného zdravi;

- kvalitu a efektivitu provozovanych sluzeb, stejné jako zajisténi jejich

dostupnosti v hufe dostupnych ¢astech kraje;

- stabilitu v kraji vybudovanych a poskytovanych sluzeb v disledku rizika
odchodu kvalifikovaného personalu, ktery dlouhodobé& pracuje

v diskriminujicich finan&nich i spole¢enskych podminkach;

- nakladovou efektivitu sluzeb v kraji zejména s ohledem na riziko fluktuace
kvalifikovaného personalu a stim souvisejici narlist nakladd na
vzdélavani a zaskolovani nového personalu sluzeb tak, aby splfiovali

legislativné stanovené pozadavky.

1.5 Navrh opatreni

Na urovni kraje:
= navySit vrozpoCtu kraje Castku urCenou na spolufinancovani adiktologickych
sluzeb — sluzeb pro uZivatele navykovych latek srovnatelné s kraji s podobnou

situaci (cca 14,10 K& na 1 obyvatele kraje —tj. cca na 9 mil. K&).

= zda se, Ze v pfipadé vyssi finanéni podpory analyzovanych sluzeb z rozpoctu
kraje, neni tfeba vytvaret nové sluzby. Je ale tfeba stabilizovat a posilit stavajici
sluzby, coz mlze vést i k jejich vétSimu pokryti uzemi kraje — zejména v pfipadé

terénnich sluzeb.
Na celostatni urovni:

Pfevazna Cast problému souvisejicich se zajisténim dostupnosti kvalitnich a efektivnich
sluzeb pro uzivatele navykovych latek a s ni souvisejicich otazek ochrany verejného
zdravi je systémového charakteru, jehoz kofeny |ze vysledovat ve stavajici legislative.
V tomto ohledu by kraj mohl - ve spolupraci s dalSimi kraji (napf. prostfednictvim
Asociace krajl) — vyuzit svého prava zakonodarné iniciativy pro iniciovani zmén v dané
oblasti, zejména pak:

= jasné vymezeni kompetenci a odpovédnosti zejména v oblasti financovani

sluzeb v zakoné &. 379/2005 Sb., o opatfenich k ochrané pfed Skodami

pusobenymi tabakovymi vyrobky, alkoholem a jinymi navykovymi latkami;

= zacClenéni stavajicich adiktologickych sluzeb do standardniho systému
zdravotnich a socialnich sluzeb, jimiz dle zak. ¢. 379/2005 Sb., respektive €.

108/2006 Sh., jsou a zajistit jejich standardni financovani;
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= jasnou specifikaci sledovanych finan¢nich prostfedk( alokovanych na
jednotlivych urovnich vefejné spravy do programd protidrogové politiky, aby
nedochazelo ke zkreslovani vykazovanych/prezentovanych dat, jak tomu

v soucasnych celostatnich pfehledech je.

Do doby dosaZeni vySe navrhovaného systémového feSeni podniknout nasledujici
kroky:

= apelovat u ministryné zdravotnictvi CR, aby ptehodnotila rozhodnuti, ze MZ CR
nebude v ramci svého letoSniho dotacniho programu financovat zdravotnickou

komponentu nizkoprahovych sluzeb pro uzivatele drog;

= usilovat u nové vlady o navySeni rozpoétu RVKPP uréeného na spolufinancovani
adiktologickych sluzeb ze stavajicich 85 mil. KE alespon na 150 mil. K& pro rok
2011.

Bez dosazeni navrhovanych systémovych zmén, pfipadné navySeni finan¢nich
prostfedkd na centralni i na krajské urovni nelze kvalitné a efektivné planovat, vytvaret
a koordinovat sit’ sluzeb pro prevenci, IéCbu a minimalizaci rizik spojenych s uzivanim

navykovych latek ani na uzemi kraje ani v celé republice.
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2. Design analyzy

Design studie a pouzitd metodologie replikuji postupy z obdobnych Setfeni, ktera
v minulosti v Ceské republice probé&hla. Jde zejména o Analyzu institucionélniho
kontextu protidrogovych program(i v Ceské republice (Csémy a kol., 2001), Analyzu
institucionalniho  kontextu poskytovani sluzeb v oblasti protidrogové politiky
[Stfedodeského?] kraje (Vacek, 2004), Analyzu drogové scény Usteckého kraje
(Minafik a kol., 2004), Analyzu situace a potfeb v oblasti 1éCby a nasledné péce
uzivateld navykovych latek v JihoCeském kraji (Radimecky a kol., 2006) Analyzu
drogové scény a sluzeb pro uZivatele drog v Libereckém kraji (Radimecky, 2006) a
Analyzu stavu drogové scény Karlovarského kraje (Radimecky a kol., 2008). Postupy
prevzaté z pfedeslych Setieni byly v pfipadé potfeby modifikovany zejména s ohledem
na zadani studie, Casové omezeni doby pro jeji realizaci (bfezen — kvéten 2010) a
pouzité zdroje (analyza zaloZena pouze na zpracovani sekundarnich dat bez

komplementarniho mistniho Setfeni v terénu).

Stézejni pouzitou metodou byl Rapid Assessement and Response - metoda rychlého
zhodnoceni situace, jez ma potencial generovat dulezité informace z oblasti vefejného
zdravi, které mohou byt vyuzity pro rozvoj odpovidajicich opatfeni a intervenci (Fitch a
Stimson, 2003).

2.1 Zadani

Hlavni cil analyzy byl v zadani zastupci Olomouckého kraje definovan takto®:

popsat a analyzovat drogovou scénu v jednotlivych Castech kraje a stavajici sit’

sluzeb a jejich cilovych skupin (potencialnich) klientd

Vystupem realizovaného Setfeni ma byt tedy zejména popis a analyza aktualni situace

na uzemi kraje ve vztahu k témto proménnym:

= popis drogoveé scény v jednotlivych regionech (byvalych okresech) Olomouckého

kraje s ohledem na jejich specifika;

= srovnani efektivity jednotlivych sluzeb pro uzivatele ilegalnich drog (vykonnost,

pocty klientu, nakladovost apod.);

% Pro upfesnéni dopinéno autory zpravy.
¥ Viz smlouva o dilo.
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= dostupnost jednotlivych typu sluzeb pro obyvatele regiond Olomouckého kraje se
zaméfenim pfedevSim na terénni programy a jejich harmonizaci, efektivitu,

spolupraci a vytipovani rizikovych oblasti;

= zhodnoceni potencialni potfebnosti vzniku novych sluZzeb v pfihraniéni oblasti

Jesenicka;

= vyhodnoceni celkovych provoznich nakladl na zajisténi potfebnych sluzeb pro
uzivatele ilegalnich navykovych latek a kalkulace podilu, jimz by se na jejich

financovani mél podilet Olomoucky kraj;

= npavrhy na pfipadnou optimalizaci sité sluzeb pro uzivatele ilegalnich navykovych

latek na uzemi Olomouckého kraje.

2.2 Pouzité metody a prubéh analyzy

Podklady pro analyzu stavu drogové scény Olomouckého kraje byly, na zakladé
dohody se zadavatelem studie ziskany na zakladé postoupenych sekundarnich
kvantitativnich i kvalitativnich dat. Slo zejména o informace z dostupnych pisemnych
dokumentl — zavére€nych zprav o realizaci jednotlivych sluzeb na uGzemi v kraji
v obdobi let 2007 — 2009 a dalSich informaci zvefejfiovanych v elektronické podobé na
webu zejména statistického charakteru — zavérl z celostatnich vyzkumu, zprav,
prizkumu, statistickych pfehledl z celostatni, krajské a mistni urovné i ze zprav o
Cinnosti poskytovatell sluzeb pro uzivatele navykovych latek na uzemi kraje (viz

seznam pouzité literatury).

Vzhledem ke kratkému &asovému horizontu a finanénimu rozpoctu, ktery byl pro
realizaci analyzy stavu drogové scény v Olomouckém kraji zadavatelem stanoven,
nebylo mozné ze strany realizatora uskuteCnit sbér primarnich dat formou standardnich
rozhovor( s poskytovateli sluzeb, jejich klienty a dalSimi zainteresovanymi subjekty —
napf. pracovniky meéstskych/obecnich Gfadl a dalSich subjektl zapojenych do
realizace opatfeni krajské protidrogoveé politiky. To predstavuje vazny limit validity a
reliability poznatk( prezentovanych v dalSi ¢asti této zpravy, na néz chtéji autori

této zpravy upozornit.
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Design analyzy znazorfiuje obr. 1:

Obr. 1 - Design analyzy stavu drogové scény v Olomouckém kraji

Sbér dat pro analyzu -
existujici pisemné podklady -
informace od poskytovatelt sluzeb

v v '

A

v

Celostatni aroven — Krajska uroven — Mistni aroven — projekty
_ statistiky, vyzkumy, statistiky, analyzy, a zpravy poskytovatell
v zpravy, weby vyzkumy, zpravy sluzeb il
v 4

A\ 4
Analyza sekundarnich dat

z celostatni, krajské a mistni
urovné

\ 4
A

A 4

Triangulace dat —
verifikace a validizace
analyzovanych kvantitativnich a
kvalitativnich dat z dostupnych
pisemnych/elektronickych
dokument

A

Y

A 4

Zprava z analyzy drogove scény a sluzeb pro uzivatele drog v OK
pisemna a elektronicka verze zpravy, pfipadna prezentace zavérl zpravy
nositelim rozhodovacich pravomoci a odborné verejnosti OK, pfiprava podkladu
pro tiskové zpravy pro média dle pozadavkl zadavatele

* - Vindividualnich pfipadech, kdy bylo tfeba doplnit/upfesnit informace ziskané ze zavére¢nych zprav o
realizaci projektl protidrogové politiky a/nebo ovéfit v nich obsazena data, bylo pouzito dodateéné
telefonické dotazovani poskytovatell sluzeb.

Zavérecné zpravy o realizaci projektu protidrogové politiky na tzemi Olomouckého
kraje byly ziskany ve spolupraci s krajskou protidrogovou koordinatorkou. Ta byla po
zaslani zakladnich vstupnich pozadana realizatory studie o doplnéni zprav tak, aby
méli k dispozici zavéreCné zpravy o realizaci projektu protidrogové politiky pro Radu
vlady pro koordinaci protidrogové politiky za obdobi 2007 — 2009. Cilem bylo ziskat
srovnatelné Udaje o sluzbach pro uzivatele drog puUsobicich na Uzemi kraje za obdobi
nejméné 3 let, coZz umozni srovnani jejich nakladové efektivity i se zohlednénim
pfipadnych meziro¢nich vykyvl, at uz v oblasti jejich financovani nebo vykon(, jez

mohou byt zplsobeny jimi neovlivnitelnymi vné&j§imi faktory*. Dal$im, pouZitym

4 Napf. v disledku nesystémového kraceni dotaci z vefejnych prostfedkd, k némuz v CR ¢&asto dochazi nebo vykyvu
v poctu klientt, ktery mlze souviset s narazovymi aktivitami Policie CR, jez ma nékdy tendenci vyhledavat osoby
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zdrojem informaci pro realizaci analyzy a zavérecné zpravy byl existujici celostatni
adresar sluzeb pro uZivatele navykovych latek (RVKPP, 2003) a informace volné
dostupné na internetu, pfedevSim z webové stranky Narodniho monitorovaciho
stfediska pro drogy a drogové zavislosti a nékterych poskytovatelt sluzeb. Sbér dat
probihal v obdobi od bfezna do kvétna 2010.

Relevantni statistickd data a dalSi popisné udaje o kraji, o zafizenich poskytujicich
sluzby pro uzivatele navykovych latek a o poskytovanych sluzbach ziskana analyzou
sekundarnich pisemnych nebo elektronickych dokumentu byla v pfipadé potieby

prepsana do tabulek a/nebo znazornéna s vyuzitim grafu.

Po skonceni Uvodni faze sbéru dat, byly ziskané informace analyzovany, pfiéemz byly
vyuzity standardni postupy kvantitativni i kvalitativni analyzy dat, zejména kdédovani a
konceptualizace (Bryman 2003), tj. vytvareni kategorii odpovédi na jednotlivé, v zadani
studie stanovené otazky. V pfipadé potfeby byly identifikované chybéjici informace
doplhovany navaznym sbérem dat formou telefonického dotazovani poskytovatell

sluZzeb pro uZivatele navykovych latek.

2.3. Eticke otazky a metodologické limity studie

S ohledem na charakter, cile a metody pouzité pfi realizaci této analyzy je tfeba zminit
jeji limity pfi interpretaci zjisténi. V prvni fadé z dlvodd omezené miry reliability
(spolehlivosti) a validity (platnosti) dat obsazenych v zavére&nych zpravach o realizaci
projektu protidrogové politiky, jez mize byt limitovana obavou nékterych z jejich autort
z ohrozeni jejich postaveni v kontextu krajské a/nebo celostatni protidrogové politiky.
Proto mohli ve zpravach uvést jen selektivni udaje, tj. pouze ty, které sami chtéli.
PFficemz ovéfit jimi poskytnuté informace, jez mohly byt zkresleny jejich subjektivnimi

nazory, pfesvéd€enimi a preferencemi je obtizné, ne-li nemozné.

Realizatofi studie navic pfi sbéru dat nedisponovali Zadnymi zvlastnimi pravomocemi,
coz se mohlo projevit i co do uplnosti dat, jezZ jim byla poskytnuta vyhradné krajskou
protidrogovou koordinatorkou a/nebo z verejné pristupnych zdroji. V dusledku mohlo
dojit k situaci, kdy realizatofi analyzy neméli k dispozici srovnatelné — co do ¢asového
horizontu a/nebo do obsahu — zpravy o realizaci jednotlivych projektd na uUzemi

Olomouckého kraje.

Je rovnéz pravdépodobné, Ze realizator analyzy nemusel obdrzet informace od vSech
jednotlived &i subjektd, od nichz bylo mozné ziskat informace vyuZitelné pro realizaci

studie. To mohlo byt zpisobeno zejména tim, ze uzivani ilegalnich drog je skrytou

podezfelé z pachani predevSim z majetkové trestné Cinnosti u vchodu do nizkoprahovych zafizeni pro uzivatele drog,
¢imz muze negativné ovliviiovat poptavku po vyuzivan jejich sluzeb.
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¢innosti a rovnéz je mozné, Ze krajska protidrogova koordinatorka nezaslala
realizatorm analyzy informace od vSech subjektl, které se na realizaci opatfeni
protidrogové politiky na uzemi kraje podileji. Ostatné, jak vyplyva z nazvu metody
pouzité pro zhodnoceni situace v kraji (rychly prazkum), jde o vyzkumny pfistup, ktery

nepocita s kontaktovanim vy€erpavajiciho poctu moznych respondentu.

Dal$i skutecnosti, jez mohou vypovidaci hodnotu této zpravy limitovat, jsou problémy
ve srovnatelnosti statistickych dat poskytovanych jednotlivymi respondenty v jejich
zpravach o €innosti. Napf. neni jednoznacné definovan termin zadost o lécbu, ktery je
v pojeti Hygienické stanice hl.m. Prahy vniman jako jakakoli Zadost o sluzbu
odborného programu. Jako problematicky se jevi i termin uZivatel drog, ktery neni -
s vyjimkou problémového uzivatele drog — jednoznac¢né definovan. DalSi problém
predstavuji data o vySi finanénich prostfedku, které jednotlivé instituce verejné spravy —
napf. resorty, kraje Ci obce — vynakladaji na realizaci opatfeni protidrogové politiky. |
vtomto ohledu chybi jasna definice dané polozky, v jejimz disledku mohou byt

vykazovana respektive prezentovana data zkreslena.

Konecné nemuseli realizatofi studie, vzhledem k tomu, Ze nepochazeji z Olomouckého
kraje pochopit vdechny souvislosti a kontext, v nichZ realizace opatfeni protidrogové
politiky probiha, pfipadné se mohli dopustit chyb pfi pfepisu dat obsazenych
v zavéreCnych zpravach o ¢&innosti jednotlivych sluzeb pro uzivatele ilegalnich

navykovych latek — za coz se autofi zpravy pfedem omlouvaji.

Neuplnost dat ziskanych realizatorem analyzy pfedstavuje vyznamné omezeni pfi

zobecnovani ziskanych poznatkd.

2.4. Technickeé, organizacni a personalni zajisténi vyzkumu

Studie byla realizovana na zakladé zadani Olomouckého kraje formulovaného ve
smlouvé o dilo. Studii realizoval péticlenny tym pod vedenim PhDr. Josefa
Radimeckého, Ph.D., MSc. Spolu s nim se na sbéru, analyze a interpretaci dat podileli
pracovnici 0.s. PROADIS se sidlem v Praze, Mgr. Ondfej PoCarovsky, Mgr., Ing. Jifi
Stanicek, Michal Némec a MUDr. David Adamecek,, ktefi maji v této oblasti zkuSenosti
z obdobnych studii, realizovanych v dal$ich krajich CR. Realizace analyzy byla
finanéné a materialné zabezpecfena z prostfedku poskytnutych Olomouckym krajem,
ktery rovnéz poskytl zavérecné zpravy o realizaci projektu protidrogové politiky, jez

slouzily jako hlavni zdroj informaci a dat pro realizaci analyzy.
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3. Legislativni a politické prostredi

3.1. Role kraju v kontextu stavajici legislativy

1. ledna 2006 vstoupil v platnost zakon €. 379/2005 Sb., o opatienich k ochrané pied
Skodami pusobenymi tabakovymi vyrobky, alkoholem a jinymi navykovymi latkami a o
zméné souvisejicich zakonu. Ten kromé Fady dalSich obsahuje i ustanoveni o zajisténi
koordinace drogové politiky (Hlava V. Organizace a provadéni protidrogové politiky)
a definuje sluzby odborné péce pro uzivatele navykovych latek (§ 20) véetné sluzeb

IéCby a nasledné péce, jez jsou predmétem této analyzy.
Z dikce zakona pro kraje (§ 22, odst. 1) mj. vyplyva, Ze kraj v samostatné pusobnosti:

koordinuje a podili se na realizaci protidrogové politiky na svém uzemi, za tim
ucelem spolupracuje se statnimi organy, sorgany obci a s poskytovateli sluzeb

v oblasti protidrogové politiky,

c) podili se na financovani programu protidrogové politiky a kontroluje ucelné vyuziti

téchto finanénich prostfedkl a

h) ro¢né soustfeduje a vyhodnocuje Udaje o situaci tykajici se Skod plsobenych

tabakovymi vyrobky, alkoholem a jinymi navykovymi latkami na svém uzemi.

Jakym zplsobem se ma kraj na realizaci opatfeni protidrogové politiky na svém uzemi
podilet a jak ma spolupracovat s poskytovateli sluzeb, zakon neuvadi s vyjimkou
ustanoveni v § 23, odst. 1, pism. d) podle néjZ ma se statnimi a nestatnimi subjekty
pracujicimi v oblasti prevence a léCby navykovych nemoci spolupracovat krajsky
protidrogovy koordinator. Stejné nejasné je i ustanoveni (§22, odst. 1, pism. c), jak
respektive v jakém poméru se ma kraj v samostatné puasobnosti podilet na financovani

sluzeb odborné péce pro uzivatele navykovych latek.

Jedinym voditkem v tomto ohledu je usneseni viady® stanovujici doporu¢eny maximalni
podil dotacnich prostfedki na financovani sluzeb provozovanych nestatnimi
neziskovymi organizacemi (NNO) ze statniho rozpocltu. Usneseni vlady vSak nemaji
odpovidajici pravni oporu a nejsou tudiz pro organy krajskych respektive mistnich
samosprav zavazna. Nicméné stanovi, ze se statni rozpoCet ma na financovani sluzeb
pro uzivatele drog provozovanych NNO podilet nejvySe 70 % jejich rozpoctu. Zbylou
¢ast si maji poskytovatelé sluzeb obstarat tzv. z vlastnich zdroju, k nimz mohou vedle
napf. platby klientl za poskytované sluzby, prostfedkl ziskavanych od nadaci &i

nadacnich fondl ¢&i jinych sponzorl patfit i finanéni prostfedky poskytované na realizaci

® Usneseni viady ¢ 114 ze dne 7. Gnora 2001 o Zasadach vlady pro poskytovani dotaci ze statniho rozpoétu CR
nestatnim neziskovym organizacim Gstfednimi organy statni spravy.
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sluzeb zrozpoctld organu krajskych a/nebo mistnich samosprav. Tato konstrukce
opomiji skuteénost, ze v Ceské republice tradici donorstvi neziskovym organizacim
zpretrhalo vice nez 40 let komunismu, Ze platna legislativa sponzorstvi de facto
nepodporuje a Ze sluzby poskytované NNO pro uZivatele navykovych latek jsou
vefejné (nikoli vzajemné) prospésné a mély by tudiz byt nakupovany stejné, jako
ostatni socialni sluzby a/nebo sluzby zdravotni péce. Po jejich provozovatelich rovnéz
nikdo nepozaduje, aby si na svoji ¢innost ve prospéch spolenosti ziskavali vlastni
prostfedky. Proto by vice odpovidalo charakteru poskytovanych sluzeb, kdyby se o
jejich nakup postaral vefejny rozpocet, stejné jako je tomu v pfipadé zminénych
socialnich resp. zdravotnich sluzeb. To vSak predpoklada zasadni zménu ve
financovani sluzeb pro uzivatele drog, jiz vlada v Narodni strategii protidrogové politiky
2005-2009 slibila (Urad viady CR 2005).

V tomto kontextu se jako nejvétsi slabina stavajiciho zplsobu financovani sluzeb pro
uzivatele navykovych latek jevi pfedevsim a) neexistence kalkulace nakladnosti
jednotlivych typu sluzeb, jez vede k tomu, Ze cenu poskytovanych sluzeb stanovuje
jejich provozovatel, coZz nemusi vzdy vychazet z kalkulace objektivné potfebnych
nakladl respektive béznych nakladd odpovidajicich charakteru poskytovanych sluzeb
a b) nestabilita stavajiciho zpisobu poskytovani a uvolfiovani dotaci na realizaci
sluzeb pro uzivatele drog, jez vyplyva ze stavajiciho nekoncepéniho systému
jednoro¢niho dotaéniho zpusobu financovani, pfi€emz na dotace neni pravni narok.
Tyto nedostatky ve zpUsobu financovani adiktologickych sluzeb kazdoro¢né
vyznamnou mérou ohrozuji existenci stavajicich kvalitnich a efektivnich sluzeb
pro uzivatele navykovych latek a predstavuji prekazku pro jejich planovani a
dalsSi rozvoj v zavislosti na ménicich se potrebach cilové populace a poptavce po

specifickych sluzbach.

Jako jedno z moznych feSeni stavajiciho stavu se jevi moznost, aby kraje u poradniho,
iniciacniho a koordinac¢niho organu vlady v otazkach protidrogové politiky — tj. Rady
vlady pro koordinaci protidrogové politiky — v souladu s ukoly stanovenymi v Narodni
strategii protidrogoveé politiky 2005-2009 respektive 2010 - 2018 pozadovaly zménu

stavajici praxe financovani ve smyslu odstranéni vySe uvedenych nedostatku.

V kontextu vySe uvedeného poméru financovani nejvySe 70 % provoznich nakladu
sluzeb ze statniho rozpoctu (pozn. - vzhledem ke zvySujicim se cenam sluzeb a
materialu, zfizovani novych sluzeb vs. nékolik let se neménicimu mnozstvi prostfedku
alokovanych ve statnim rozpoctu na financovani sluzeb pro uzivatele drog, jsou dotace
ze statniho rozpoctu vyrazné nizsi nez 70 % roéniho rozpoctu) a nejvySe 30 %

Z rozpoctl krajskych a mistnich samosprav, Ize podle Uzemni plsobnosti konkrétnich
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sluzeb pro uZivatele drog logicky odvodit nasledujici proporci podilu finanénich

prostredku:

celostatni plsobnost — 70 % statni rozpoCet + 30 % rozpocty kraji a mistnich

samosprav;

krajska pusobnost — 50 % statni rozpocet + 50 % rozpoclty kraju a mistnich

samosprav;

mistni/ regionalni pusobnost — 30 % statni rozpocet + 70 % rozpoéty krajli a

mistnich samosprav.

Uvedeny pomér graficky znazornuje nasledujici obrazek ¢&. 2:

Obr. 2 — podil spolufinancovani sluzeb pro uZivatele drog podle jejich Gzemni ptsobnosti a zdroju

z verejného rozpoctu

100 % ceny sluzby
ROZPOCTY

SAMOSPRAV KRAJU
A MEST

70 % ceny sluzby

o 50 % ceny sluzby
STATNI
ROZPOCET

30 % ceny sluzby

\ 4 \ 4

celostatni krajska mistni/regionalni
pusobnost sluzby

V kontextu navrzeného modelu by podil financovani sluzeb pro uzivatele drog v €asti
,rozpoCty samosprav kraju a meést* mél byt dale rozdélen podle mistni plsobnosti
konkrétni sluzby. Tj. podil finan¢nich prostfedkl z rozpo¢td samospravnych organu
kraju by mél byt vy8Si u sluZzeb s krajskou plsobnosti (napf. v poméru 40 % kraj : 10 %
meésto, kdezto z rozpoltli samospravnych organt mést by mél pfevazovat u sluzeb

s mistni/regionalni pusobnosti (napf. v poméru 20 % kraj : 50 % mésto).

Analyza stavu drogové scény Olomouckého kraje 18/90 Zavérecna zprava



3.2. Financovani sluzeb pro uzivatele drog z rozpoctu kraje

Jak je zfejmé z prehledu, ktery ve Vyrodni zpravé o stavu ve vécech drog v Ceské
republice vroce 2008 uvadi Narodni monitorovaci stfedisko pro drogy a drogové
zavislosti (MravCik a kol., 2009), kraje se ke své roli votazce financovani

drogovych postavily riizné.

Z uvedeného prehledu mj. vyplyva, ze Olomoucky kraj se co do vySe financnich
prostfedkd, jez na realizaci opatfeni protidrogové politiky ze svého rozpoctu vyclenuje,
fadil v roce 2007 az na 11. misto mezi vSemi kraji. V roce 2008 zjiSt'ujeme rozpory
v uvadénych informacich, totiz ve VyroCni zpravé o realizaci protidrogové politiky
v Olomouckém kraji v roce 2008 je uvedena Castka 2 500 000 K& stejna jako v roce
2007 a ve vyroéni zpravé Narodniho monitorovaciho stfediska je za Olomoucky kraj
uvedena Castka 8 330 000 K& (MravCik a kol., 2009). Bylo by tedy na misté sjednotit

poskytované informace.

Pfi srovnavani mnozstvi finannich prostfedkl, jez kraje ze svych rozpoctll na
financovani opatfeni protidrogové politiky uvolfiuji, je tfeba brat v potaz i rozdilnou
velikost krajl, pocCet jejich obyvatel stejné jako miru vyskytu environmentélnich,
demografickych a socio-ekonomickych rizikovych faktorl, jez mohou pfispivat
k vyskytu urCitych fenoménu, k jakym mj. patfi i uzivani (nejenom) ilegalnich drog.
Pokud se mnozstvi finan¢nich prostfedkl, vydavanych z rozpocta kraji na opatfeni
protidrogové politiky vycisli v hodnoté vydaja na 1 obéana kraje, budeme
v Olomouckém kraji pocitat s ¢astkou cca 3,89 K¢E. Kraje pfitom v praméru vydavaji

v pfepoctu na jednoho svého ob&ana na protidrogovou politiku cca 14,10 K¢.

V tomto kontextu, kdy Olomoucky kraj patfi k uzemim, ktera vykazuji vysSi pocty
problémovych uzivatell drog - 1 600 osob a fadi se tak na 6. misto mezi v§emi kraji, by

si sluzby pro uZivatele navykovych latek zaslouzily vyssi podporu ze strany kraje.

Tab. 1 — Srovnani kraji s podobnym poctem klient( a jejich vydaje na protidrogovou
politiku vztazené na 1 obyvatele

Kraj Pocet Pocet Vydaje kraje na | Vydaje na 1
uzivatell drog | obyvatel protidrogovou ob¢éana kraje
k 31.12. politiku v K¢
2008
Liberecky 1500 437 325 11 456 000 26,19
Jiho€esky 1550 636 328 10 174 000 15,98
Stredocesky 1750 1230691 |17 787 000 14,45
Plzensky 1650 569 627 6 394 000 11,22
Olomoucky 1 600 642 137 2 500 000 3,89
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Jak vyplyva z mezikrajového srovnani, finanénich problémd, s nimiz se sluzby
pusobici na Uzemi kraje potykaji, je v tomto ohledu prostor pro navys$eni takto ucelové
vazanych finanénich prostredk( vydavanych predevsim z rozpoctu kraje. To by
bezesporu prispélo ke stabilité stejné jako odpovidajici dostupnosti stavajicich

odbornych sluzeb.

Pfesto je tfeba upozornit na jeden zasadni limit ve srovnavani mnozstvi financ¢nich
prostiedkl, jez kraje ze svych rozpoc¢tl na realizaci opatfeni protidrogové politiky
vynakladaji. A sice, Zze nékteré kraje mohou uvadét pouze vysi dotaénich prostredkd,
které do dané oblasti vynakladaji a jiné vycislovat i finanéni prostfedky, které poskytuji
na provoz jimi zfizovanych a pfimo fizenych zdravotnickych zafizeni — napf. nemocnic
s oddélenimi pro léCbu zavislosti. Proto je tfeba brat srovnani vySe uvoliovanych
prostfedk(l do dané oblasti jako orientacni a obtizné porovnatelné mezi jednotlivymi
kraji. Aby bylo takové srovnani skutecné reliabilni a validni, mélo by byt mezikrajové
srovnani vydaji na protidrogovou politiku realizovano s vyuzitim jednotné metodiky,
v niz by mélo byt jasné definovano, které naklady kraji maji byt v ramci daného

ukazatele vykazovany.

3.2.1 P¥ijmy a vydaje rozpoctu krajt
Pro orientaci uvadime srovnani pfijmu kraju, kdy Olomoucky kraj se v tomto srovnani

fadi na osmé misto mezi ¢trnacti kraji.
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Tab. 2

podle kraja

Prijmy a vydaje rozpocti krajl, obci a dobrovolnych svazki obci v roce 2008

Pramen: Ministerstvo financi CR Source: Ministry of Finance of the CR
v mil. K& CZK million
v tom
CR, kraje Priimy dariové nedafiové | kapitalové fijaté Vydaje z toho kapitalové
celkem pitalove prijate celkem ;
: Revenue, prijmy prijmy prijmy dota_lc_e Expenditure, Cap|t_a|
CR, regions total Tax Non-tax Capital Subsidies total expenditure
revenue revenue revenue received
Ceska republika
Czech Rgpublic 404 609 | 204 238 30 165 16281 | 153937 | 389942 96 981
HI. m. Praha 66 421 45 599 2439 90 18 292 59 266 19 547
Stredotesky 41793 20148 3329 2509 15 807 40 810 9182
JihoGesky 24 659 11 605 2509 1038 9 508 23954 5229
Plzefisky 23108 11 891 2 366 1096 7755 22 595 6 498
Karlovarsky 11 609 5400 1254 774 4192 11221 2 625
Ustecky 29971 13491 2 256 1474 12 751 29571 6431
Liberecky 15 836 7313 1217 974 6 332 16 062 3939
Kralovéhradecky 19 624 9238 1 656 934 7796 19 605 4 386
Pardubicky 17 981 8478 1297 788 7419 17 299 3814
Vysogina 20 351 9187 1727 1148 8 289 18 988 4 652
Jihomoravsky 44 272 20 887 3102 2293 17990 42 638 10 479
Olomoucky 22 537 10 529 1505 708 9795 22 454 5408
Zlinsky 20 227 8 882 1726 755 8 865 19 934 4 526
Moravskoslezsky 46 220 21591 3782 1699 19 147 45 545 10 265
Financovani protidrogové politiky z krajt
Tab. 3
Kraj 2007 2008 Kraj Celkovy Celkovy | Pora
pocet pocet di
problémovy | problém
ch uzivatel | ovych
drog 2007 uzivatelQ
drog
2008
HI. m. Praha 40 627 50 044 HI. m. Praha 10 000 11 500 1
Stfedodesky 17 360 17 787 Stfedodesky 1700 1750 4.
JihoCesky 6 197 10174 JihoCesky 1500 1550 7.
Plzersky 1810 6 394 Plzensky 1300 1650 5.
Karlovarsky 1128 1330 Karlovarsky 900 1000 12.
Ustecky 4 830 5 055 Ustecky 4100 4150 2.
Liberecky 6 474 11 456 Liberecky 500 1500 8.
Kralovéhradecky | 6 783 6 909 Kralovéhradecky | 1 750 1100 11.
Pardubicky 5500 5575 Pardubicky 450 450 14.
Vysod&ina 7910 3911 Vysod&ina 700 500 13.
Jihomoravsky 8 500 8 500 Jihomoravsky 3400 3250 3.
Olomoucky 2500 2 500 Olomoucky 1650 1600 6.
Zlinsky 4711 4 429 Zlinsky 1850 1350 9.
moravskoslezsky | 14 028 22977 Moravskoslezsky | 1100 1150 10.
celkem 128 358 | 148 541 Celkem CR 30 900 32 500

V roce 2008 poskytly vdechny kraje na tuto oblast 162,9 mil. K&, obce 62,5 mil. K&.
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Domnivame se, Ze ve zdrojich dat (Vyroéni zprava RV KPP 2008) jsou uvedeny
finan¢ni prostfedky na protidrogovou politiku de facto nerelevantnim zpusobem. Optika
vy$e alokovanych finanénich prostifedkil na protidrogovou politiku ve vétsing kraji CR
pusobi pfiznivé, az na vyjimky. Pfi blizSim ohledani dochazime k podobnému zavéru
jako u finan¢nich prostfedkd z centralni Urovné. Totiz, Ze vyznamna &ast financ¢nich
prostfedkd se nedostane do adiktologickych sluzeb. To je pravdépodobné zpusobeno
tim, Ze jsou finan¢ni prostfedky pod hlavickou protidrogové politiky ¢asto smérovany i
do sluzeb, které adiktologické sluzby v podstaté nerealizuji nebo jen z malé €asti napfr.
zachranné sluzby, nemocnice, nespecifickd primarni prevence, jednorazové
propagacni volnoCasoveé akce s podtitulem primarni prevence etc. Vznika pak dojem,
ze je alokovano do protidrogové politiky dostatek financnich prostfedkd. Opticky to
muaze byt pravda, prakticky ale sluzby v oblasti prevence a &by vykazuji naprosty
nedostatek financi pro udrzeni bazalniho chodu sluzeb. Zda se, zZe tento stav vykazuje
rysy systémové vlastnosti celku tedy centralni Urovné a je nasledné pfejiman nizsimi
celky tedy kraji, aniz by doSlo k narovnani systému. Hypoteticky se muizeme
domnivat, Zze je v celkové vysSi relativni dostatek financnich prostfedkd na
protidrogovou politiku. Aby tomu tak skuteéné bylo, muselo by se ovSem dojit ke
zméné tim, ze by se uvedené finanéni prostiedky dostaly do jedné kapitoly, z niz
by pak byli transparentné na zakladé dota¢niho fizeni rozdéleny striktné dle

strategie a akéniho planu protidrogové politiky kraje resp. CR.

Financovani protidrogové politiky ze statniho rozpodctu

Tab. 4

Uéel éerpani 2007 2008
RV KPP (koordinace protidrogové politiky) 104 442 99 979
MSMT (vyhradné primarni prevence, vzdélavani) 12 557 12 447
MPSYV (socialni sluzby) 57 013 79 472
MZ (zdravotnické sluzby, kontaktni centra, terénni 22 241 18 874
programy)

MS (spravedinost,) 12 610 7 385
MO (obrana, finance se netykaji sluzeb) 3595 5276
GRC dito 26 725 10 656
NPC (dtto, potirani zlo&inu, snizovani dostupnosti) 127 743 137 846
celkem 366 926 371 935
Celkem prevence a lécba 196 253 210772
Celkem represe, obrana, spravedlnost etc. 170 673 161 163

V tabulce sledujeme vyvoj financovani protidrogové politiky jednotlivych rezortd, kterym
tato problematika nalezi. Mizeme sledovat vynalozené financni prostfedky na prevenci
a léCbu a srovnavat s prostfedky na protidrogovou centralu, celni spravu, armadu a

spravedlnost. Domnivame se, ze ve zdrojich dat (Vyro¢ni zprava RV KPP 2008) nejsou
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uvedeny finan¢ni prostfedky na represivni slozky, tedy kriminalni policie, resp. jeji
sloZzky zaméfené na trestnou &innost spojenou problematikou drog na urovni kraju i
celostatni. Lze predpokladat, Ze bychom se v souctu dostali k vyrazné vysSim Cislim
v oblasti nakladd na represi, obranu, spravedinost. Finanéni prostfedky vynalozené dle
tabulky na prevenci a 1é¢bu jsou de facto jedinym zdrojem pro adiktologické sluzby.
Musime ale také uvést, ze financni prostfedky vynaloZzené na protidrogovou politiku
Z MZ nejdou zcela na financovani poskytovanych, zejména adiktologickych, sluzeb v
nestatnich neziskovych organizacich, ale vyznamnou mérou na financovani
zdravotnickych organizaci — nemocnic, zachranné sluzby etc., které bézné Cerpaji
z jinych kapitol rezortu a ze zdravotnich pojiStoven. PovaZujeme to za vyznamné
nesystémové nastaveni dotacniho procesu na MZ. Tento nesystémovy proces je
pravdépodobné aplikovan i v dalSich rezortech a také krajich.

VyS$e finanénich prostfedki z RV KPP a MZ klesa, coz se ukazuje jako podstatna
prekazka pro stabilitu a zajiStovani sluzeb. Pfestoze opticky stoupa vyse financnich
prostfedkll z MPSV, neznamena to vyvazené financovani adiktologickych sluzeb ze
statniho rozpodtu.

Lze tedy predpokladat, ze prehled finanénich zdroju na protidrogovou politiku
CR je zkresleny a neodpovida v nékterych faktorech realité pridélovanych dotaci
v poskytovanych adiktologickych sluzbach, zabyvajicich se prevenci lIé€bou.
Jinymi slovy: v celkovém méritku je optika vyse finanénich prostredku relativné
pfizniva, ale na zakladé blizSiho ohledani zjiStujeme, ze znaéna cast prostredku
se nedostane do adiktologickych sluzeb. Tim vznika optika resp. realita

nedostatku finanénich prostredkl pro adiktologické sluzby.

3.3. Financovani sluzeb pro uzZivatele drog z rozpocti samosprdav mést a

obci

Daldim vyznamnym zdrojem financovani sluzeb mohou byt rozpolty samospravnych
organl mést a obci, jez se v Olomouckém kraji v roce 2008 podilely na financovani
sluzeb pro uzivatele drog ¢astkou ve vySi 2.453.000,- KE. Tato ¢astka fadi Olomoucky

kraj v porovnani s ostatnimi kraji na 8. misto.

| to je ovSem tfeba hodnotit opatrné s ohledem na vysSe diskutované limity podobnych
srovnani. Na zakladé dosavadni praxe je ale patrné, Ze postoj samospravnych organu
mést v CR ke spolufinancovani sluzeb pro uzivatele drog je jesté rozporuplngjsi a
rozdilngjsi, nez je tomu v pfipadé kraju. Néktera mésta pfispivaji drogovym sluzbam
pfiméfené poctu ob&ani daného mésta, ktefi sluzeb zafizeni vyuzivaji, ¢ast mést

pFispiva spiSe jen symbolickou ¢astkou, ¢ast neposkytuje financéni prostfedky vibec.
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Opakované se objevuji informace o nepfiznivych dusledcich stavajiciho systému
financovani sluzeb — pfedevSim v pfipadé téch, poskytovanych nestatnimi neziskovymi

organizacemi (NNO). Jde pfedevsim o:
e problémy v personalnim zajisténi sluzeb vcetné fluktuace pracovniku sluzeb;
e omezovani provozu existujicich sluzeb;
e omezovani dostupnost sluzeb;
e absence nékterych typu sluzeb.

VyS$e diskutovanou situaci ve financovani sluzeb pro uzivatele drog v Oloumouckém
kraji véetné skuteénosti, Ze se na jejich financovani na rozdil od vétsiny krajti CR v r.
2008 podilel predevsim statni rozpoCet a v mensi mife vydaje z rozpoctl kraju, mést

a/nebo obci, znazornuje nasledujici tabulka.

Srovnani kraju v oblasti vydaja obci na protidrogovou politiku

Tab. 5

Kraj Vyse dotaci obci a mést | Poradi
Praha 13 890 1.
Moravskoslezsky 9 545 2.
Plzerisky 7728 3.
Jihomoravsky 5768 4.
Ustecky 5196 5.
StiedoCesky 4 890 6.
Zlinsky 4 457 7.
Olomoucky 2 453 8.
JihoCesky 1950 9.
Pardubicky 1819 10.
Liberecky 1646 11.
Karlovarsky 1426 12.
Kralovéhradecky 1060 13.
Vysoc€ina 651 14.
Celkem 62 479

3.4. Definice sluzeb pro uzivatele drog

Sluzby odborné péce pro uzivatele navykovych latek jsou definovany v § 20 zakona ¢.
379/2005 Sb. o ochrané pred Skodami pusobenymi uzivanim tabakovych vyrobki,
alkoholu a jinych navykovych latek. Pfiemz podle odst. 1 hlavnim cilem poskytovani
odbornych sluzeb je mirnéni Skod na zdravi pusobenych uzivanim legalnich a
ilegalnich navykovych latek a sluzby odborné pé€e mohou poskytovat jak zdravotnicka
zafizeni (zfizovana podle zak. €. 20/1966 Sb., o péci o zdravi lidu, ve znéni pozdéjsich
pfedpisu), tak i zafizeni socialni péCe popfipadé jina, za timto ucelem zfizena zafizeni

(zpravidla programy NNO).
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Zakon definuje jednotlivé typy sluzeb odborné péce pro uZivatele navykovych latek
v€etné programu IéCby a nasledné péce, na néz je tato analyza zaméfena. Relevantni

typy sluzeb jsou podle zminéného § 20, odst. 2, pism. b) — j) definovany nasledovné:

b) detoxifikace - |é€ebna péfe poskytovana ambulantnimi a Ustavnimi zdravotnickymi

zarizenimi pfi pfedchazeni abstinenénimu syndromu,
d) kontaktni a poradenské sluzby (pozn. - nejsou v zakoné blize definovany),

e) ambulantni lé€ba zavislosti na tabakovych vyrobcich, alkoholu a jinych navykovych

latkach, (pozn. - neni v zakoné blize definovana),

f) stacionarni programy, které poskytuji nelizkovou denni IéCbu problémovym
uzivatelllm a zavislym na alkoholu a jinych navykovych latkach, jejichz stav vyzaduje

pravidelnou péci bez nutnosti vy€lenit je z jejich prostredi,

g) kratkodoba a stfednédoba ustavni péce, kterou je IéCba problémovych uzivatell
a zavislych na alkoholu a jinych navykovych latkach ve zdravotnickych zafizenich

lGzkové péce v obvyklém rozsahu 5 az 14 tydnaq,

h) rezidenéni péce v terapeutickych komunitach, kterou je program l|éCby a
resocializace ve zdravotnickych zafizenich I0zkové péCe a v nezdravotnickych

zafizenich v obvyklém rozsahu 6 az 15 mésic,

i) programy nasledné péce, které zajiStuji zdravotnicka zafizeni a jina zafizeni,
obsahuji soubor sluzeb, které nasleduji po ukonleni zakladni 1é¢by a pomahaji

vytvaret podminky pro udrzeni abstinence a

j) substitu€ni lé€ba - kratkodoba nebo dlouhodoba lécba zavislosti na navykovych
latkach, jez spocCiva v podavani nebo predepisovani latek nahrazujicich pavodni
navykovou latku, je provadéna ve zdravotnickych zafizenich ambulantni péce pod
vedenim |ékafe, jez jsou povinna hlasit pacienty do Narodniho registru uZzivatelu

lékarsky indikovanych substituCnich latek.

Pfes dil¢i nedostatky v definici odbornych sluzeb pro uzivatele navykovych latek (viz
napf. chybéjici definice kontaktnich a poradenskych sluzeb resp. ambulantni IéCby), jez
Ize pfipsat obvyklym procesim hrajicim roli pfi pfipravé a projednavani navrh zakonu
v Poslanecké snémovné Parlamentu CR, odpovidaji tyto definice alespof ramcové

typu sluzeb, jez jsou v této zpravé diskutovany.

Jiny uhel pohledu na nékteré typy sluzeb pro uZivatele navykovych latek poskytuje
zakon 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ktery v Dilu 3 definuje kontaktni centra (§
59), sluzby nasledné péce (§ 64), terapeutické komunity (§ 68) a terénni programy (§

69). Tyto sluzby jsou definovany nasledujicim zpusobem, ktery vyvolava otazky
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ohledné kompatibility a provazanosti zakona o socialnich sluzbach s vySe citovanym

zakonem resortu zdravotnictvi.
§ 59
Kontaktni centra

Kontaktni centra jsou nizkoprahova zafizeni poskytujici ambulantni, popfipadé terénni
sluzby osobam ohrozenym zavislosti na navykovych latkach. Cilem sluzby je snizovani

socialnich a zdravotnich rizik spojenych se zneuzivanim navykovych latek.
§ 64
Sluzby nasledné péce

Sluzby nasledné péce jsou terénni sluzby poskytované osobam s chronickym
dusSevnim onemocnénim a osobam zavislym na navykovych latkach, které absolvovaly
ustavni 1é€bu ve zdravotnickém zafizeni, absolvovaly ambulantni 1éCbu nebo se ji

podrobuji, nebo osobam, které abstinuiji.
§ 68
Terapeutické komunity

Terapeutické komunity poskytuji pobytové sluzby i na pfechodnou dobu pro osoby
zavislé na navykovych latkach nebo osoby s chronickym duSevnim onemocnénim,

které maji zajem o zaclenéni do bézného Zivota.

§ 69
Terénni programy

Terénni programy jsou terénni sluzby poskytované osobam, které vedou rizikovy
zplsob Zivota nebo jsou timto zplsobem Zivota ohrozeny. Sluzba je uréena pro
problémové skupiny osob, uzivatele navykovych latek nebo omamnych psychotropnich
latek, osoby bez pristfesi, osoby Zzijici v socialné vylou€enych komunitach a jiné
socialné ohroZené skupiny. Cilem sluzby je tyto osoby vyhledavat a minimalizovat

rizika jejich zpUsobu Zivota. Sluzba muze byt osobam poskytovana anonymné.

3.4.1 Odborna zpusobilost pracovniki pracujicich ve sluzbach pro uzivatele drog

Od r. 1980 je mozna lékaiska specializace ,v 1éCeni alkoholizmu a jinych toxikomanii®,
ktera je v soucCasnosti podle vyhlasky &. 185/2009 Sb., o oborech specializaniho
vzdélavani lékara, zubnich lékafl a farmaceutl a oborech certifikovanych kurzu

nastavbovym oborem specializa¢niho vzdélavani |ékafl ,navykové nemoci“, do
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kterého mlze byt Iékar zafazen, pouze pokud ma slozenu zkouSku v zakladnim
specializaénim oboru psychiatrie (tento systém Iékafskych specializaci byl znam také
jako atestace). AtestaCni specializaci mUze byt podminéna napf. zpuUsobilost k
poskytovani ur€itého typu lécby (napf. farmakoterapie) &i uzavieni smlouvy se
zdravotni pojistovnou o uhradé léCebnych vykonl z prostfedk( vefejného zdravotniho
pojisténi. V oblasti Ié€by zavislosti jsou vSak definovany pouze dva vykony navazané
na specializaci v oboru ,navykové nemoci“, které navic nesouvisi s 1é¢bou uzivatell
nealkoholovych drog, a to vySetfeni alkotestem a disulfiramova (antabusova) reakce
provadéna u pacienta pfi zahajeni desenzibilizacni 1éEby pfi zavislosti na alkoholu;
ostatni vykony hrazené z vefejného zdravotniho pojisténi jsou vazany bud na
odbornost psychiatra, nebo se jedna o univerzalni prafezové vykony pro rGzné

odbornosti.

V r. 2005 vzniklo Centrum adiktologie, multidisciplinarni vyzkumné a vzdélavaci
pracovi§té zaméfené na oblast zavislosti. Spolu s jeho vznikem doSlo k zakotveni
oboru adiktologie jako interdisciplinarnino zdravotnického nelékafského oboru. Byl
zahajen bakalarsky studijni program v oboru adiktologie; v r. 2008 graduovalo prvnich

15 bakalaru adiktologie.

Na pocCatku akademického r. 2008—2009 bylo ve 3 roc¢nicich denniho studia 75

studentl a v 1. ro¢niku

kombinovaného studia 53 studenti. Od akademického roku 2010/2011 bude spustén
magistersky program. V souvislosti s témito studijnimi programy vzniklo v r. 2008
novelizaci zakona 96/2004 Sb., o nelékafskych zdravotnickych povolanich,21 ve znéni
pozdéjSich predpisll, povolani adiktologa (vedle povolani napf. vSeobecné sestry,
porodniho asistenta atd.) a doSlo k vymezeni odborné zpusobilosti k vykonu tohoto

povolani (viz také kapitolu Legislativni ramec na str. 4).

V souCasné dobé je pfed schvalenim vzdélavaci program akreditovaného
kvalifikacniho kurzu Adiktolog (v rozsahu vice nez 900 hodin), ktery ma pfipravit
uCastniky kurzu pro praci zdravotnickych pracovnikl, ktefi budou poskytovat
preventivni, 1é€ebnou a rehabilitacni péci v oboru adiktologie, a to bez odborného
dohledu.

Odborna zpusobilost profesionalt pracujicich v socialnich sluzbach je definovana
zakonem ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach (viz vySe) a v zasadé je
predpokladem k vykonu povolani socialniho pracovnika vy38i odborné, pfipadné

vysokoskolské vzdélani ziskané v programech zaméfenych na socialni praci, socialni
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politiku, socialni pedagogiku, socialni péci, socialni patologii, pravo nebo specialni
pedagogiku; v ostatnich pfipadech je nutné absolvovat akreditovany vzdélavaci kurz v

rozsahu minimalné 200 hodin a dosahnout délky praxe 5-10 let.

VétSina pracovnikl pracujicich ve sluzbach pro uzivatele drog mimo zdravotnicka
zarizeni ma statut socialniho pracovnika. Mimo vySe uvedené zdkonem stanovené
podminky jsou kvalifikacni pfedpoklady pro praci s uZivateli drog uvedeny také ve
Standardech odborné zpusobilosti sluzeb pro uzivatele drog (Kalina, 2003b), ve
stavovskych predpisech a standardech, napt. Ceské psychoterapeutické spoleénosti22
Ceské lékarské spoleénosti Jana Evangelisty Purkyné (CLS JEP) nebo napi. pracovné
v metodickém materialu Seznam a definice vykonU drogovych sluzeb (Narodni

monitorovaci stfedisko pro drogy a drogové zavislosti, 2006b). (Mravéik a kol., 2009)

3.4.2 Odborna zpusobilost sluzeb a zajiSténi jejich kvality

V r. 2005 byl usnesenim vlady ze dne 16. 3. 2005 €. 300 schvalen systém certifikace
odborné zpusobilosti sluzeb pro uzivatele drog, ktery slouzi k zajisténi kvality sluzeb
poskytovanych v oblasti harm reduction, Ié€by a nasledné péce. Systém certifikaci je v
¢innosti od r. 2006 a certifikace je nezbytnou podminkou pro poskytnuti dotace NNO ze
statniho rozpo€tu od r. 2007; tato podminka se nevztahuje na nové projekty
poskytovani sluzeb. Definovano je 9 typl sluzeb, kvalita sluzeb se ovéfuje pomoci
Standardd odborné zpuUsobilosti sluzeb pro uzivatele drog, které maji ¢ast obecnou a
pro kazdy typ sluzeb &ast specialni (Kalina, 2003b); certifikat je platny maximainé 3

roky. K €ervnu 2009 bylo certifikovano 177 programu. (Mravéik a kol., 2009)

Tab. 6 — Prehled certifikovanych programi podle typd k 30. 6. 2009 (Narodni monitorovaci
stfedisko pro drogy a drogové zavislosti, 2009)

Typ sluzby Pocet Pocet Organizace -
programii CR | programii NNO/statni
olomoucky
kraj
Detoxifikace 4 2 Statni
Terénni programy 58 4 NNO
Kontaktni a poradenské sluzby 59 6 NNO
Ambulantni 1é¢ba 16 2 NNO
Stacionarni programy 1 0
Kratkodoba a stfednédoba uUstavni 1é¢ba | 3 2 Statni
Rezidenéni péce v terapeutickych 12 1 Statni
komunitach
Ambulantni dolé€ovaci programy 17 2 NNO
Substituéni 1éCba 7 0
Celkem 177 19 NNO 77 %
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3.5. Financovani sluzeb pro uzivatele drog

V oblasti sluzeb pro uzivatele navykovych latek pracuji poskytovatelé sluzeb
minimalizace rizik, 1&Cby a nasledné péce, ktefi se mohou liSit co do formy pravni
subjektivity, jez ma své implikace pro jejich financovani. S jistou mirou zjednoduseni
Ize subjekty poskytujici tyto sluzby podle formy jejich pravni subjektivity rozdélit do tfi

hlavnich skupin:

- tzv. statni poskytovatelé sluzeb se statutem zdravotnickych zafizeni nebo
socialnich sluzeb — ti se mohou dale délit na subjekty zfizované ustfednim organem
statni spravy & samospravnymi organy kraji nebo mést. Tito poskytovatelé jsou
zpravidla financovani pfimo svym zfizovatelem nebo kombinovanou formou, kdy &ast
jejich rozpoctovych nakladu hradi jejich zfizovatel, ¢ast nakladu je hrazena ze
zdravotniho pojisténi. Az na vyjimky nemaji tito poskytovatelé sluzeb narok na ziskani

dotace ze statniho rozpoctu.

- nestatni neziskové organizace poskytujici sluzby (NNO) - vétSinou se jedna o
subjekty, jez nemaji statut zdravotnického zafizeni, a jejich pravni subjektivita maze
mit tfi rdzné formy — obCanska sdruzeni, obecné prospésné spoleCnosti a ucelova
zafizeni cirkvi. Provozni naklady sluzeb pro uzivatele navykovych latek zfizovanych
nestatnimi neziskovymi organizacemi mohou byt zpravidla nejvySe do 70 % jejich
provoznich nakladu kryty z dotaci od uUstfednich organu statni spravy (nejcastéjSimi a
nejvétsimi donory jsou Rada vlady pro koordinaci protidrogové politiky pfi Ufadu viady
CR, Ministerstvo prace a socialnich véci a ve stale menSi mife i Ministerstvo
zdravotnictvi). Zbylych nejméné 30 % financnich prostfedkd potfebnych pro pokryti
provoznich nakladu (zpravidla vSak i vétsi ¢ast celkového rozpoctu) jsou NNO povinny
ziskat z tzv. vlastnich zdroji, za néz jsou v kontextu platné legislativy v CR
povazovany dotace od organu krajskych nebo méstskych samosprav, pfijmy od klientu
¢i dary od nadaci nebo dalSich darcu apod. Podil samospravnych organ( kraji, mést a
obci na financovani sluzeb vSak neni legislativné zakotven. Zalezi tak pouze na vuli
krajskych a/nebo komunalnich politikd, nakolik se na financovani sluzeb pro uzivatele
navykovych latek jsou ochotni podilet. Jak bylo demonstrovano vyse,
v olomouckém kraji patii tato oblast k prilezitostem, jak posilit a stabilizovat

realizaci opatreni protidrogové politiky.

Vroce 2005 pfijala vliada CR s cilem provést zmény ve financovani sluzeb pro
uzivatele drog dvé usneseni: ,Teze zmén ve financovani protidrogové politiky“ a
.Pravidla pro vynakladani finanénich prostfedku statniho rozpoctu na protidrogovou
politiku“ (usneseni vlady ¢. 300/2005 a 700/2005). Tyto dokumenty zpFesnuji pravidla

financovani sluzeb pro uzivatele navykovych latek a s platnosti od 1. 1. 2007 zavadéji
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novou podminku pro poskytnuti finanénich dotaci nestatnim organizacim -
certifikaci odborné zpusobilosti sluzeb pro uzivatele drog (Mravéik a kol. 2005, str.
5). Kblize nespecifikovanym zménam by mélo dojit i ve stavajicim zplsobu
kazdoro¢niho poskytovani ucelovych dotaci na provozni naklady sluzeb pro uZivatele
navykovych latek poskytovanych NNO. Situaci nasledné zkomplikovalo pfijeti zak. €.
108/2006 Sb., o socialnich sluzbach. Ten mj. klade jako zakladni podminku pro to, aby
sluzby pro uzivatele navykovych latek — uvedené v tomto zakoné — mohly ziskavat
finan¢ni prostfedky z verejnych zdrojl tzv. registraci socialni sluzby. Registrace ma byt
nasledné doplinéna o inspekce socialnich sluzeb dle standardd a postupl stanovenych
v uvedeném zakoné o socialnich sluzbach. Podminky pro to stanovené, se vyznamné
liSi od podminek (standard(l) stanovenych v systému zminénych certifikaci odborné
zpUsobilosti sluzeb pro uzivatele drog. Formalni naroky na provozovani sluzeb pro
uzivatele navykovych latek se tak permanentné zvysuji, jejich finanéni zabezpecéeni
z verejnych zdroja vSak oproti tomu dlouhodobé stagnuje respektive klesa, pres
zvysujici se provozni naklady, inflaci apod. To se jevi jako nesystémové a Casto
ohrozuje samotnou existenci sluzeb pro uzivatele navykovych latek, jejich

dostupnost a paradoxné muze ohrozovat i jejich kvalitu a efektivitu.

- privatni ordinace — do této skupiny se fadi soukromi lékafi, ktefi poskytuji sluzby
uzivatelim navykovych latek. Ti jsou za své sluzby placeni ze zdravotniho pojisténi,
nicméné udajné nizké platby za odvedené vykony a stigma uzivateld predevSim
ilegalnich drog je k poskytovani sluzeb IéCby a nasledné péce ve sledované oblasti
pfili§ nemotivuji. Coz ilustruje i situace v Olomouckém kraji, kde je dostupnost téchto
typu odborné péce Casti poskytovatell sluzeb i uzivateli drog hodnocena jako omezena

nebo neodpovidajici potfebam klientu.
Shrnuti

Stavajici legislativa FeSi otazku realizace opatfeni protidrogové politiky a jejich
financovani ze strany centralnich organd statni spravy i samospravnych organu kraja,
meést a obci jen vagné, v celostatnim kontextu prakticky vabec. Rovnéz existujici
postupy financovani sluzeb pro uzivatele drog z rozpoctl ustfednich organt statni
spravy — nékdy napodobované i samospravnymi organy kraji, pfipadné mést -
postavené na kazdoroCnim poskytovani dotaci na jejich Cinnost, jez je svym
charakterem vefejné prospé&sna a méla by byt financovana obdobné jako jiné typy
socialnich sluzeb respektive sluzeb zdravotni péce, jsou prezité, nefunkéni a ohrozuji

existenci stavajicich sluzeb.
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Jako fedeni se nabizi, aby kraje u vlady v souladu s Narodni strategii protidrogové
politiky 2005-2009 respektive 2010 — 2018 urgovaly zménu stavajiciho systému

financovani drogovych sluzeb tak, aby:

= jasné vymezeni kompetenci a odpovédnosti zejména v oblasti financovani
sluzeb v zakoné ¢&. 379/2005 Sb., o opatfenich k ochrané pfed Skodami

pusobenymi tabakovymi vyrobky, alkoholem a jinymi navykovymi latkami;

= zacClenéni stavajicich adiktologickych sluzeb do standardniho systému
zdravotnich a socialnich sluzeb, jimiz dle zak. ¢ 379/2005 Sb., respektive €.

108/2006 Sb., jsou a zajistit jejich standardni financovani;

= jasnou specifikaci sledovanych finanénich prostfedkll alokovanych na
jednotlivych drovnich vefejné spravy do programu protidrogové politiky, aby
nedochazelo ke zkreslovani vykazovanych/prezentovanych dat, jak tomu

v soucasnych celostatnich prehledech je.

Zminéné nejasnosti obsazené v zakoné &. 379/2005 Sb. vedou k tomu, zZe se kraje
ke své roli v otazce financovani drogovych sluzeb (jez pro né ze zakona vyplyva
prakticky az od ledna 2006) stavi rizné. Nicméné ze srovnani dat o vydajich kraju
vyplyva, Zze Olomoucky kraj se co do mnozstvi finanénich prostredku, jez na
realizaci opatreni protidrogové politiky v pfepoCtu na 1 obyvatele kraje ze svého
rozpoCtu vyélenil, v letech 2007 — 2008 fadil na jedenacté misto mezi vSemi kraji
v Ceské republice. Co do vydaji mést a obci v této oblasti se Olomoucky kraj fadi
dokonce na osmé misto. To mohou byt mimo jiné duavody, pro€ je sit sluzeb pro
uzivatele navykovych latek v Olomouckém kraji ve srovnani s jinymi regiony relativné
nestabilni a  nékteré typy sluzeb v kraji zcela chybi. V situaci, kdy 77 %
adiktologickych sluzeb zajistuji v Olomouckém kraji nestatni neziskové
organizace odkazané de facto vyhradné na dotaéni systém, pficemz dotace nejsou
pravné narokovatelné, je stavajici protidrogova politika Olomouckého kraje zasadnim
zpusobem nestabilni a NNO nemohou deklarovat pInéni vefejného zavazku napfiklad

v oblasti ochrany vefejného zdravi, prevence a IéCby.

Pomérné dulezitym faktorem se také ukazuje personalisticka otazka nebo jinymi
slovy politka zaméstnanosti, vzdélanosti a uplatnéni lidskych zdroju oblasti
adiktologickych sluzeb. Je zfejmé, Ze v adiktologickych sluzbach pracuji
profesionalové, ktefi jsou v souvislosti se zakonem ¢&. 108/2006 Sb., certifikacemi
odborné zpusobilosti RV KPP a novelizaci zakona 96/2004 Sb., o nelékafskych
zdravotnickych povolanich, systematicky narokovani v ramci celozivotniho vzdélavani.

Tito pracovnici se kromé& naroki na celozivotni vzdélavani mohou resp. musi

Analyza stavu drogové scény Olomouckého kraje 31/90 Zavérecna zprava



prokazovat také typem formalniho vzdélani, které dosahuje stupné VS nebo VOS. Dle

zpracovavanych udaji jsou tyto lidské zdroje placeny v priméru 17.139 K¢

hrubého oproti primérné hrubé mzdé

v Olomouckém kraji, ktera dosahuje

C¢astky 20.608 K¢ v roce 2008. Tato situace je zdanlivé v daném kontextu ekonomické

recese a uspor nefesitelna. Nicméné pokud se nebude optimalizovat systém a hledat

zdroje uvnitf ngj, tzn. soucasny stav nebude feSen, mlze takova situace vést ke ztraté

lidskych zdroji ve sledované oblasti a v dusledku k vy$Si ekonomické zatézi.

V pfipadé, kdyby doSlo k zasadnimu ubytku kvalifikovanych profesionaltl s praxi a k

jejich ndhradé novymi lidskymi zdroji, které by se musely dle zakonl a standard(
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4. Drogova scéna, trendy v uzivani drog a jeho dopady

Hlavnimi zdroji dat pro zpracovani této kapitoly byly zavére¢né zpravy o realizaci
programu protidrogové politiky — tj. od poskytovatelu sluzeb na Uzemi kraje. K dalSim
pouZitym zdrojim patfila Vyro&ni zprava o situaci ve vécech drog v Ceské republice
v roce 2008 (MravcCik a kol., 2009), Evropska $kolni studie o alkoholu a jinych drogach
(ESPAD) — Vysledky priizkumu v Ceské republice v roce 2007 (Csémy a kol., 2009) a
Trendy na drogové scéné& v CR - Ohniskové skupiny s pracovniky nizkoprahovych
programU: Zavérecna zprava (Radimecky a kol., 2009). Mapovat dostupnost, zpusoby
vyroby a distribuce drog je obtizné vzhledem k tomu, Ze se vztahuje k manipulaci se
zadkonem zakazanymi latkami, jejichZ distributofi i uZivatelé maji tendenci se
z pochopitelnych davodu skryvat. Presto se s vyuzitim dostupnych zdroji dat podafilo

identifikovat hlavni trendy.

4.1. Dostupnost a distribuce drog

Olomoucky kraj patfi k nékolika krajim v CR, které jsou jak z hlediska uZivani
legalnich drog (alkoholu a tabaku), uzZivani nelegalnich drog, tak i z hlediska
subjektivné vnimané dostupnosti navykovych latek mezi Sestnactiletymi studenty
exponovanéjsi, nez jiné ceské kraje (Csémy a kol.,, 2009). V pfipadé uzivani
legalnich drog se Ffadi po bok Karlovarského a Usteckého kraje, hl.m. Prahy a
Sttedodeského kraje, v pfipadé uzivani ilegalnich drog Karlovarského a Usteckého

kraje.

K nejsnaze dostupnym a tudiz nejrozSifenéjSim uzivanym ilegalnim drogam v kraji
patfi produkty vyrabéné z konopi. Druhou nejvice rozSifenou ilegalni drogou, jejiz
uzivani je typické pro skupiny uzivatelQ, ktefi v souvislosti s jejim uzivanim vyhledavaji
pomoc odbornych sluZeb pusobicich na izemi kraje — tzv. problémovych uZivatel® - je
metamfetamin (pervitin). Heroin je dostupny spiSe sporadicky, ve vybranych lokalitach,
¢i mezi specifickymi skupinami obyvatelstva Zijicimi na okraji spole¢nosti. V nékterych
regionech se pracovnici sluzeb setkavaji s pfipady sezénniho uzivani suroveho opia,
které si uzivatelé drog pfipravuji z nezralych plodnic maku polniho zpravidla pfimo na

polich.

V tomto ohledu dostupné informace naznacuji, Ze v dostupnosti nelegalnich drog a
rozsahu jejich uzivani doslo na uzemi Olomouckého kraje oproti roku 2002 ke
zhorseni situace. Tehdy Olomoucky kraj patfil - spolu se StfedoCeskym, JihoCeskym,

Kralovehradeckym, Pardubickym, Moravskoslezskym a Plzefiskym krajem - mezi

® Evropské monitorovaci centrum pro drogy a drogové zavislosti definuje problémové uzivani jako dlouhodobé a/nebo
injekéni uzivani drog typu heroin, kokain, pfipadné metamfetamin (pervitin).
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regiony CR s ,relativné pfiznivym stavem demografickych ukazateltl a pFiznivou situaci
v uzivani drog“ (Lejckova a kol., 2003). Tento trend se z hlediska opatfeni protidrogové
politiky a opatfeni k ochrané pfed Skodami plisobenymi uzivanim navykovych latek jevi

jako alarmujici.

4.1.1 Uzivani legalnich drog studenty

Zdrojem nize prezentovanych informaci vybranych pro potieby analyzy situace
v uzivani navykovych latek v Olomouckém kraji je publikace Evropska Skolni studie o
alkoholu a jinych drogach (ESPAD) — Vysledky prizkumu v Ceské republice v roce
2007 (Csémy a kol., 2009). Poznatky v ni prezentované naznacluji relativné vyssi
vyskyt rizikového chovani Sestnactiletych studenti v kontextu CR, coz sv&d&i pro
vysokou dostupnost legalnich a ilegalnich latek a maze v dusledku ovliviiovat i vysSi

koncentraci problémového uzivani v kraji.

Koufreni

Mezi $estnactiletymi studenty v Olomouckém (a Usteckém) kraji je 11 % silnych
kurakd, tj. téch, ktefi denné vykoufi 11 a vice cigaret. Nejnizsi podil silnych kufraku
mezi studenty byl sledovan v Kralovehradeckém (3,9 %), Moravskoslezském kraji (5,7
%) a v kraji Vysocina (5,9 %).

Konzumace alkoholu

Studenti v Olomouckém (a StfedoCeském) kraji nejCastéji uvadeéli opilost 3krat a
vicekrat v poslednich 30 dnech — vice nez 5 % studentd — nejméné studenti
v Kralovehradeckém kraji a v hl.m. Praze (méné nez 2 %). V ramci celé CR konzumuji
studenti z Olomouckého (a Zlinského) kraje nejCastéji destilaty — 21,1 % - které jsou

dokonce popularnéjsi, nez vino.

Sedativa a hypnotika

Léky se sedativnim ucinkem v zivoté uzilo 9,1 % studentu v celé CR, mezi kraji se
neprokazaly vyznamné statistické rozdily. Mirné nadprimérnou zkuSenost s uZitim
sedativ uvadéli studenti v Olomouckém kraji (11,4 %), Kralovehradeckém (10,5 %) a
JihoCeském kraji (10,3 %). Uziti sedativ a hypnotik v poslednich 12 mésicich a 30

dnech nebylo blize sledovano.
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4.1.2 Uzivani nelegalnich drog studenty

Zkusenosti s uzitim jakékoli nelegalni drogy béhem poslednich 30 dnu se pohybovaly
mezi 12,4 % na Vyso&ing a téméf dvojnasobnymi hodnotami v Usteckém (23,1 %),
Karlovarském a Olomouckém kraji (22,1 %). V poslednich 12 mésicich uzilo
nekonopné drogy 9,1 % studentd v Olomouckém kraji, 8,8 % v Usteckém a
Jihomoravském kraji a zaroven pouze 3,6 % v Kralovehradeckém kraji. V poslednich
30 dnech uzilo nekonopné drogy 5,0 % studentt v Olomouckém kraji a — pro srovnani -

1,1 % ve Zlinském kraji.

Konopné latky

V poslednich 30 dnech uzilo marihuanu nebo hasi§ v priméru 18,1 % Sestnactiletych
student( v celé CR. Vy$$i hodnoty uvadéli studenti v Usteckém (21,9 %), Olomouckém

sledovan na Vysoc€iné (11,8 %).

Extaze

Alespori jednou v Zivoté uZilo extazi 4,5 % dotazanych studentl vcelé CR. Mirné
nadprimeérné zkuSenosti s uzitim extaze uvedli studenti v Moravskoslezském (6,0 %),
Usteckém (5,7 %) a Olomouckém kraji (5,5 %).

Pervitin a amfetaminy

Alespon jednu zkuSenost s uzitim pervitinu nebo amfetaminu uvedlo v roce 2007 v celé
CR 3,5 % Sestnactiletych student(i, ale mezi kraji se pfi analyze ukazaly statisticky
vyznamné rozdily. Zatimco v krajich VysoCina a Pardubickém uvedlo uZiti pervitinu
alespori jednou v Zivoté méné nez 1,5 % studentd, v Usteckém kraji ji uvedlo 7,0 %,

v Karlovarském 5,6 % a v Olomouckém kraiji 4,4 % studentu.

V poslednich 12 mésicich uvedlo uZiti pervitinu nebo amfetaminu v celé CR v prdméru
2,1 % student(, nejcastsji $lo opét o studenty v Usteckém (3,7 %), v Karlovarském (3,2
%) a v Olomouckém kraji (3,1 %). V poslednim mésici bylo nejvy3si zastoupeni

uvadéného uziti pervitinu v Olomouckém (2,4 %) a Karlovarském kraji (2,2 %).

Heroin a jiné opiaty

V poslednich 12 mésicich uvadéli nejvyssi miru zkuSenosti s uzitim heroinu nebo
jinych opiatd studenti v Olomouckém (2,1 %) a Pardubickém kraji (1,8 %).
V poslednich 30 dnech uvadélo uziti opiatl 1 % pouze v Olomouckém, Karlovarském a
Jihomoravském kraji, v ostatnich krajich byl vyskyt uzivani heroinu nebo jinych opiatt

pod hranici 1 %.
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Tékavé latky

Alespori jednu zku$enost s uzitim t&kavych latek v Zivoté uvedlo v celé CR v priiméru
7,0 % studentl. Jejich uzivani je vys$si mezi studenty v Olomouckém (10,1 %),
Libereckém (9,5 %) a Zlinském kraji (7,8 %) respektive Vysociné (7,7 %). V poslednich
12 mésicich uvadéli zkuSenost suzitim tékavych latek nejastéji studenti
v Pardubickém (4,5 %), Libereckém a Olomouckém kraji (4,2 %). Opakované uzivani
tékavych latek (tj. vice neZz 5krat v poslednim roce) uvadéli nejvice studenti
v Pardubickém a Olomouckém kraji a v hl.m. Praze (0,8 %). V poslednich 30 dnech
uzili tékave latky nejCastéji opét v Libereckém (3,0 %), Pardubickém (2,4 %) a
Olomouckém kraji (2,3 %).

Subjektivné vnimana dostupnost nelegalnich drog

Konopné latky povazuje v celé CR za celkem snadno dostupné nebo dokonce velmi
snadno dostupné 65,6 % studentl — pro srovnani — vice respondentl, nez v pfipadé
destilatil. Za relativné snadnéji dostupné povazuji konopné latky studenti v Usteckém
(68,1 %), Pardubickém (68,0 %) a Olomouckém kraji (67,2 %).

Léky se sedativnim ucinkem by si dokazalo snadno obstarat 24,7 % studentl, Castéji

v Olomouckém, Kralovehradeckém kraji a v hl.m. Praze.

4.1.3 Drogy uzivané klienty odbornych sluzeb

Ze zaveéreCnych zprav poskytovatell sluzeb pro uzivatele navykovych latek, ale i
z dalSich zdroja (NPC, 2010; Mravcik a kol., 2009, Radimecky a kol., 2009) vyplyva, ze
primarni drogou uzivanou problémovymi uzivateli navykovych latek, ktefi tvofi
pfevaznou cast klientl sluzeb na uzemi kraje, patfi pervitin — metamfetamin. SpiSe
vyjime€né se pracovnici sluzeb ve své praxi setkavaji s uzivateli heroinu. Na Pfrerovsku
se pracovnici sluzeb setkavaji s tim, ze €ast dlouhodobych intravendznich uzivatelu
pervitinu uziva v makové sezdné surové opium. Uzivatelé drog pfipravovanych
Z konopi — predevdim marihuany, pfipadné haSiSe -jsou spiSe okrajovou skupinou

klientl nizkoprahovych sluzeb pracujicich na uzemi kraje.

Konopné latky

Konopné drogy, pfevazné& marihuana, patfi k nejsnaze dostupnym a nejvice uzivanym
ilegalnim drogam celorepublikové, a podle dostupnych udaji i v Olomouckém kraji.
S distribuci marihuany respektive s poatecnimi experimenty s uzivanim této latky se
Ize v individualnich pfipadech setkat jiz u zak( zakladnich Skol. | skute¢nost, Ze

Olomoucky kraj zaujiméa v ramci uzivani konopnych drog mezi Sestnactiletymi studenty
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8kol vCR za poslednich 30 dnG predni misto mezi kraji (Csémy a kol., 2009),

naznacuje, Ze dostupnost této drogy je v Olomouckém kraji relativné vysoka.

V minulosti pfevladajici zpasob obstaravani marihuany — tzv. out-doorové (tj. ve volné
pFirodé) uskuteChované péstovanim rostlin marihuany formou divokych vysevu (napf.
v lese Ci v polich s kukufici) pro vlastni potfebu konzumentl, se zda byt v souasné
dobé spiSe na ustupu. Pfevlada spiSe tzv. in-door nebo téZz hydroponni péstovani
marihuany, které probiha vétSinou ve vytapénych sklenicich. Rostlinam jsou dodavana
odpovidajici hnojiva, vytvafeny optimalni teplotni podminky a vénovana zahradnicka
péce, které umoznuji ziskat sklizen nékolikrat do roka. Za tim ucelem pouzivané,
specialné vyslechténé odridy obecné nazyvané ,skunk“ obsahuiji oproti rostlinam dfive
péstovanym ve volné pfirodé vyrazné vys$Si koncentraci ucinné psychotropni latky
delta-9-tetrahydrocannabinolu (dale THC). Zatimco u rostlin, péstovanych ve volné
pfirodé byla jeji pruimérna koncentrace udavana v rozmezi 3,5 — 5 %, u hydroponné
péstovanych latek se uvadi koncentrace cca mezi 13 — 16 % THC (Miovsky a kol.,
2008; EMCDDA, 2008), nékdy dokonce 20 % (NPC, 2010). Pro srovnani, jedna se o
rozdil v obsahu ucinné latky, jako by byl v pfipadé alkoholu zhruba mezi pivem a vinem
respektive likérem. Je pak pochopitelné, Ze pokud uzivatel vykoufi stejné mnozstvi
marihuany, muze byt v pfipadé hydroponné péstované marihuany silnéji intoxikovan,

nez tomu bylo v minulosti v pfipadé uzivatell drogy péstované ve volné pfirodé.

Vedle této skute€nosti pfedstavuje rizikovy trend i pfechod od izolovaného péstovani
marihuany v pfirodnich podminkach jejimi uzivateli pro vlastni potfebu k organizované
ilegalni velkovyrob& drogy, jeZ je v poslednich letech na Gzemi CR monitorovana
Policii CR. Vedle zvy$ujici se nabidky silné marihuany a/nebo hasi$e, ztizeni odhaleni
péstiren a distributord vzhledem k sofistikovanéjSi organizaci vyroby a distribuce
existuje i riziko tzv. ,spoleéného drogového trhu“. Ten vznika, kdyz distributor
marihuany zajemci o jeji koupi nabizi i dalSi, vice rizikové omamné a psychotropni
latky, coz pro n& muize byt z hlediska jejich vy8Si ceny a vysSiho zavislostniho
potencialu vyhodné&jsi. Trend narustu organizované vyroby a distribuce konopnych
drog potvrzuji na celorepublikové urovni zpravy Narodni protidrogové centraly (NPC,
2010). Podle téhoz zdroje nebyly na uzemi kraje zaznamenany pfipady péstovani
konopi v in-door péstirnach v takovém rozsahu jako v jinych regionech Ceské
republiky.

Uzivani marihuany predstavuje celou fadu zdravotnich a socialnich rizik (napf. Miovsky
a kol., 2008), jez jsou vyrazné vyssi v pfipadé déti a mladych lidi. Jednim z nich je i
riziko ,pfechodu” k uzivani jinych, vice rizikovych drog, byt k nému dochazi — na rozdil

od zavedenych myta - spiSe v pfipadé mensi ¢asti téch, ktefi nékdy v Zivoté vyzkouseli
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konopné drogy. V Olomouckém kraji muze jit zejména o riziko uzivani stimula¢ni drogy

pervitinu.

Pervitin

Jak jiz bylo zminéno, jedna se o primarni, tj. nejvice rozSifenou latku mezi uzivateli
navykovych latek — klienty nizkoprahovych sluzeb pro uzivatele drog ve vSech
regionech kraje. Zda se, zZe pervitin je na uzemi celého kraje dostupny bez vyraznych
problémd, byt byly pracovniky sluzeb pozorovany pfipady doCasné omezené
dostupnosti této drogy, zejména v obdobi po zavedeni restrikci na dostupnost lékd,
obsahujicich pseudoefedrin, v Iékarnach. Pervitin je podle Narodni protidrogové
centraly vyrabén na uzemi kraje vyhradné z pseudoefedrinu, ktery je obsaZen v
zakonem povoleném mnozstvi 30 mg v jednotce nékolika volné prodejnych 1€kl proti
chfipce a nachlazeni (Modafen®, Nurofen Stop Grip®, Paralen Plus®, Panadol Plus
Grip®). Tyto Iéky jsou obstaravany v lékarnach na uzemi kraje. Zda se ale, Ze nejenom
v obdobi jejich omezené dostupnosti (viz vySe) byly a jsou pro vyrobu pervitinu zfejmé
vyuzivany i léky prodavané v blizkém Polsku. Nebyly zjistény informace, Zze by na
uzemi kraje byl metamfetamin vyrabén z efedrinu. Pervitin je zpravidla vyrabén
v pomérné primitivnich podminkach, v menSich mnozstvich. Mista, kde se v kraji
vyrabi, jsou rizna. Muze jit o byty a jiné prostory uréené k bydleni, chaty, chalupy a

neobyvané a opusténé domy.

Prestoze Cast lékaren v Olomouckém kraji zpravidla na zakladé internich pfedpist
osobam, u nichz ma podezfeni na uzivani ilegalnich drog, vySe uvedené Iéky neproda
nebo jen v omezeném mnozstvi zpravidla po 1, nejvySe po 3 balenich, pouzivaji ti,
ktefi vstupni surovinu pro vyrobu pervitinu shanégji, pfinejmensim tfi rzné zpusoby, jak
si potfebné mnozstvi |ékl obstarat:
1) obejdou vice lékaren a nashromazdi tak potfebné mnozstvi Iékl, jez je jim
prodavano v omezenych poctech baleni;
2) zpravidla v pfipadé organizované formy vyroby a distribuce, dealer ,nalozi“ do
auta vice uzivatell drog a s nimi objede vice lékaren, v nichz uzivatelé drog
postupné, po jednom, chodi nakupovat potiebné Iéky, dokud neziskaji jejich

potfebné mnozstvi;

3) zajedou nakoupit léky do Polska, kde jim je zpravidla prodaji v neomezeném

mnozstvi.

Dostupné informace naznaduji, ze vyroba pervitinu pro uzivatele drog v Olomouckém

kraji je zajiStovana ,mistni“ produkci prakticky na celém uzemi kraje. Jde patrné
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zejména o tzv. malovyrobu a distribuci, jez je zpravidla urCena pro
,Samozasobovani“ uzavieného okruhu stalych odbératell, ktery se soustfeduje kolem
,varice“, obeznameného sne pfili§ slozitou a na technické vybaveni
naro¢nou technologii pfipravy drogy. Vyloulit ale nelze ani sofistikovanéjsi,
organizovanou vyrobu a distribuci, jez se zaméfuje na SirSi okruh jejich konzumentl a
je provozovana pfedevSim za uCelem zisku zilegalni vyroby a prodeje. Pro tuto
variantu svédc¢i stale Castéji hlasené pfipady, kdy se pracovnici sluzeb setkavaji s tzv.

rekreanimi uzivateli pervitinu, ktefi jej uzivaji pfilezitostné na tanecnich akcich.

Heroin

Jak jiz bylo zminéno, heroin se jako primarni droga objevuje u klientl nizkoprahovych
sluzeb poskytujicich sluzby uzivatelim drog na uzemi kraje spiSe vyjime¢né. Vyjimku
z tohoto pravidla patrné tvofi Prostéjov, kde se pracovnikim nizkoprahovych sluzeb
podafilo vytvofit a udrzet kontakt se skupinou intravendznich uzivateld heroinu -
olasskych Romu, ktefi stfidavé uzivaji heroin a substitu¢ni Iéky. Tito uzivatelé heroinu
projevuji opakované zajem o zménu jejich Zivotniho stylu a snazi se o substituéni
|éCbu, ale maji problémy zvladat naroky, které jsou na né v ramci této léCebné modality

kladeny.

Surové opium

Jiz bylo zminéno, Zze se Prerov stal z pohledu pracovnikl sluzeb vyhlaSenou opiovou
lokalitou, ktera je v letnich mésicich hodné navstévovana klienty nizkoprahovych
sluzeb i zjinych regiont napf. z Ostravy, Prahy, Svitav ¢i Hranic. To potvrzuje i
zvySeny pocet klientd K-centra Prerov, ktefi povazuji za svou primarni drogu opium
(z 13 na 31 osob).

Jiné drogy

Pracovnici sluzeb pro uzZivatele drog se ve své praci s klienty setkavaji i s pfipady
uzivani jinych typl navykovych latek, jde ale spiSe o mensi pocty klientl. Patfi sem
napf. uZivatelé tékavych latek, pfipadné osoby zneuzivajici 1éky, pfipadné kombinujici
ilegalni drogy, s riznymi léky a/nebo s alkoholem. V pfipadé kratkodobych vypadku
v dostupnosti pervitinu — napf. po zatéeni ,vafice” - se jeho uzivatelé uchyluji k uzivani
riznych typu Iéka a/nebo alkoholu jako doCasné nahrazky docasné nedostupného

pervitinu.

Zneuzivani |éku uzivanych pro substituéni 1é¢bu uzivateld drog na bazi opiati —

zejména Subutexu — nebylo v kraji monitorovano.

Analyza stavu drogové scény Olomouckého kraje 39/90 Zavérecna zprava



Drogova scéna

Drogova scéna je ve vSech méstech a obcich Olomouckého kraje spiSe uzaviena.
Nékolik sluzeb pro uzivatele navykovych latek informovalo o jesté vyraznéjSim presunu
jejich klientd do tzv. uzivatelskych bytl zpravidla v disledku policejnich razii nebo
zatéeni dlouhodobych uzivatell drog — vafi€u zejména pervitinu. V téchto pfipadech se
pracovnici sluzeb potykaji se snizenim poctu klientdl v kontaktnich a poradenskych

To pfedstavuje vazneé riziko z hlediska ochrany vefejného zdravi.

Shrnuti

Zda se, ze se situace v dostupnosti drog v Olomouckém kraji v obdobi mezi lety 2002 —
2009 vyrazné zménila a nelegalni drogy jsou — ve srovnani s dal$imi kraji CR -
nejenom vice dostupné, ale i uzivané. NejdostupnéjSi a souCasné nejvice uzivanou
ilegalni drogou jsou produkty vyrabéné z konopi — zejména marihuana, pfipadné hasis
- nasledované pervitinem a surovym opiem, které Cast dlouhodobych injekénich
uzivatelll pervitinu uziva pravdépodobné vramci uUspornych opatfeni. Heroin je
dostupny zpravidla v omezené mife a jeho uzivani je spiSe vyjime¢né. Omezuje se
pfevazné na jednotlivce, identifikovana byla jedna skupina uzivateld heroinu —
Olasskych Romd, s niz se pracovnikum sluzeb podafilo navazat kontakt v Prostéjové.
Drogova scéna v kraji ma prevazné uzavieny charakter, coz klade velké naroky
zejména na pracovniky nizkoprahovych terénnich programa pfi aktivnim vyhledavani a
kontaktovani uzivatell ilegalnich drog v tzv. drogovych bytech s cilem pfedchazet
a/nebo minimalizovat mozné nepfiznivé zdravotni a socialni dusledky spojené

s uzivanim drog pro mistni spole€enstvi a jednotlivce.

Vedle pretrvavajiciho trendu malovyroby pervitinu vafici, ktefi drogu pfipravu;ji
v primitivnich varnach pro uzky okruh jejich uzivatell, se patrné objevuje i novéjsi trend
organizované vyroby pervitinu na uzemi kraje. Pro to svédcCi narustajici poCet mladSich
uzivatell této latky, ktefi ji uzivaji obCasné — zejména na tanec¢nich akcich — a Shupaji
ji. Relativné vysoka dostupnost ilegalnich drog na uzemi kraje (v porovnani s dalSimi
kraji CR) predstavuje vazné riziko mozného nardstu jejich uzivani a s nimi
souvisejicich nepfiznivych socialnich a zdravotnich dopadi pro jednotlivce i mistni

komunity.

4.2. Trendy v uZivani drog a jeho dopady

Jednou z nejobtiznéji zjistitelnych informaci ve vztahu k uzivani ilegalnich drog je, kolik

lidi je uziva, pfipadné kolik z nich je uziva problémové nebo je na jejich uzivani
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zavislych. To mize byt zpusobeno fadou faktorll. Patrné nejvyznamnéjSim z nich je
skute€nost, ze uzivani ilegalnich drog je vnimano jako trestna Cinnost a proto maji
jejich uzivatelé pfirozenou tendenci se skryvat a nevyhledavat odbornou pomoc
(Hartnoll 1992). | proto jsou pro stanoveni poctu uZivatelt drog pouzivany odhady, jez
stavi na ovéfenych epidemiologickych postupech a jsou relativné pfesné — vzdy vSak
zalezi na presnosti vstupnich dat zpravidla z vice zdroju, jeZz jsou pro zpracovani
odhadt pouzivany. V tomto ohledu disponuje Ceska republika na celostatni drovni
relativné kvalitnimi a spolehlivymi daty, je vSak obtizné je bez dalSiho aplikovat i na
regionalni & mistni drovni. To zejména s ohledem na rozdilné socio-demografické
podminky v raznych krajich a regionech a s ohledem na hustotu sité sluzeb primarné

zameéfenych na praci s uZivateli ilegalnich drog.

Uzivani drog v obecné populaci

Posledni celopopulaéni studie, ktera mapovala rozsah uzivani ilegalnich drog v obecné
populaci’, byla realizovana v r. 2004 (Ustav zdravotnickych informaci a statistiky CR,
2006). Podle ni mélo alespori jednu zkuSenost s uzitim nékteré z ilegalnich drog
pFiblizné 22 % dospélé populace (18 — 64 let), nejCastéji se jednalo o uZziti konopnych
latek (21 %), extaze (7 %), lysohlavek a jinych pfirodnich halucinogent (3,5 %)
(Mravcik a kol., 2008).

Problémové uzivani drog

Podle odhadl Narodniho monitorovaciho stfediska pro drogy a drogové zavislosti pro
rok 2008, je v CR zhruba 32 500 problémovych uZivateld drog, tj. cca 0,3 % z celkové
populace. Z toho pfiblizné 21 200 uziva metamfetamin (pervitin) a 11 300 drogy na
bazi opioid(l, tj. 6 400 heroin a 4 900 Subutex®. Poget injek&nich uZivatelt drog (IUD)
byl odhadnut na 31 200 ze vSech problémovych uzivateld (Mravéik a kol. 2009).
Problémové uzivani kokainu, konopnych drog &i tékavych latek dosud neni v CR
soucasti definice problémového uzivani (MravCik a kol. 2005). Podle aktualniho
odhadu NMS je na Uuzemi Olomouckého kraje asi 1 600 problémovych uzivatell
drog, coz jej fadi mezi kraje s primérnou hodnotou poc&tu problémovych uzivatelld drog
v pfepoctu na 1 000 obyvatel ve véku 15 — 64 let. V pfevazné vétsiné ma jit o uzivatele

pervitinu — cca 1 550 osob a uZivatele heroinu a/nebo Subutexu® cca 50 osob.

" Celopopulaéni studie o zdravotnim stavu a Zivotnim stylu obyvatel v CR
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Obr. 3 - Pocet problemovych uZivatelil drog na 1 000 obyvatel ve veéku 15-64 let a pocet problémovych
uZivatell opiatu a pervitinu v krajich CR v r. 2007(Narodni monitorovaci stfedisko pro drogy a drogové
zavislosti, 2008)
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I viivateld pervitinu

Odhady v poctu problémovych uzivatell navykovych latek na uzemi jednotlivych krajl
CR Fadi Olomoucky kraj na pomysIné 6. misto. V tab. 7 uvadény zdanlivy pokles poé&tu
problémovych uzivatelu v kraji mezi lety 2005 — 2008 je spiSe zplsoben zpfesfiovanim
epidemiologickych odhadu v disledku zkvalitfiovani systému pro sbér dat, nez Ze by

doslo k faktickému ubytku problémovych uzivatelu.

Tab. 7 - Prevalenéni odhady poétu problémovych uZivateli drog v CR v letech 2005 a 2008 podle kraji
(Mravéik a kol. 2009)

Kraj Pocet PUD celkem 2005 | PoCet PUD celkem 2008 | Poradi v r. 2008
HI.m. Praha 9 800 11 500 1.
Ustecky 4 450 4150 2.
Jihomoravsky 2800 3250 3.
StfedoCesky 2500 1750 4.
Plzerisky 1450 1650 5.
Olomoucky 1900 1600 6.
JihoCesky 1700 1550 7.
Zlinsky 1150 1350 8.
Moravskoslezsky 1500 1150 9.
Kralovehradecky 1150 1100 10.
Karlovarsky 1450 900 11.
Vysodina 600 700 12.
Liberecky 750 500 13.
Pardubicky 600 450 14,
Celkem 31 800 32 500

Celostatné zpracovavané odhady podtu uzivateld drog maji své limity, jez mohou byt

ovlivnény charakterem vstupnich dat. Napf. nizkoprahové terénni sluzby realizované
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na uzemi Olomouckého kraje jsou vzhledem k okolnostem — zejména pfi praci
v men8ich obcich — nuceny poskytovat sluzby vyménného injekéniho materialu
prostfednictvim sekundarni vymény. Tj. vyména probiha prostfednictvim uzivatell
drog, ktefi vstupuji do kontaktu s pracovniky sluzby a méni injek¢ni material i pro cast
dalSich uzivatell drog, ktefi cht&ji zlstat v naprosté anonymité. Co se tyka informace o
tom, pro kolik uzivatelt injek&ni material méni, se pak pracovnici sluzby musi spoléhat
na pocty uzivatell drog, které jim uvedou ti uzivatelé, ktefi do kontaktu s nimi vstoupili.
Zda se navic, ze vyznamnou Cast potfebnych injekénich stfikaek a jehel si uzivatelé

drog v kraji opattuji formou jejich nakupu v lékarnach.

Je proto mozné, Ze je odhad 1 600 problémovych uzivatelll drog Zijicich na uzemi
Olomouckého kraje podhodnoceny. Napf. pfi pfepoctu primérného poctu 4,2 (interval
mezi 3,01 — 6,0) problémovych uzivateld odhadovanych na 1000 obyvatel ve véku 15-
64 na narodni urovni (Mravéik a kol., 2008) a poctu cca 454 240 tis. obyvatel v této
vékové skuping (Cesky statisticky Ufad, 2009), je mozné dojit k odhadu poétu
problémovych uzivatell drog v Olomouckém kraji cca 1 900. OvSem v pfipadé
kalkulace pouZivajici stejny postup, ale horni hranici odhadovaného poctu
problémovych uzivateli drog — tj. 6 v pfepoctu na 1000 obyvatel - by stejny odhad Cinil
2 720 problémovych uzivatelu drog. Zatimco odhad poctu problémovych uzivateld drog
extrapolovany ze stfedni hodnoty prevalence problémového uzivani drog je o 300
problémovych uzivateld drog vice, nez ve své vyro¢ni zpravé uvadi Narodni
monitorovaci stfedisko pro drogy a drogové zavislosti, v pfipadé kalkulace s vyuzitim
horni hranice odhadu, ¢ini tento rozdil jiz 1 120 osob. Ale jak jiz bylo zminéno,
v pfipadé poctu problémovych uzivateld drog budou k dispozici vzdy pouze odhady,

nikoli pfesné pocty. To vzhledem k tendenci uzivatelu ilegalnich drog skryvat se.

Vzorce uzivani drog a zplsoby jejich aplikace

Uzivani vSech typla navykovych latek je komplexni a mnohovrstevny jev s celou fadou
vzajemné se ovliviiujicich potencionalnich rizik pro jedince i pro spoleénost. Ceska
republika ve své protidrogové politice vychazi z konceptu ochrany vefejného zdravi
definovaného Svétovou zdravotnickou organizaci v dokumentu Zdravi pro vSechny
v 21. stoleti (1998). Podle né&j predstavuje uzivani drog problém ohroZeni vefejného
zdravi zejména s ohledem na jeho mozné nepfiznivé socialni, zdravotni, trestné-
pravni, bezpecnostni a ekonomické dopady, jez mohou nepfiznivé ovliviiovat zdravy
vyvoj jednotlivel i spolecnosti v SirSim spoleCenském kontextu. NejvétSi hrozbu pro
vefejné zdravi pfitom predstavuje injekCni uzivani navykovych latek vzhledem
k moznym rizikim pfenosu infekénich nemoci pfrenasenych krvi — HIV/AIDS a

Zloutenek typu B a C — nejenom mezi subkulturou uzivatelt drog ale i mezi neuzivajici
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Casti populace. O minimalizaci téchto rizik usiluje pfistup harm reduction (Hunt a kol.,
2003), jehoz intervence se zamérfuji na zplsoby, jak jsou drogy uzZivany a snazi se

uzivatele navykovych latek motivovat ke zméné rizikovych vzorcu jejich uzivani.

Zpusoby, jimiz jsou navykové latky uzivany, se odvijeji jednak od specifik jednotlivych
latek, zejména jejich ucinkd, ale i od specifickych ocekavani a/nebo priorit jejich
uzivatell ve vztahu k farmakologickym uc€inkim drog &i k ekonomické situaci jejich

uzivateld.

Marihuana

NejCastéji je uzivana formou koufeni marihuanovych cigaret, tzv. jointli, ale Ize ji
konzumovat i ve formé &aju, pfisad do potravin apod. Vedle alkoholickych napoji a
tabakovych vyrobku — jez patfi jednoznaéné mezi nejrozsifenéjsi drogy uzivané détmi,
mladymi lidmi a dospélymi v Olomouckém kraji, patfi marihuana mezi nejCastéji
uzivané ilegalni omamné a psychotropni latky, s jejichz uzivanim se lze setkat jiz u
mladistvych (Csémy a kol., 2009).

Pro uzivani konopnych produktd jsou vzhledem k jejich rozSifeni typické vSechny
znamé a monitorované vzorce uzivani navykovych latek od experimentalniho a
pFilezitostného az po pravidelné a/nebo problémové, tj. uzivani zpisobem, ktery svému
uzivateli plsobi takové problémy, Ze v jejichz disledku vyhledava odbornou pomoc. O
tom svéddi i informace od poskytovatell sluzeb pro uzivatele navykovych latek v kraji,
u nichz uZivatelé konopnych drog vyhledavaji odbornou pomoc. Nizkoprahové sluzby
se vSak ze své definice (standardd) na tuto skupinu uzivateld drog primarné
nezameérfuji. Stoji proto za uvahu, zda a pfipadné jaky typ sluzby by mohl byt této
skupiné uzivateld navykovych latek v kraji nabidnut — nabizi se napf. stavajici

ambulantni poradny.

Marihuana je nékdy vnimana jako tzv. ,vstupni droga“ k uzivani dalSich, Casto vice
rizikovych ilegalnich drog. Jedna se v8ak o oblibeny mytus, ktery neni podlozen
vyzkumem ani zkuSenostmi z praxe, nebot pokud by tento axiom platil, mélo by
zkuSenosti a/nebo by drogy typu pervitinu i heroinu uzivalo stejné mnozstvi osob jako
téch, které kdy v zivoté marihuanu vyzkouSely. Tak tomu ale neni. Na druhou stranu je
ale pravda, zZe velka ¢ast tzv. problémovych uzivatelt drog predtim, nez zacali uzivat

pervitin ¢i heroin, vyzkou$ela marihuanu.

Pervitin

K nejcastéjSim formam aplikace metamfeminu (pervitinu) patfi Sfiupani a/nebo injekéni

uzivani. V pfipadé problémovych uzivatell drog, je pervitin v Olomouckém kraji patrné
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nejcastéji uzivan nitrozilné. Presto je vS8ak mozné identifikovat mezi riznymi skupinami
uzivatelt pervitinu vyznamné rozdily ve vzorcich uzivani a zpusobech aplikace drog.
Zda se, Ze ty mohou byt ovlivnény jak délkou uzivani, tak i specifickym normami a
socialnim kontextem, v némz rozli€né skupiny uzivatel( drog v riznych regionech Ziji a
uzivaji drogy.

Zacinajici a/nebo mladi uzivatelé pervitin zpravidla Sfiupou, ale ¢ast z nich mize po
Case prejit na injekéni zpusob aplikace. Jako hlavni motiv pro to byvaji nejcastéji

uvadény ekonomické dlvody, pfipadné snaha dosahnout zvySeni U€inku uzivané latky.

Jak jiz zbylo zminéno, je intravendzni forma aplikace v kontextu konceptu ochrany
vefejného zdravi vnimana jako nejvice rizikova pro uzivatele i pro jejich socialni okoli.
Nicméné skupinova norma uzivatell drog se mulze od této definice odchylovat
Z riznych dlvodu. Z poznatkll poskytovatell sluzeb pro uzivatele drog v Olomouckém
kraji vyplyva, ze pfevazna vétSina problémovych uzivatell drog, ktefi vyuzivaji jimi
poskytované sluzby, dava prednost injekéni aplikaci pervitinu. Nicméné ze zprav
poskytovatell sluzeb na Uzemi kraje vyplyva, ze zejména mladSi uzivatelé pervitinu
spiSe nez injekéni aplikaci preferuji Sfupani. Jako dobra zprava ve smyslu
pfedchazeni a/nebo minimalizaci rizik spojenych s injekénim uzivanim této drogy,
pusobi informace o uspéSném zavadéni tzv. zelatinovych kapsli, které pracovnici

nizkoprahovych sluzeb nabizeji i dlouhodobym injekénim uzivateliim pervitinu.

Heroin

| tuto drogu Ize aplikovat riznymi zpusoby, od jejiho koufeni v cigareté ¢i inhalaci
z alobalu az po injekéni uziti. V tomto ohledu opét zalezi na individualnich postojich a
motivech jednotlivce, svoji roli mohou v8ak hrat i normy urcité skupiny, k niz uZivatel

drog patfi respektive preference této skupiny ve vztahu k formam aplikace drogy.

Na ovliviiovani zpusobu uzivani drog se v kontextu sluzeb pro uzivatele drog zaméruji
pfedevS8im sluzby minimalizace rizik (harm reduction). Ty pfitom na individualni arovni
vychazeji z poznatku, Ze chovani jednotlivce je ovlivnéno jeho povédomim a nazory o
zdravotnich rizicich uzivani drog, ale i jeho zdméry, motivacemi a schopnostmi ve
vztahu k budovani jeholjeji budoucnosti. Proto se intervence harm reduction zamétuiji
na jednotlivé typy drog nebo na jejich uzivatele, s cilem ovlivnit a/nebo zménit jejich
chovani ve vztahu k uzivani navykovych latek. Na komunitni urovni je chovani
ovlivnéno nazory a jednanim socialni skupiny, k niz jednotlivec patfi nebo patfit chce a
socialnim kontextem, v némz &lenové skupiny Zziji a uzivaji drogy. Intervence se proto

zamérfuji na socialni kontext, v némz jsou drogy uzivany a na socialni normy, které
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konkrétni skupina lidi vyznava a snazi se je ovlivnit k méné rizikovym a spoleCensky
vice zadoucim (Rhodes 1999, str. 25).

Pouzivani injekénich strikacek

Harm reduction je pragmaticky a vyzkumem podlozeny pfistup, ktery vychazi
z poznatku, Ze Cast uzivateld drog neni v danou chvili rozhodnuta nebo ochotna své
chovani zasadnim zplsobem zménit a prestat drogy uzivat. Intervence se proto
zamérfuji na zpusoby, jak jsou drogy uzivany, nikoli nezbytné na snizovani poctu
uzivatell nebo uzivani drog. Hlavnim cilem je, aby uzivatel pfezil v co mozna nejlepSim
zdravi pro pfipad, Ze se nékdy v budoucnu pro abstinenci od uzivani drog rozhodne.
Dulezitym prvkem harm reduction proto je vychova k co nejméné rizikovému zpUsobu
uzivani navykovych latek (Hunt a kol., 2003). Pokud uzivatel drog neni ochoten upustit
od intravendézni aplikace, cilem je naucit ho, aby pokud mozno vzdy pouzival sterilni
injekéni stfikacku a jehlu a nesdilel ji s jinymi uzivateli drog, aby tak minimalizoval riziko
prenosu infekénich nemoci pfenasenych krvi. Ze Setfeni i ze zahraniénich vyzkumu
vyplyva, Ze uzivatelé navykovych latek jsou si zdravotnich rizik spojenych s injekéni
aplikaci drog védomi (Stimson, 1995), pfesto se v8ak za ur€itych okolnosti obas maji
tendenci chovat rizikové a zasady bezpetné aplikace porusi. Jinym pfikladem
rizikového chovani pfi injek&nim uzivani drog je tzv. sdileni injek¢nich stfikacek a jehel
vice uzivateli drog najednou.

Pretrvavajici mytus o nezodpovédnosti injekénich uzivatel drog a jejich nezajmu o
vlastni zdravi (Kalina, 1993) byl vyzkumem vyvracen na pfikladu zastaveni $ifici se
epidemie HIV/AIDS mezi injekénimi uzivateli drog na konci 80. let 20. stol.
v Edinburghu (Stimson 1995) a od té doby jizZ mnohokrat. Zminény vyzkum potvrdil, Ze
i injekéni uzivatel se snazi své zdravi chranit a proto si Setfi injekéni stfikacky, aby je
nemusel sdilet s jinymi uzivateli nebo hledat odhozené stfikacky. Pro to je vSak
nezbytné, aby byly na uzemi kraje dostupné vyménné programy pro uzivatele
navykovych latek. Jako pozitivni Ize vtomto kontextu hodnotit i skute€nost, ze
nizkoprahové programy na uzemi kraje navazuji spolupraci s mistnimi Iékarnami,
jez jim pomahaji zvySovat dostupnost bezplatné distribuovaného c¢istého

injek€éniho materialu pro injek¢ni uzivatele drog.

Denni davka a frekvence aplikace

DalSim z fady ustalenych mytd o uzivani omamnych a psychotropnich latek je ten o
neustalém zvySovani denni davky. Uzivatelé drog ale maji tendenci zvySovat svoji
primérnou davku v obdobi, kdy maji k dispozici dostate€né mnozstvi drogy, pokud ji

nemaji, jsou nuceni své uzivani omezit na minimaini, nezbytné mnozstvi.
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Potencialni nepriznivé dopady uzivani

Uzivani drog mlze vést k fadé rGznorodych nepfiznivych, nejastéji zdravotnich a
jez mize vést az k umrti, infekéni nemoci, které se prenaseji krvi — zejména virus HIV
Ci virové hepatitidy typu B a C, zvySena nemocnost, rGzné druhy somatickych

poSkozeni a zavislost, v jejimz dusledku je vyhledavana lécba.

Podle Narodniho monitorovaciho stfediska pro drogy a drogové zavislosti (Mravéik a
kol. 2007) je trend vyskytu infekénich nemoci u uZivateld drog v CR pfiznivy. Vyskyt
viru HIV mezi injekénimi uzivateli zistava dlouhodobé pod 1 %, pfesto byl v minulém
roce zaznamenan narlst nové infikovanych injekénich uzivateld virem HIV. Mezi klienty
nizkoprahovych zafizeni a terénnich programu se seroprevalence VHC pohybuje mezi
30 - 35 %, seroprevalence VHB kolem 10 %, ve skupinach uZzivatell drog s dlouholetou
anamnézou uzivani (klienti v substituéni 1é¢bé nebo ve vézeni) kolem 60 % u VHC a
15 % u VHB. Podle studie NMS se riziko nakazy VHC béhem 1 roku pohybuje kolem
cca 11 % u dlouhodobych injek&nich uzivatell drog, tj. v prdbéhu 1 roku se Zloutenkou
typu C pravdépodobné nakazi 11 ze 100 injekénich uzivateld. K podobnym zavérim

dospivaji i zahrani¢ni follow-up studie u dlouhodobych uzivateld drog (Stimson, 1995).

K nejvyznamnéjSim socialnim problémdm uzivateld drog patfi rodinné a pracovni
problémy, nezaméstnanost, pachani drobné majetkové trestné Cinnosti, nizsi vzdélani
a zhorSena bytova situace, ktera mlze vést az k bezdomovectvi; kumulace vice
socialnich problémd pak muze vést az k socialnimu vylou€eni. Vylou€eni ze
spole¢nosti mize byt jednak dusledkem uzivani drog, zaroven vSak mize byt i pfi¢inou
uzivani (Mrav€ik a kol., 2006).

Tzv. zadosti o 1é¢bu

Z analyzy statistik, které zpracovavaji pracovnici sluzeb pro uzivatele drog podle
pozadavku Rady vlady pro koordinaci protidrogové politiky vyplyva, Zze sledovana data
v kumulované podobé, v niZ jsou prezentovana (viz obr. 4), neposkytuji vSechny
potfebné informace pro zpracovani spolehlivé a validni analyzy potfeb uzivatell drog
jako podklad pro planovani odpovidajicich sluzeb v Olomouckém kraji. To je
zplsobeno nékolika okolnostmi: 1) nejasna definice uZivatele drog s vyjimkou
problémového uZivatele, jez se odvolava na definici Evropského monitorovaciho centra
pro drogy a drogové zavislosti®, 2) nejasna definice terminu ,Zadost o lébu®, jez ve

stavajicim pojeti Hygienické sluzby hl. m. Prahy vede k evidenci v§ech uzivatelu drog,

® Problémovy uzivatel — dlouhodobé a/nebo injekéné uziva pervitin nebo kokain. Z této definice napf. vypadavaji
uzivatelé tékavych latek, ktefi mohou naplnovat kritéria, Ze jim dlouhodobé uzivani plsobi vazné zdravotni a socialni
problémy.
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ktefi béhem sledovaného roku vstoupili do kontaktu (byt jednorazového) s jakymkoli
odbornym zafizenim, jeZ poskytuje data do statniho registru. Pocty takto evidovanych
uzivatelt drog nevypovidaji nic o tom, o jaky typ sluzeb evidovani klienti pozadali — zda
o vyménu injek&niho materialu nebo o jiny typ pomoci napf. formou IéCby k abstinenci.
Je proto obtizné stanovit ovéfitelny poCet uzivatell navykovych latek, ktefi pozadali
v Olomouckém kraji o odbornou pomoc v souvislosti s uzivani ilegalnich drog nebo

dokonce o IéEbu zavislého chovani.

Nové trendy v uzivani NL

Zadné znadmky novych trend(i v uZivani omamnych a psychotropnich latek
vymykajicich se celostatnimu vyvoji nebyly zjistény. Vyjimku tvofi sezénni uzivani
surového opia, které si uZivatelé ilegalnich drog vyrabéji pfimo na polich v okoli
Prostéjova. Tento vzorec uzivani navykové latky je asociovan se zvySenou mirou
vyskytu zdravotnich komplikaci spojenych s injek¢nim uzivanim drogy zejména ve
formé rlznych typa infekci a poskozeni Zzilniho systému, které vyzaduji zvySenou

zdravotni péci.

Obr. 4 - Podet véech Z&dosti o léébu podle typl drog v krajich CR v r. 2007 (na 100 tis. obyvatel)
(Studnickova et al. 2008) Zdroj: Narodni monitorovaci stfedisko pro drogy a drogové zavislosti, 2008
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4.3. Rizikové lokality

Jak vyplyva z ¢asti 4.1 této zpravy, ilegalni drogy jsou, v souladu s celorepublikovym
trendem nékdy i nadprumérné koncentraci, pomérné snadno dostupné na uzemi

celého kraje, byt se to u riznych typu drog vyrazné liSi. Nejsnaze dostupné jsou
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marihuana a pervitin, jeZ je mozné si opatfit bez vyraznych problému jak ve méstech,
tak i vmenSich obcich na uzemi kraje. Soucasti zadani bylo, pokusit se v ramci
realizované analyzy vytipovat v Olomouckém kraji mista a lokality, jez mohou byt

vnimany jako vice rizikové ve vztahu k uzivani ilegalnich navykovych latek.

Z informaci ziskanych v prabéhu Setfeni Ize usuzovat, Ze v kazdém z mést a obci
s rozSifenou pusobnosti ¢i s povéfenym Gradem, ale i v menSich obcich se Ize
setkat s rizné velkymi komunitami problémovych uzivatelQ® ilegalnich drog, prevazné
pervitinu. Ti se pfevazné zdrzuji v tzv. uzivatelskych bytech a €ast z nich, zejména ti,

ktefi ,vafi“ pervitin patrné pribézné migruji a méni mista pobytu, aby tak snizili riziko
svého odhaleni Policii CR, pfipadné v dusledku rozsahlejsich policejnich zasahii proti

drogovym dealerdm.

Ruzné zahraniéni vyzkumy upozorfuji na souvislosti mezi vyskytem rizikovych
environmentalnich faktort a uzivanim navykovych latek a jeho nepfiznivych dasledkda.
Tuto hypotézu potvrdila i prvni ¢eska srovnavaci analyza vybranych demografickych a
socioekonomickych ukazatell a dat o rozsahu a dopadech uzivani drog a jejich
srovnani podle kraji Ceské republiky (Lejékova a kol., 2004). V této analyze se
Olomoucky kraj fadil po bok krajli, v nichz byly problémy spojené s uzivanim
navykovych latek v CR spise podprimérné. Tento zavér prilis nekoresponduje
s aktualnimi poznatky pochazejicimi z Evropské 3kolni studie o uzivani alkoholu a
dalSich drog ani z provedeného Setfeni (Csémy a kol., 2009), v nichz se Olomoucky
kraj zafadil spiSe mezi kraje s vy38i mirou vyskytu zkuSenosti a/nebo uzivani ilegalnich

navykovych latek i s jejich subjektivni dostupnosti pro Sestnactileté studenty.

Zahrani¢ni studie naznacuiji, Ze rizné formy rizikového a/nebo problémového chovani
s vysokou mirou nezaméstnanosti, koncentrace socio-ekonomicky znevyhodnénych
nebo socialni exkluzi ohroZzenych skupin obyvatelstva, ale i v rekreacnich oblastech Ci
oblastech s vySsSi koncentraci Skol a Skolskych zafizeni, €i ve vétSich méstskych
aglomeracich a/nebo sidlist s vysokou mirou anonymity. Z toho Ize odvodit i nékteré
lokality, jez mohou byt vnimany jako vice rizikové ve vztahu k uzivani ilegalnich drog
na uzemi Olomouckého kraje. Zde je tfeba upozornit na limity pouzité metody rychlého
prizkumu, ktera usiluje o rychlé zmapovani situace a identifikaci hlavnich probléma
nebo rizik a nikoli o jeji vyCerpavajici zhodnoceni. DalSim limitem je omezeny zdroj dat
pro realizovanou analyzu — tj. pfevazné zpravy o realizaci program( protidrogovée

politiky na uzemi kraje — které se na identifikaci rizikovych lokalit na Uzemi kraje

® Tj. téch, ktefi v souladu s definici Evropského monitorovaciho centra pro drogy a drogové zavislosti dlouhodobé
a/nebo injek&né uzivaji heroin &i pervitin.
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nezaméfuji. Jak uz ale bylo argumentovano, vzhledem k vysoké mife dostupnosti
podomacku vyrabéného pervitinu, patfi mezi rizikové lokality patrné v8echna mésta a
obce s rozSifenou pUsobnosti €i s povéfenym ufadem v mikoregionech kraje. Zejména
pak ty, jejichZz obyvatelé jsou znevyhodnéni dalSimi socio-demografickymi faktory jako
napf. vysoka mira nezaméstnanosti, omezena dopravni obsluznost, niz8i mira

dosazeného stupné vzdélani, zhorSena kvalita Zivotniho prostfedi apod.

Z toho Ize odvodit i nékteré lokality, jez mohou byt vnimany jako vice rizikové ve vztahu
k uzivani ilegalnich drog na uzemi Olomouckého kraje. K ttm mohou mimo jiné patrné
patfit Jesenicko a Sumpersko (socio-ekonomické znevyhodnéni, nezaméstnanost,
omezena dopravni obsluznost), Olomouc a dalSi vét§i mésta v kraji (vy$Si mira

anonymity, sidlisté).

5. Sit’ poskytovatelu sluzeb pro uzivatele drog

5.1 Specifikace sité poskytovatelu sluzeb pro uzivatele drog

Na uzemi Olomouckého kraje jsou zakladem sité sluzeb pro uzivatele drog
nizkoprahové sluzby provozované neziskovymi organizacemi s pravnim statutem
obCanské sdruzeni (5), obecné prospésna spoleCnost (1) a oblastni charita (1).
Rozmisténi sluzeb odpovida kumulaci obyvatelstva kraje v jeho jizni ¢asti. Stfedni a
severni ¢ast kraje je osidlena fidCeji a tomu odpovida i rozmisténi sluzeb. Zakladem
sité téchto sluzeb jsou pfedevSim kontaktni centra, kterych je v kraji celkem sedm, po
jednom v kazdém okrese, vyjma okresu Olomouc a Pferov, kde je po dvou zafizenich.
Cinnost kontaktnich center je doplfiovana terénnimi programy, které pokryvaiji
paralelné mista plsobnosti K-center a sou¢asné expanduji do jejich nejbliz§iho okoli.
Oblast jejich plUsobeni nepfekraCuje hranice okresu jejich domovského K-centra.
Z vy¢tu obci uvadénych v zavéreCnych zpravach terénnich programd vyplyva, Ze
sluzby jsou poskytovany v obcich nad 4 tis. obyvatel.

V ramci kraje pusobi nékolik pobytovych lé€ebnych zafizeni zajiStujicich rezidenéni
Ié€bu, a to nejen pro Olomoucky kraj. Jde o Psychiatrickou Ié€ebnu Bild Voda a
Psychiatrickou lédebnou ve Sternberku. Kratkodobou lébu zajistuje také Vojenska
nemocnice v Olomouci.

Dekoxifikaci zajistuji v Olomouci Fakultni a Vojenska nemocnice, dale ji umozriuji PL
Sternberk a PL Bil4 Voda.

V AT ambulanci v Olomouci, ktera spada pod psychiatrickou kliniku Fakultni

nemocnice, probiha program substituce pro uzivatele opiatu.
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Zajisténi sluzeb v oblasti ambulantni Iééebné péce je v ramci kraje nejednoznacné.
Tuto oblast sluzeb pokryvaji pouze dva programy neziskovych organizaci, a to
programy obCanského sdruZeni P-centrum a tzv. Ambulance Adiktologie v sou€asné

dobé zastiténa K-centrem sdruzeni Podané Ruce Olomouc.

Ostatni zafizeni, deklarujici poskytovani sluzeb ambulantni 1éEby a poradenstvi, jsou
psychiatrické ambulance at uz privatni nebo spadajici pod nemocnice. Tato zafizeni

jsou orientovana na jiné cilové skupiny — dusevné nemocni, zavislost na alkoholu atp.

Zvlastnim typem poradenskych programl jsou sluzby poskytované uzivatellm drog

v konfliktu se zakonem ve Vazebni véznici Olomouc a ve véznici Mirov.

5.1.1 Nizkoprahova kontaktni a poradenska centra a terénni programy zamérené

na aktivni uzivatele drog - pokryti v jednotlivych okresech Olomouckého kraje

K-centrum Olomouc, Sdruzeni Podané Ruce

= Zafizeni poskytuje standardni sluzby minimalizace zdravotnich a socialnich rizik
souvisejicich s uzivanim navykovych latek, sluzby individualniho poradenstvi,
socialni poradenstvi, krizovou intervenci, asistencni sluzbu a reference do sluzeb
navazné péce. Sluzby jsou poskytovany pro mésto Olomouc (100 tis. obyvatel) a
pfirozenou spadovou oblast (odhadem cca 160 tis. obyvatel). Pod hlaviCkou
tohoto zafizeni sou€asné probihaji poradenské programy pro rodinné pfislusniky
a rodiCe uzivatelu, dale specializované Zenské programy zaméfené na aktivni
uzivatelky drog matky s détmi a téhotné. V roce 2009 se vramci KC pilotné

poskytuje ambulantni IéCba, jde o program Ambulance Adiktologie.
Terénni programy Olomouc, Sdruzeni Podané Ruce

= Zafizeni poskytujici sluzby minimalizace rizik a terénni socialni prace ve méstech
Olomouc (100 tis. obyvatel, kde souéasné pasobi i kontaktni centrum), Sternberk
(mésto s 14 tis. obyvateli ve vzdalenosti 20 km od Olomouce), Litovel (mésto
s 10 tis. obyvatel 20 km od Olomouce). V ramci tohoto projektu je poskytovana
také atypickd/nadstandardni sluzba vyménného programu, tzv. noéni okno, kdy
terénni pracovnici v dobé po ukonceni provozu K-centra realizuji 3 dny v tydnu

vyménu injek¢niho materialu.
K-centrum Uniéov, Charita Sternberk

= Zafizeni poskytuje standardni sluzby minimalizace zdravotnich a socialnich rizik
souvisejicich s uzivanim navykovych latek, sluzby individualniho poradenstvi,
socialni poradenstvi, krizovou intervenci, asisten¢ni sluzbu a reference do sluzeb

navazné péce. Sluzby jsou poskytovany ve mésté UniCov, které ma 12 tis.
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obyvatel vzdalené od Olomouce 28 km. Dalsi nejblizsi K-centrum je v Sumperku

vzdaleném 30 km.
K-centrum a terénni programy Prostéjov

= Vokrese Prostéov jsou dostupné sluzby kontaktniho centra v kombinaci
s terénnimi programy. K-centrum je provozovano 3 dny vtydnu ve mésté
Prostéjov a terénni programy ve zbylych 2 dnech poskytuji sluzby na uzemi
okresu Prostéjov. Kontaktni centrum poskytuje standardni nabidku sluzeb:
minimalizace zdravotnich a socialnich rizik souvisejicich s uzivanim navykovych
latek, dale sluzby individualniho poradenstvi, socialni poradenstvi, krizovou

intervenci, asistencni sluzbu a reference do sluzeb navazné péce.

= Sluzby kontaktniho centra jsou poskytovany ve mésté Prostéjov, které ma 45 tis.
obyvatel, a je vzdaleno od dalSich K-center: 20 km do Olomouce, do Pferova 30

km a 30 km od Kroméfize (K-centrum v jiném kraiji). Sluzby terénniho programu

jsou poskytovany v ramci okresu, ktery ma 110 tis. obyvatel.
K-centrum Prerov, Kappa Help o. s.

= Zafizeni poskytuje standardni sluzby minimalizace zdravotnich a socialnich rizik
souvisejicich s uzivanim navykovych latek, sluzby individualniho poradenstvi,
socialni poradenstvi, krizovou intervenci, asistencéni sluzbu a reference do sluzeb
navazné péce. Sluzby jsou poskytovany 5 dnl v tydnu ve mésté Prerov, které
ma 46 tis. obyvatel a je vzdaleno 25 km od Olomouce. Vzdalenosti od dalSich
kontaktnich center: 30 km od Prostéjova, 27 km od Hranic, 21 km od Kroméfize
(K-centrum v jiném kraji).

K-centrum Hranice n. M., Kappa Help o. s.

= Stejné sluzby zafizeni poskytuje 3 dny vtydnu (zdroj http://www.kappa-

help.cz/cs/kch-kontakty) ve své poboc€ce v Hranicich na Moravé, které maiji 20

tis. obyvatel, vzdalené od Olomouce 38 km. DalSi nejblizSi K-centrum je

v Pferové 27 km.
Terénni programy Prerov, Kappa Help o. s.

= Zafizeni poskytujici sluzby minimalizace rizik a terénni socialni prace ve méstech
Pferov a Hranice n. M. (poCet obyvatel a vzdalenosti viz vySe Centra), Lipnik n.
B. vzdaleny 15 km od Pferova a Kojetin 20 km od Pferova. Region, na kterém

jsou realizovany terénni sluzby, ma cca 80 tis. obyvatel.
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K-centrum Sumperk, Pontis o.p.s.

= Zafizeni poskytuje standardni sluzby minimalizace zdravotnich a socialnich rizik
souvisejicich s uzivanim navykovych latek, sluzby individualniho poradenstvi,
socialni poradenstvi, krizovou intervenci, asisten¢ni sluzbu a reference do sluzeb
navazné péde. Sluzby jsou poskytovany ve mésté Sumperk, které ma 27 tis.
obyvatel a je vzdaleno 53 km od Olomouce. DalSi nejblizSi K-centrum Jesenik je

vzdalené 48 km.
Terénni programy - Streetwork v okrese Sumperk, RES SEF o. s.

= Zafizeni poskytujici sluzby minimalizace rizik a terénni socialni prace ve méstech
okresu Sumperk, coZ je region scca 125 tis. obyvateli. Terénni prace se
orientuje pfedevsSim na obce Libina (4 tis.) a HanuSovice (4 tis.), Zabfeh (14 tis.)

a Mohelnice (10 tis. obyvatel).
K-centrum Jesenik, Darmodéj o. s.

= Zafizeni poskytuje standardni sluzby minimalizace zdravotnich a socialnich rizik
souvisejicich s uzivanim navykovych latek, sluzby individualniho poradenstvi,
socialni poradenstvi, krizovou intervenci, asistenéni sluzbu a reference do sluzeb
navazné péce. Sluzby jsou poskytovany ve mésté Jesenik, které ma 12 tis.
obyvatel a je vzdaleno 110 km od Olomouce. Dalsi nejblizéi K-centrum Sumperk

je vzdalené 50 km.
Terénni programy, Darmodé;j o. s.

= Zafizeni poskytujici sluzby minimalizace rizik a terénni socialni prace ve méstech
okresu Jesenik, coz je region s cca 45 tis. obyvateli. Vzdalenosti k nejbliz§im

sluzbam pro uzivatele drog viz vySe u KC Jesenik.

5.1.2 Sluzby ambulantni Ié€by a resocializace
= Ambulantni lé€ebnou péci primarné v kraji zajistuji P-centrum o. s. a
Ambulance Adiktologie, pfi kontaktnim centru SPR. Oba programy jsou
realizovany ve mésté Olomouc a jsou nabizeny klientim jak z mésta Olomouc,

tak i z pfirozené spadové oblasti.
= Dolécovani zajiStuje: P-centrum - Program zajiStuje standardni aktivity
ambulantniho doléCovani a navic kratkodobé (max. 4 mésice) poskytuje sluzby

tzv. zvyhodnéného bydleni s kapacitou 12 osob. Program je realizovan

v Olomouci, nicméné je nabizen klientim z celé CR.
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DoléCovaci centrum Restart, o.s. Darmodéj - DoléCovaci centrum Restart je
zahrnuto v komunitnim planu mésta Jesenik a v krajském strategickém
protidrogovém planu Olomouckého kraje. DoléCovaci centrum Restart je jednou
ze sluZzeb provozovanych o. s. Darmodéj a s dalSimi sluzbami (Terénni program
Babylon, Primarni prevence OULET, K-centrum Darmodé&j, NZDM  A4listek"
,Pracovni agentura RESTART) tvofi komplexni a na sebe navazujici systém
adiktologickych a socialnich sluzeb v Jesenickém regionu. Jedna se o ambulantni
doléCovaci program, ktery je certifikovany RV KPP a Uzce spolupracuje s TK
Fides Bila Voda, PL Opava, PL Sternberk a dal§imi pracovisti v Olomouckém
kraji. Od €ervna 2008 je v provozu i pobytova sluzba , ktera nyni nabizi 8 luzek

a 2 krizova l0zka .

5.1.3 DalSi Iééebné programy

= Pobytova lécba je v kraji realizovana Psychiatrickou lé¢ebnou Bila Voda a
Psychiatrickou lé&ebnou ve Sternberku, Stfediskem sekundarni prevence a lé&by

zavislosti pfi Vojenské nemocnici Olomouc.

= Detoxifikace: Fakultni nemocnice a Vojenskd nemocnice v Olomouci,

Psychiatrické Iéebny Sternberk a Bila Voda.

= V AT ambulanci v Olomouci, ktera spada pod psychiatrickou kliniku Fakultni

nemocnice, probiha program substituce pro uzivatele opiatu.

5.1.4 DalSi sluzby pro uzivatele drog

= Program prace s klienty v konfliktu se zakonem, fungujici od roku 2002 ve
Vazebni véznici Olomouc a ve véznici Mirov. Jde o vsouCasné dobé
necertifikovanou sluzbu, ktera provazuje praci s klienty v nizkoprahovych
zarizenich a Ié€ebnych programech v obdobi jejich pobytu v zafizenich vykonu

trestu. Sluzbu provozuje Sdruzeni Podané Ruce.

= Zafizeni poskytujici sluzby pro uzivatele drog jsou provazana, v Ceskych
pomérech ponékud atypicky, s nizkoprahovymi socialnimi sluzbami pro déti a
mladez. Jde o tyto programy: ,Terénni socialni prace s détmi a mladezi,
nizkoprahové zafizeni pro déti a mladez - ,KudyKam® v Olomouci a

,Nizkoprahové zafizeni pro déti a mladez® v Prostéjové. Tyto programy opét

provozuje Sdruzeni Podané Ruce.
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5.2 Poptavka po sluzbach pro uzivatele drog

Tato Cast zpravy se zabyva konfrontaci zjiSténé poptavky s vyuzivanim jednotlivych
sluzeb pro uzivatele drog. Ke zpracovani bylo Cerpano ze ZavéreCnych zprav o
realizaci sluzby (2007-2009), telefonickych doptavani jednotlivych poskytovatell a
koncepénich a strategickych dokument(i Olomouckého kraje a CR (2005,2008, 2009).
Ve véci poptavky po sluzbach by se dala zpracovat velmi obsahla a nakladna analyza,
Cerpajici zejména z terénnich zdroju. Ta vSak nebyla pfedmétem zpracovani této
studie. Je ale nutno zminit, Ze sluzby, jeZ jsou pfedmétem analyzy, maji vétdinou velmi
nizky prah pro vstup klienta a tim pfijimaji velké mnozstvi informaci z drogové scény.
Tyto informace dohromady s profesionalnim pohledem pracovnik( sluzeb mohou podat
velmi validni informaci o situaci na drogové scéné, tedy i o jejich potfebach, jinak
feCeno také o ,poptavce po sluzbach®. Ztohoto dlivodu lIze pfijmout jako validni

informace zmifované ve vySe uvedenych zpravach.

Dokumenty, ve kterych jsou poskytovatelé sluzeb pro uzivatele drog pfimo dotazovani
na zmeény v cilové populaci a nastaveni sluzby by obecné mély odrazet jednak profil
drogové scény co do uzivani a trendu, ale také pfizplisobovani dilich aktivit sluzby

aktualnim potfebam klientu, tedy poptavce.

5.2.1 Citace z dokumentt souvisejici s poptavkou:

Zavérecné zpravy poskytovatell sluzeb
~Zejména vznika potfeba fesit dluhy a i socialni zazemi atd.“

= ,Dochézi ¢astéji ke kombinovanému zneuZivani nealkoholovych drog, kombinace

s léky apod.*”
= Prevazna vétsina klienta uziva pervitin.”
= Pokles véku uzivatelt vyhledavajicich terénni pracovniky. Pocet problémovych

uZivatelid drog rapidné klesa, kdezto pocCty rekreaCnich uZivateld,

experimentatort a uZivatelt konopnych latek prabézné stoupayji.”

= _Pro mladez v naSem okrese (Prerov) jiz neni pervitin tak zajimavy a ddleZity.

7173

Naopak pribyva problémovych uZivatelt alkoholu a marihuany.

= Veékové slozZeni uzivateli konopnych drog ma spise klesajici tendenci. Stejné tak

starnou i uZivatelé tvrdych drog.”

= Cilova populace ztistava bez vyraznéjSich zmén.*
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= _Dlouhodobé sledujeme "uzavienost" drogové scény v Olomouci. Scéna je
"rozpadla” do vice mensich skupin sdruzujicich se na bytech. Tato scéna je velmi

obtizné dostupna pro programy HR.*

= ,Olassti Romové projevuji opakované zajem o zménu Zivotniho stylu. Vypadek
dodavek pervitinu a heroinu vedl k naduZivani surového opia a tékavych latek

oproti standardnimu stavu...”
= Cilova populace se kromé nartstu zasadnim zptsobem nemeéni.*”

= UZivatell kanabinoidi mezi mladezi stale pribyva a situace v této oblasti na
Jesenicku je ¢&im dale zavaznéjsi. V roce 2008 doSlo k narustu zjisténi
kombinovaného zneuZivani nealkoholovych drog, pfedevsim pervitinu v

kombinaci s gamblerstvim.*

=V roce 2009 jsme zaznamenali narust poctu uzivatelt kanabinoidu, v této oblasti

je situace na Jesenicku velmi zavazna.”

= .V makové sezéné znacna East uzivatell pervitinu uziva opiaty.“

= ,V makové sezoné znacna cast uZivatelt pervitinu uziva opiaty. Tim, Ze je to jiz
jejich nékolikata opiova sezéna za sebou, Cast téchto klientdl zaCala povaZovat

opium za svoji primarni drogu*

5.2.2 Koncep¢ni a strategické dokumenty:

SWOT analyza, ktera je pfilohou dokumentu s nazvem ,Strategicky protidrogovy plan
Olomouckého kraje na obdobi 2005 — 2010 zminuje jako jedinou oblast tykajici se
poptavky po sluzbach .,V OK chybi specializované rezidenéni zafizeni pro
mliadistvé uZivatele navykovych latek, pro vykon ustavni ochranné protialkoholni a

protitoxikomanické lecby*
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5.2.3 Poptavka registrovana jednotlivymi sluzbami

Graf 3 - Nasledujici graf demonstruje, po jakych sluzbach a v jakém poctu je registrovana poptavka:

Vyskyt uzivatelQ
v jednotlivych sluzbach

v Kontaktnicentra

Terénni programy
Prace s uZivateli drog ve vézeni

Dolécovani

Ambulantnilécha

2008
2009
2007 2008 2009
mAmbulantnilééba 196 216 263
mDolécovani 126 197 277
M Prace s uzivateli drogve vézeni 205 225 390
mTerénni programy 840 1136 1561
mKontaktni centra 1639 1524 1489
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5.2.4 Vyvoj poptavky po jednotlivych sluzbach ve vybranych klicovych indikatorech

Graf 4 — Terénni programy

Terénni programy

Vymeénainj. stiikacek

Kontakty

Y

Klienti

Prumérny vék klienta

2009
2007 2008 2009
Primérny vék klienta 24,22 24,65 25,66
m Klienti 840 1136 1561
W Kontakty 2632 4073 5314
m Vymeénainj. stiikacek 26108 54082 56369
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Graf 5 — Kontaktni centra

Kontaktni centra

107 945 111304

© Vymenainj. stifkacek

Kontakty

. Klienti \
Primérny vék klienta
2009
2007 2008 2009
Primérny vék klienta 25,04 25,80 27,55
m Klienti 1639 1524 1489
m Kontakty 17517 18673 19233
mVymeénainj. stiikacek 136047 107945 111904
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Graf 6 — Dolécovani

Dolécovani

A

Kontakty

Skupiny
Klienti

-

Praimérny vék klienta

2008
2009
2007 2008 2009
Primérny vék klienta 27,00 29,20 29,65
H Klienti 126 197 277
mSkupiny 338 503 602
mKontakty 855 957 3170
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Graf 7 — Ambulantni 1ééba

Ambulantni lécba

2009
2007 2008 2009
m Skupiny 9 0 0
Primérny vék klienta 26,80 33,00 33,50
m Klienti 196 216 263
= Kontakty 383 477 656
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Graf 8 — Programy pro klienty v konfliktu se zakonem

Programy pro klienty
v konfliktu se zakonem

.

Kontakty

Klienti

«1

Primérny vék klienta

Skupiny

2009
2007 2008 2009
mSkupiny 8 19 11
B Primérny vék klienta 29,00 29,00 29,00
H Klienti 205 225 390
= Kontakty 907 892 837
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5.2.5 Vyvoj jednotlivych indikatort prarezové mezi sluzbami

Graf 9 — Sumarizuje a porovnava nékteré klicové indikatory prirezové vsemi sluzbami po jednotlivych letech. Jedna se tedy o vyvoj zminénych
indikatort za cely kraj v obdobi 2007-09.

Prifezovy sumar - kvantifikace a8
168273

A

Vymeénainj. stiikacek
Kontakty
' K||ent|

Primérny vék klienta

2009
2007 2008 2009
B Primeérny vék klienta 26,41 28,33 28,89
m Klienti 3006 3298 3980
H Kontakty 22294 25072 29210
B Vymenainj. stiikacek 162155 162027 168273
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Graf 10 — Graf demonstruje rozloZeni klientd v jednotlivych klicovych sluzbach a jeji pripadné zmény v obdobi 2007-2009

Vyskyt uzivateli
v jednotlivych sluzbach

" Kontaktni centra

./
./'

Terénni programy

/o e
Prace s uzivateli drog ve
veézeni

Dolécovani

Ambulantnilécha

2008
2009
2007 2008 2009
B Ambulantnilécba 196 216 263
m Dolécovani 126 197 277
M Prdce s uzivateli drog ve vézeni 205 225 390
B Terénni programy 840 1136 1561
B Kontaktnicentra 1639 1524 1489
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Graf 11 — Graf demonstruje rozloZeni klientt poptavajicich sluzby pro uZivatele drog podle nékterych vybranych ,profili uzZivatele sluzby* a
Jjeho vyvoj v obdobi 2007-2009.

Prafezovy sumar - profil
uzivatelt sluzeb

Uzivatelé pervitinu

Uzivatelé jinych drog nebho
jinak zavisli
Neuzivatelé (vétsinou
rodinni pfislusnici
uzivatell)

Y%

Uzivatelé opiatu (vétéinou

heroin)
2009
2007 2008 2009
B UZivatelé opidtu (vétsinou heroin) 57 98 127
m Neuzivatelé (vétsinou rodinni prislusnici uzivateld) 423 599 1083
M Uzivateléjinych drog nebo jinak zévisli 834 739 760
m UZivatelé pervitinu 1692 1862 2010
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5.2.6 Nékteré reakce sité sluzeb na poptavku

V siti sluzeb pro uzivatele drog Olomouckého kraje jsou pozorovatelné tendence reagovat na

poptavku. Neéktera zafizeni vznikaji, jina se transformuji, nebo vytvafi specializované

programy.

PF. 1.:

Olomoucké kontaktni centrum v letech 2007-08 oddélilo a zintenzivnilo terénni program.

DalSi statistiky ukazuji, Ze tato reakce na poptavku byla na misté.

PF. 2.

Stejné tak spravnou reakci na poptavku, alespori podle dosavadnich statistik, se jevi dalsi

aktivity KC Olomouc. Jde o specializované ,Zenské programy* a ,Ambulance adiktologie®.

Graf 12 — ViyuzZivanost specializovanych programt KC Olomouc v roce 2009

Vyuzivanost specialnich programu 2009

400
300
200

100 Kontakty
0
Klienti
Zenské programy v
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Pr. 3.

P-centrum Olomouc. Pavodné Ambulantni lé€ba, dnes Poradna pro alkoholové a jiné
zavislosti. Ze zavére€nych zprav je patrna tendence reagovat na poptavku a pfizplsobovat ji
nastaveni dilich sluzeb tohoto zafizeni. Graf 13 potvrzuje pfizplusobeni sluzby poptavce
zejména v oblasti ,UZivatelé jinych drog, alkoholu, nebo jinak zavisli“. Této poloZky si
vS§imam zejména proto, Ze zminéna klientela je v dosavadnim systému ,obtizné
vykazovatelna® resp. ,obtizné obhajitelna“ a mnohymi zafizenimi odmitana. V tomto zafizeni

tvorfi aktualné nejvétsi skupinu klientd.

Graf 13
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5.2.7 Interpretace vystupt k v grafech demonstrované poptavce.

Vykyvy na polozkach ,klienti“ a ,vyménény injekéni material* mezi sluzbami KC a TP pouze
potvrzuji, ze KC Olomouc zareagovalo pruzné na poptavku a rozsifilo a oddélilo TP, ktery si
ihned nasSel indikované klienty. Z této situace je také mozné vycist, ze klienti indikovani pro
TP jsou v urcité mife schopni pfechodné vyuzivat sluzeb KC, pokud TP neni v misté funkéni,

nebo je omezen.

Soubor vystupu grafd 4 az 8, navic ploSné podpofen sumarem 9 jasné naznacluje, ze
poptavka po vSech sluzbach, které jsou v siti sluzeb pro uZivatele drog v kraji zastoupeny,
poctu problémovych uzivatelt drog, nybrz naristem poctu stavajicich uzivatelt poptavajicich
poskytované sluzby. Tuto tendenci je v zajmu ochrany vefejného zdravi tfeba respektovat a
operativné vytvaret finanCni prostifedi, které existujicim sluzbam umozni tuto poptavku

uspokojit.

Jak v jednotlivych sluzbach, tak i z celkového sumafe dat Ize zjistit, ze vék klientd
poptavajicich drogoveé sluzby ma vzrustajici tendenci. Nicméné interpretaci této skuteCnosti
by mohla byt fada - od zmén trendd v uzivani drog, pfes narust poptavky z fad
,problémovych uZivateld drog (PUD)* ktefi jsou obvykle starSi, az po vyrok o obecném
starnuti populace patfici do skupiny UD a jejich okoli. Nicméné& meziro¢ni pohyb na
poloZkach véku klienti demonstrovany grafem 14 je srovnatelny s bilancemi b&Znymi v CR a
jisté, alespori ne v tuto chvili neznamena zadny fatalni obrat ve véci poptavky po sluzbach

pro uzivatele drog.

Graf 14
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5.3. Nakladova analyza sluzeb Olomouckého kraje za rok 2008 a 2009

5.3.1 Statistika vykonti 2008

Tab. 8
Pocet Pocet -
Pocet poradenstvi intervence po Primarni Primarni
Pocet osob - poradenstvi do 30ti minut P Chranéné prevence - | prevence - .
e v - . Pocet A . telefonu, f . . Ostatni

Zarizeni (uzivateld i Kkontaktd individualni i (intervence, internetu bydleni (v pocet pocet vvkon Pozn.

neuzivateld) skupinové, infokontakt, - L lizkodnech) | zakud/stude | vyucovaci ykony

. . dopisovani s . g
terapie osobni vézni ntd h hodin
kontakt)
TP Olomouc SPR 441 1641 85 690 72 N N N 173 1
KC Olomouc SPR 343 6 596 490 2177 21 N N N 1031 2
P-Centrum poradna N N N N N N N N N 3
P-Centrum AL 216 447 21 176 N N N N 4
P-Centrum DC 159 787 1236 692 378 3403 1323 5
P-Centrum poradna pro
Al 216 N 447 21 176 N N N 87 6
KC Unicov 129 2 399 53 37 N N 105 7
KC & TP Prostéjov 170 1476 274 593 262 X 1500 174 676 8
KC Krédo Sumperk 302 2 692 26 18 2 1456 140 110 9
DC RESTART Darmodéj
0.S. 38 N 202 11 19 521 63 10
TP Babylon
Darmodéj,o.s. 99 246 13 11 4 N N N 4 11
KC Darmodéj,o.s. 207 2923 6 296 46 N N N 115 12
TP Res-Sef Sumperk 142 824 119 19 N N N 62 13
KC Prerov kappa 377 3028 213 19 91 N N N 136 14
TP Kappa-help 373 1506 217 1 213 N N N 501 15
Programy SPP Prostéjov
NZDM N N N N N N N N X 3
Ambulance adiktologie
Ol. SPR 88 201 277 2 50 N N N N 16
celkem 3 300 24 319 4105 4571 1547 3924 2 956 314 4 386
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5.3.2 Statistika prace v roce 2008

Tab. 9
Pocet Externi
Pocet Pocet pracovnika Externi racovnici -
o 2y« . Fond PD na|Fond PDv |Pocet uvazka uvazku na HPP pracovnici - pracovn .
Zafrizeni Clovékohodiny . L. . o e o < e x w nepfima Poznamka
1 Gvazek hodinach uvazku pfimé nepfimé véetné pfima (v race v
prace prace administrativ | hodinach) prace \
y hodinach
TP Olomouc SPR 0,000 2 024,000 10 221,200 5,050 3,850 1,200 8,000 20,000 N 17
KC Olomouc SPR 0,000 2 024,000 9 917,600 4,900 3,600 1,300 7,000 236,000 N 18
P-Centrum poradna N 2 024,000 0,000 N N N N N N 3
P-Centrum AL 454,150 2 024,000 4 149,200 2,050 1,250 0,800 9,000 342,000 N 19
P-Centrum DC 461,918 2 024,000 9 715,200 4,800 3,100 1,700 10,000 50,000 N 20
P-Centrum poradna pro Al N 2 024,000 0,000 N N N N N N 3
KC Unicov 0,000 2 024,000 6 072,000 3,000 3,000 30,000 N 21
KC Prostéjov 0,000 2 024,000 7 084,000 3,500 2,600 0,900 5,000 18,000 N
KC Krédo Sumperk 408,655 2 024,000 5 262,400 2,600 1,700 0,900 7,000 20,000 N
DC RESTART Darmodéj o.s. 0,000 2 024,000 3474,533 1,717 1,417 0,300 3,580 36,000 N 22
TP Babylon Darmodéj,o.s. N 2 024,000 0,000 N N N N N N 3
KC Darmodéj,o.s. 0,000 2 024,000 5 414,200 2,675 2,500 0,300 4,000 234,000 N
TP Res-Sef Sumperk N 2 024,000 0,000 N N N N N N 3
KC Prerov kappa 286,543 2 024,000 8 703,200 4,300 3,300 1,000 7,000 1 369,000 177,000 23
TP Kappa-help 160,573 2 024,000 5 464,800 2,700 2,400 0,300 6,000 36,000 N
Programy SPP Prostéjov NZDM N 2 024,000 0,000 N N N N N N 3
Ambulance adiktologie SPR
Olom. N 2 024,000 0,000 N N N N N N 3
celkem 75 478,333 37,292 25,717 8,700 69,580 2 391,000 177,000
Analyza stavu drogové scény Olomouckého kraje 70/90 Zavérecna zprava




5.3.3 Statistika finanénich zdroja za rok 2008

Tab. 10
po
. zn
Zarizeni ?oezl:;g‘gt RV KPP Mz MPSV MSMT Kraj Obce Dary Vlastni ostatni ﬁq
ka
TP Olomouc SPR 1803 049,0 480 000,0 50 000,0 800 000,0| N 310 000,0 163 000,0 490| N N
KC Olomouc SPR 2280 000,0 730 000,0 60 000,0 900 000,0| N 310 000,0 130 000,0 150 000,0| N N
P-Centrum poradna N N N N N N N N N N 3
P-Centrum AL 1149 000,0 340 000,0 55 000,0 310000,0| N 394 000,0 50 000,0| N N N
P-Centrum DC 3233 283,0 1 480 000,0 1 050 000,0 241 335,0 140 000,0 7500,0| 661050| 248344,0( 24
P-Centrum poradna pro Al N N N N N N N N N N 3
KC Unicov 1004 500,0| N N 727 500,0| N 200 000,0 77 000,0| N N N
KC Prostéjov 1535 597,0 440 000,0 50 000,0 500 000,0 173 000,0 250 000,0 100 000,0 2597,0| 20000,0
KC Krédo Sumperk 1406 100,0 600 000,0 210 000,0 596 100,0| N N N
DC RESTART Darmodgj o.s. 671 500,0| N N 600 000,0| N 70 000,0 | N N 1500,0| N
TP Babylon Darmodéj,o.s. 70000,0| N N N N 70000,0| N N N N
KC Darmodéj,o.s. 1091 293,0 470 000,0 35 089,0 315000,0| N 150 000,0 100 000,0 15 606,0 5598,0| N
TP Res-Sef Sumperk N N N N N N N N N N 3
KC Prerov kappa 1913878,0 560 000,0 60 000,0 820 000,0| N 200 000,0 250 000,0 881,0 22 997,0
TP Kappa-help 780 000,0 360 000,0 30 000,0 200000,0| N 100 000,0 70 000,0 20 000,0| N NN
Programy SPP Prostéjov
NZDM N N N N N N N N N N 3
Ambulance adiktologie SPR
Olom. N N N N N N N N N N 3
celkem 16 938 200,0 5460000,0| 340089,0| 6222500,0 173 000,0| 2505335,0| 1676100,0 195752,0| 94084,0| 2713410
Celkem v % 100,0% 32,2% 2,0% 36,7% 1,0% 14,8% 9,9% 1,2% 0,6% 1,6%
Poradi 2. 5. 1. 8. 3. 4. 7. 9. 6.
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5.3.4 Statistika nakladu za rok 2008

Tab. 11
Naklady pfimé
Ty prace za 1 hod )
2 |Fond PD |Mzdové Hruba Rezijni a Rezijni a 8 . (bez t
S N - Odvody Odvody p provozni Naklady | Naklady za - . <
Zarizeni c |V naklady mzda za 1 celkem sa1h provozni nakladvza1 | celkové |1 hod administrativy) e
3 | hodinach |celkem h naklady o y - N
clovékohodiny o
CLH
TP Olomouc SPR 51| 102212 N 0,0 N 0,0 N 0,0 0,0 0,0 0,0 3
KC Olomouc SPR 4,9 9917,6 N 0,0 N 0,0 N 0,0 0,0 0,0 0,0 3
P-Centrum poradna 0,0 0,0 N N N N N N 0,0 N N 3
1149
P-Centrum AL 2,1 4149,2 635 994,0 153,3 209 439,0 50,5 303 567,0 73,2 000,0 276,9 454,2
2 898
P-Centrum DC 4,8 9715,2| 1269958,0 130,7 435 735,0 44,9| 11925639 122,8 256,9 298,3 461,9
P-Centrum poradna pro Al 0,0 0,0 N N N N N N 0,0 N N 3
KC Unicov 3,0 6 072,0 N 0,0 N 0,0 N 0,0 0,0 0,0 0,0 3
KC Prostéjov 3,5 7084,0 N 0,0 N 0,0 N 0,0 0,0 0,0 0,0 3
1406
KC Krédo Sumperk 2,6 52624 797 724,0 151,6 279 204,0 53,1 329172,0 62,6 100,0 267,2 408,7
DC RESTART Darmodéj o.s. 1,7 34745 N 0,0 N 0,0 N 0,0 0,0 0,0 0,0 3
TP Babylon Darmodéj,o.s. 0,0 0,0 N N N N 0,0 N N 3
KC Darmodé§j,o.s. 2,7 5414,2 N 0,0 N 0,0 N 0,0 0,0 0,0 0,0 3
TP Res-Sef Sumperk 0,0 0,0 N N N N N 0,0 N N 3
1913
KC Prerov kappa 4,3 8 703,2 871 452,0 100,1 286 708,0 32,9 755 718,6 86,8 878,6 219,9 286,5| 25
780
TP Kappa-help 2,7 5464,8 425 443,0 77,9 147 339,0 27,0 207 218,6 37,9 000,6 142,7 160,6 | 26
Programy SPP Prostéjov NZDM 0,0 0,0 N N N N N N 0,0 N N 3
Ambulance adiktologie SPR
Olom. 0,0 0,0 N N N N N N 0,0 N N 3
8 147
Celkem 37,3| 75478,3| 4000571,0 1 358 425,0 2 788 240,2 236,2
100,00
Celkem v % 49,10% 16,67% 34,22% %
Primérna hruba mzda 8 937,- K¢
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Legenda

1 ostatni = oSetieni 48, reference 114, testy 11

2 ostatni = ostreni 248, refernce 11, asistence 93, testy 61, internet pro klienty 618

3 data nejsou k dispozici

4 ostatni = soc.prace 9, asistence 2, testy 76

5 ostatni = soc.prace 380, asistence 2, jiné 26, testy 915

6 data k dispozici pouze ze zavérecné zpravy 2009, soc.prace 9, asistence 2, testy 76
7ostatni = oSetfeni 56, testy 31, asistence 18

8 ostatni = reference 355,testy 31, oSetfeni 39, prace s klienty na pc 244, asistence 7

9 ostatni = 65 oSetreni, 8 referenci, 9 asistenci, 28 test

10 ostatni = socialni prace 26, testy 14,jiné: klub 23

11 ostatni = reference 4

12 ostatni = testy 30, asistencni sluzba 16,reference 12, zdravotni oSetfeni 57

13 data pouze k dispozici ze zav.zpravy 2009 ostatni = zdravotni oSetfeni 10, referenci 10,
asistenci 10, testy 32

14 ostatni = asistencni sluzba 19, reference 17, prvni pomoc 2, zdravotni oSetieni 98

15 ostatni = reference 501

16 data pouze k dispozici ze zav.zpravy 2009

17 Ekonomické a spravni fizeni projektu je zajisténo spravou Sdruzeni Podané ruce, o.s.,
kde praceju dalSich 14 lidi, uvazek 0,5 je zapocitavan zde

18 Ekonomické a spravni Fizeni projektu je zajisténo spravou Sdruzeni Podané ruce, o.s.,
kde praceju dalSich 14 lidi, uvazek 0,55 je zapocitavan zde

19 externi pracovnici - pfima prace: jedna se o terapeuta zaméstnaného na DPC na 6
meésicl, chybi udaje o délce supervize uctované na fakturu 2x

20 externi pracovnici - pfima prace: jedna se o terapeuta a socialniho pracovnika, chybi
udaje o délce supervize uctované na fakturu 2x

21 nevykazana administrativa ani jina nepfima prace, tudiz jsou data o CLH zkreslena, nelze
tedy srovnavat s ostatnimi

22 k vypoctu poctu uvazkl byl pouzit vazeny primér z divodu restrukturalizace tymu b&éhem
roku

23 pfi souctu uvazkl jednotlivych pracovnikl dojdeme k &islu 4,2, chyba mohla vzniknout
zaokrouhlovanim, externi nepfima prace = tvorba webovych stranek

24 dar je nepenézity, pfi souctu jednotlivych polozek nehraje suma o 1K¢&, ostatni:MMR
1.003 K¢ (v zavorce SROP) prostfedky EU 9.349 K¢, pfijmy od klientt 192.535 K&, prode;j
auta,voziku.. 45.457 K¢&

odvody

26 tyto nizké hodnoty jsou zplsobeny ¢aste¢né nejnizSim vykazanym finanénim

Doporuéeni

1. Vykazovat i data spojena s externimi pracovniky - naklady, odvedenou praci pfimou,
nepfimou atd. Nékteré organizace pokryvaji velkou ¢ast poskytovanych sluzeb pravé
externisty, ale nevykazuji je ve svych rozpoltech (resp.spadaji do provoznich
nakladu). Potom by naklady za 1 hodinu, reZijni a provozni naklady za 1 hodinu a

pfedevSim Clovékohodiny byly dost odliSné.

2. Presnéji vykazovat pfimou i nepfimou praci. Pravé proto jsme nemohli

zakomponovat do vzorec€ku pro ¢lovékohodiny a dalSi.
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3. Nutnost uvadét dobu trvani sezeni poradenstvi (napf. u KPM UniCov - k dispozici

pouze prubézna, nikoli zavére€na zprava).

Za neutésenou Ize povazovat primérnou hrubou mzdu odborného personalu ve sluzbach,
ktera je za rok 2007 9.937,-K¢& oproti primérné hrubé mzdé v Olomouckém kraji 17.981,- KE.
Takto propastny rozdil mohl vzniknout neuplnymi daty, protoZe za rok 2008 se tato situace
v rozdilu hrubé mzdy mezi pracovniky adiktologickych sluzeb a celokrajskym priimérem
nejevi tak dramaticky.
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5.3.5 Statistika vykonti 2009

Tab. 12
. :grg(')jt?rr‘nsitr:,lljt Intervence po Lo Primarni Primarni S
e Pofet osoop Pocet Pocet (intervence Felefonu, Chrane’ne prevence - prevence - Ostatni %‘
Zafizeni (uzivatel i N . ; ' internetu, bydleni (v " pocet . ©
neuzivatelt) kontaktd poradenstvi mekor‘takt' dopisovanis |ldzkodnech) P?c.,et .| vyu€ovacih vykony N
osobni o zaku/studentt ; o
kontakt) vézni hodin o
TP Olomouc SPR 798 2631 122 1448 242 N N N 382 1
KC Olomouc SPR 394 6 228 585 1714 51 N N N 1750 2
P-Centrum poradna N N N N N N N N X 3
P-Centrum AL N N N N N N N N X 3
P-Centrum DC 192 950 1377 751 312 2902 N N 1200 4
P-Centrum poradna pro Al 263 572 357 357 N N N 168 5
KPM Unicov - KPM
Sternberk 130 3270 578 11 N N 285 6
KC & TP Prostéjov 248 1982 734 1353 200 N N 1355 7
KC Krédo Sumperk 268 2777 21 N 3 N 1333 104 83 8
DC RESTART Darmodé;j
0.S. 85 N 2291 23 3 1726 N N 208 9
TP Babylon Darmodéj,o.s. 132 692 100 2 18 N N N 28 10
KC Darmodéj,o.s. 237 2792 241 32 N N N 105 11
TP Res-Sef Sumperk 253 1372 115 16 N N N 175 12
KC Prerov kappa 267 2408 165 18 98 N N N 233 13
TP Kappa-help 394 1 546 290 2 294 N N N 622 14
Programy SPP Prostéjov
NZDM N N N N N N 630 122 N
Ambulance adiktologie
SPR Olom. 77 394 978 102 140 N N N 207 15
celkem 3738 27 042 7928 6 027 1761 4 628 1963 226 6 801
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5.3.6 Statistika prace 2009

Tab. 13
« Pocet Podet L Externisti
Zafizen Pocet Fond PDna |Fond PDv |Poget Pocet avazka pracovnikil na | Externisti - —\ "0 Gl
arizeni I . . L, . , uvazku v . HPP véetné prima prace . Pozn.
¢lovékohodin | 1 tvazek hodinach uvazki e o nepfimé o : o prace v
pfimé prace : administrativy | v hodinach hodinach
prace v hodinach
TP Olomouc SPR 296,419 2 008,000 8 072,160 4,020 2,970 1,050 9,000 20,000 N 16
KC Olomouc SPR 325,103 2 008,000 9 598,240 4,780 3,690 1,090 6,000 820,000 N 17
P-Centrum poradna N 2 008,000 0,000 N N N N N N 3
P-Centrum AL N 2 008,000 0,000 N N N N N N 3
P-Centrum DC 397,747 2 008,000 9 437,600 4,700 3,400 1,300 11,000 36,000 N
P-Centrum poradna
pro Al 306,854 2 008,000 5 522,000 2,750 1,950 0,800 12,000 36,000 N
KC Unicov 0,000 2 008,000 6 024,000 3,000 * * 3,000 30,000 N 18
KC Prostéjov 432,835 2 008,000 5 220,800 2,600 1,670 0,930 5,000 24,000 N
KC Krédo Sumperk 284,891 2 008,000 7 228,800 3,600 2,600 1,000 7,000 20,000 N
DC RESTART
Darmodé§j o.s. 370,553 2 008,000 4 317,200 2,150 1,400 0,750 4,000 186,000 50,000
TP Babylon
Darmodéj,o.s. 0,000 2 008,000 4 216,800 2,100 1,850 0,250 4,000 36,000 N
KC Darmodéj,o.s. 232,727 2 008,000 4 317,200 2,150 * * 4,000 336,000 N 19
TP Res-Sef Sumperk 0,000 2 008,000 4 417,600 2,200 2,200 3,000 186,000 N
KC Pierov kappa 269,126 2 008,000 7 028,000 3,500 2,300 1,200 8,000 1 857,200 N
TP Kappa-help 264,784 2 008,000 3 815,200 1,900 1,400 0,500 5,000 50,000 N
Programy SPP
Prostéjov NZDM N 2 008,000 0,000 N N N N N N
Ambulance adiktologie
SPR Olom. N 2 008,000 0,000 N N N N N N 3
Celkem 79 215,600 39,450 25,430 8,870 85,000 3 637,200 50,000
*neni rozliSena pfima a nepfima prace,
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5.3.7 Statistika finanénich zdroji 2009

Tab. 14
Zafizeni Celkovy RV KPP MZ MPSV MSMT Kraj Obce Dary Viastni | Ostatni | oZnamk
rozpocet a
TP Olomouc SPR 1773427,0 411 000,0 40 000,0 860 000,0 220 000,0 241 000,0 907,0 N 520,0 20
KC Olomouc SPR 2664 947,0 658 000,0 50 000,0 1199 250,0 350 000,0 200 000,0| 157697,0 N 50 000,0 21
P-Centrum poradna N N N N N N N N N N 3
P-Centrum AL N N N N N N N N N N 3
P-Centrum DC 27298145 1 207 000,0 850 000,0 N N 250 000,0 232 500,0 28 042,6 7184,8| 155087,0 22
P-Centrum poradna
pro Al 1212 565,0 491 000,0 80 000,0 310 000,0 N 200 000,0 100 000,0 18 623,0 12 942,0 N
KC Unicov 971 333,0 725 000,0 N 62 000,0 5 000,0 4333,0] 175000,0
KC Prostéjov 1461 100,0 416 000,0 40 000,0 530 000,0 N 320 000,0 150 000,0 5100,0 N N
KC Krédo Sumperk 1493 055,0 575 000,0 N N N 230 000,0 613 145,0 N 74 910,0 N
DC RESTART
Darmodéj o.s. 1110621,0 186 000,0 N 650 000,0 N 100 000,0 22 000,0 60 000,0 92 466,0 155,0
TP Babylon
Darmodéj,o.s. 675 000,0 25 000,0 530 000,0 N 90 000,0 30 000,0 N N N
KC Darmodéj,o.s. 1082 926,4 406 000,0 40 000,0 365 000,0 N 200 000,0 70 000,0 390,0 1536,4
TP Res-Sef
Sumperk 1053 592,0 180 000,0 25 000,0 390 000,0 N 110 000,0 215 000,0 N 10500,0| 132950,0 23
KC Prerov kappa 1749972,0 488 000,0 60 000,0 820 000,0 N 250 000,0 120 000,0 10 000,0 1972,0 N
TP Kappa-help 757 600,0 315 000,0 20 000,0 270 000,0 N 70 000,0 82 600,0 N N N
Programy SPP
Prostéjov NZDM N N N N 230 000,0 N N N N N 24
Ambulance
adiktologie SPR
Olom. 50 000,0 N N N N N 50 000,0 N N N
Celkem 18 785 952,8 5333 000,0 1230 000,0 6 649 250,0| 230000,0f 2390000,0| 21882450| 285369,6| 204697,8| 5152484
Celkem v % 100,0% 28,4% 6,5% 35,4% 1,2% 12,7% 11,6% 1,5% 1,1% 2,7%
Poradi 2. 5. 1. 8. 3. 4. 7. 9. 6.
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5.3.8 Statistika naklad 2009

Tab. 15
Naklady pfimé
, , Rezijni a ReZijnia | ) I(obr:;e zathod | po
zafizeni Uvazky Fons:i I’DD v | Hruba mzda | Hruba mzda | Odvody Odvody provozni provozni Naklady Naklady administrativy) |
hodinach celkem zalh celkem zalh naklady naklady |celkové zalhod |- m
zalh R .
€lovékohodiny [ka
CLH
TP Olomouc SPR 4,0 8072,2 974 508,0 120,7 321 830,1 39,9 477 361,5 59,1 1773 699,6 219,2 296,4
KC Olomouc SPR 4,8 9598,2| 13270435 138,3 453 131,3 47,2 895 269,3 93,3 26754441 256,8 325,1 3
P-Centrum poradna 0,0 0,0 0,0 3
P-Centrum AL 0,0 0,0 0,0 3
P-Centrum DC 4,7 9437,6| 1353574,0 143,4 430 788,0 45,6 945 452,5 100,2 27298145 288,1 397,7
P-Centrum poradna
pro Al 2,8 5522,0 715 953,0 129,7 234 746,0 42,5 261 866,0 47,4 1212 565,0 218,2 306,9
KC Unicov 3,0 6 024,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 3
KC Prosté&jov 2,6 5220,8 660 677,0 126,5 234 898,3 45,0 566 263,2 108,5 1461 838,5 278,7 432,8
KC Krédo Sumperk 3,6 72288 753 812,0 104,3 240 395,0 33,3 498 848,0 69,0 1493 055,0 206,0 284,9
DC RESTART
Darmodéj o.s. 2,2 4317,2 511 886,0 118,6 126 695,0 29,3 472 040,0 109,3 1110621,0 243,9 370,6
TP Babylon
Darmod§j,o.s. 2,1 4216,8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 3
KC Darmodgj,o.s. 2,2 4317,2 539 585,0 125,0 161 851,0 37,5 381 490,0 88,4 1 082 926,0 232,7 232,7
TP Res-Sef Sumperk 2,2 4417,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 3
KC Prerov kappa 3,5 7 028,0 861 799,0 122,6 291 667,0 41,5 589 285,0 83,8 1742 751,0 196,1 269,1
TP Kappa-help 1,9 3815,2 425 430,0 1115 144 650,0 37,9 187 520,0 49,2 757 600,0 196,0 264,8
Programy SPP
Prostéjov NZDM 0,0 0,0 0,0 3
Ambulance adiktologie
SPR Olom. 0,0 0,0 0,0 3
Celkem 39,5 79 215,6 | 81242675 2 640 651,7 5275 395,5 16 040 314,7
Celkem v % 50,6% 16,5% 32,9% 100,0%
Prameérna hruba
mzda 17 139
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Legenda k tabulkam:

1. ostatni = oSetieni 119, referenci 31, asistence 41, test 11, volno€asové aktivity 115,
doudovani 65

2. ostatni = oSetfeni 348, reference 26, asistence 81, testy 62, internet pro klienty 1233

3. data nejsou k dispozici

4. ostatni = soc.prace 414, asistence 4, jiné 25, testy 757

5. ostatni = soc.prace 55, asistence 6, testy 107

6. ostatni = oSetfeni 66, testy 53, socialni prace 138, asistence 28

7. ostatni = prace s klienty na pc 519, reference 254, testy 17, asistence 23, oSetfeni 211,
pracovni terapie,arteterapie apod 312

8. ostatni = 74 oSetreni, 2 reference, 6 asistenci, 1 test

9. ostatni = socialni prace 63, testy 89,asistence 7,jiné: klub 49

10. ostatni = testy 1, asisten&ni sluzba 16, reference 11

11. ostatni = testy 16, asisten&ni sluzba 20, zdravotni oSetfeni 69, reference 3
12. ostatni = oSetfeni 28, referenci 48, asistence 8, testy 91

13. ostatni = zdravotni oSetreni 101, reference 129, asistenéni sluzba 3

14. ostatni = reference 622

15. ostatni = soc.prace 207

16. Ekonomické a spravni fizeni projektu je zajisténo spravou Sdruzeni Podané ruce, o.s.,
kde pracuje dalSich 15 lidi, uvazek 0,41 je zapoc€itavan zde

17. Ekonomické a spravni fizeni projektu je zajisténo spravou Sdruzeni Podané ruce, o.s.,
kde pracuje dalSich 15 lidi, uvazek 0,49 je zapocCitavan zde

18. nevykazana administrativa ani jina nepfima prace, tudiz jsou data o CLH zkreslena,
nelze tedy srovnavat s ostatnimi

19. nevykazana administrativa ani jina nepfima prace, tudiz jsou data o CLH zkreslena,
nelze tedy srovnavat s ostatnimi

20. suma finan¢nich zdroju Terénni prace s uzivateli drog a Terénni prace s détmi a mladezi
21. dary jsou materialniho charakteru
22. ostatni pFijmy - pfijmy od klientl z doléCovaciho centra

23. suma jednotlivych polozek je o 9859 K¢ vySsi nez vykazané celkové dotace. Zpusobeno
bud’ zamérnou zaménou nebo absenci kontroly

24. neuveden celkovy rozpodet, jen zdroj od MSMT

Fond PD 2008 bez svatk(, 8h/den 2024 h
Fond PD 2009 bez svatku, 8h/den 2008 h

N — nesledovano, neznamo
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Doporuceni:
1. Nékteré organizace nejasné rozliSuji data pfimé prace s klienty mezi typy sluzeb, které

provozuji. Doporu€ujeme jasné rozliSovat.

2. DoporuCujeme zlepSit kvalitu vykaznictvi a zpracovani zavéreCnych zprav. Mezi
organizacemi jsou znacné rozdily v kvalité zpracovani od velmi dobrych po
nedostateéné. Pokud existuje jednotny formulai pro zpracovani zavéreénych zprav
v&etné tabulek vyuctovani (viz RV KPP), méla by byt uvadéna data a udaje dostacujici,
zejména pokud jsou statisticka data doplnéna o slovni komentaf — interpretaci dat.
Bohuzel ne vSechny zpravy o &innosti obsahuji pozadované informace. Jako pozitivni se
vSak jevi trend, kdy kvalita zpracovani zprav- co do uplnosti a vypovédni hodnoty- ma za
sledované obdobi 2008 a 2009 vzestupnou tendenci. To pfedevSim v oblasti
popisovaného vyvoje sluzeb tedy v textové Casti zavéreCnych zprav a CasteCné i ve

vykaznickych tabulkach.

3. Doporucujeme spolupracovat na vykaznickém systému RV KPP UniData.

Poznamky:

1. Statistika nakladu, ze které Ize spocitat naklad na 1 hodinu pfimé prace je nekompletni,
data chybi ve vétSiné pfipadu. V roce 2008 se podafilo vypocitat pouze u 5 (!) organizaci, z
nichz 2 vysledky jsou zkreslené, v roce 2009 u 10 organizaci, coz je sice lepSi vysledek, ale

na hlub$i analyticky rozbor stale nedostacujici.

2. Za neutéSené poméry Ize povazovat primérnou hrubou mzdu odborného personalu ve
sluzbach, ktera v roce 2008 ¢inila 17.139,-K¢& oproti primérné hrubé mzdé v Olomouckém
kraji 20.608,- K&.

3. U organizaci, kde bylo mozné spocitat naklady na vykon pfimé prace s klienty se
pohybujeme v rozpéti od 264,- K& do 432,- K¢, coz Ize povazovat za velmi levné naklady.
Pro srovnani lze uvést platby zdravotni pojisStovny napf. srovnani terapeutické prace

s rodinou, za 1h konzultace hradi pojistovna 642,- K¢.
4. V Olomouckém kraji pracuje ve sledovanych sluzbach 85 pracovnik( na 39,5 uvazkd.

Tito pracovnici poskytovali sluzby 3 738 osobam. Znamena to v priméru, Ze pracovnik na

1,0 Uvazku mél v péci 94,6 klientl za rok, coz je v priméru 7,8 klienta za mésic.
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5. Poradi jednotlivych dotaénich tituld na protidrogovou politiku Olomouckého kraje je
nasledujici: 1. MPSV (35,4 %), 2. RV KPP (28,4 %), 3. Olomoucky kraj (12,7 %), 4. Obce
(11,6 %), 5. MZ (6,5 %), 6. Ostatni (2,7 %), 7. Dary (1,5 %), 8. MSMT (1,2 %), 9. Vlastni
prostfedky (1,1 %). Pro vysvétleni kontextu je nutné dodat, Ze programy primarni prevence
uZivani navykovych latek a rizikového chovani a dotaci na tyto aktivity z rozpo&tu MSMT a
z dalSich zdroji nebyly pfedmétem analyzy a nemame tudiz kompletni data za vSechny typy
péce. Proto je nutné uvazovat o uvadénych uUdajich jako o informaci, ktera ovSem neni
ucelend a sleduje vyznamné oblast harm reduction a ambulantni pécCe predevSim
v nestatnich neziskovych organizacich. V malé mife se vyskytovala data o nizkoprahovych
sluzbach pro déti a mladez a dil€ich aktivitach primarni prevence. Mizeme konstatovat, ze
v Olomouckém kraji dle uvadénych dat v zavére€Cnych zpravach organizaci se docela
vyznamnym zpusobem podileji na financovani organizaci obce a mésta. Dokonce ve vétsi
mife nez Ministerstvo zdravotnictvi. Na tomto misté bychom chtéli doporucit posileni

finanénich prostfedkd z Olomouckého kraje a Ministerstva zdravotnictvi.

6. Obtiznym Ukolem pro sestaveni ucelené analyzy se ukazuje zadani a rozsah analyzy, kdy
neni mozné postihnout data z oblasti zdravotnickych zafizeni typu residencni péce nebo AT
ordinaci, pfipadné jinych sluzeb. Takova komplexni analyza by vyZzadovala mnohem vice
C¢asu (min 8 — 12 mésicu), vyuziti dalsi metodologie, napf. semistrukturované rozhovory,

focus groups etc. a také mnohem vy3si finanéni naklady.

5.4 Zavérecné vystupy a doporuceni.

1. Poptavka po jednotlivych sluzbach ma, jak vyplyva z vySe uvedenych interpretaci
mirné vzrastajici tendenci (drobna diferenciace je sice patrna mezi TP a KC, avSak
tato situace je interpretovana vySe v textu a také v Grafu 3), kterou procentualné

vyjadfuje, stejné jako rozlozeni poptavky po jednotlivych sluzbach, tabulka 16.
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Tabulka 16 — demonstrovano na ukazateli ,pocet klienta*

2007 % 2008 % 2009 %
Ambulantni l1é¢ba 196 6,52 216 6,55 263| 6,61
Dolécovani 126 4,19 197 5,97 277 6,96
Prace ve vézeni 205 6,82 225 6,82 390( 9,80
Terénni programy 840 27,94 1136 34,45 1561| 39,22
Kontaktni centra 1639 54,52 1524 46,21| 1489| 37,41
CELKEM 3 006 100 3298 100| 3980 100

. Sluzby v siti sluzeb pro uzivatele drog Olomouckého kraje jsou schopny do urcité
miry reagovat na poptavku pfizplisobovanim programd, nebo vyvojem novych

specializovanych aktivit.

. Zanalyzy zavéreCnych zprav pomérné znatelné vystupuje zachyt uzivateld
kanabinoidd. Tito klienti se objevuji zejména v terénnich sluzbach. Neni zatim citelna
zadna konkrétni poptavka, nicméné situace vybizi k zamySleni nad vyvojem
programu, ktery by témto klientdm mél co nabidnout. Sluzby prevence, nebo sluzby
pro uZzivatele drog, chcete-li, jsou primarné intervenci spole¢nosti. Proto nelze Cekat,
a nebylo tomu jinak pfi tvorbé ostatnich programu v této oblasti, ze specifické cilové
skupiny pfijdou s konkrétni poptavkou po konkrétnim programu. Cili vytvofit a ovéfit

poptavku.

. SWOT analyza, ktera je pfilohou dokumentu s nazvem ,Strategicky protidrogovy plan
Olomouckého kraje na obdobi 2005 — 2010 zmifnuje jako jedinou oblast tykajici se
poptavky po sluzbach ,V Olomouckém kraji chybi specializované rezidenéni zafizeni
pro mladistvé uZivatele navykovych latek, pro vykon ustavni ochranné protialkoholni
a protitoxikomanické lé¢Cby“. Tato potfeba vSak neni nijak vyznamné zmifiovana
poskytovateli sluzeb v jejich zpravach o €innosti. Dalo by se pfedpokladat, ze ,akutni
potfeba“ se bude manifestovat v podobé stiznosti na absenci. Téchto jsem se vSak
nedopatral. Nicméné bude jisté dulezité poptavku po této sluzbé detailngji proveérit a

vzhledem k povaze sluzby brat v Gvahu kontext celé CR.

Rozmanitost, rozloZeni a nastaveni sluzeb pro uzZivatele drog v Olomouckém kraji
jsou skvélym nastrojem pro detailni sledovani poptavky. Pro kvalitni a vzdy aktualni
nastaveni sité sluzeb bude velmi dllezité respektovat vystupy ztohoto zdroje a

dostateCné podporovat aktivity vychazejici z konkrétni poptavky.

. Sit sluzeb pro uzivatele drog Olomouckého kraje ma zjevné potencial samostatného
a sebereflektujiciho organismu, ktery, pokud je dostate¢né vyzivovan, dokaze se sam

pfizplsobovat aktualnimu prostfedi, v nasem pfipadé poptavce po sluzbach.
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7.

Jak vyplyva z popisu vySe (5.1), je sit sluzeb v Olomouckém kraji relativné husta.
V ramci nizkoprahovych programu (5.1.1) jsou sluzby dostupné v rlznych modalitach
(terénni prace a kontaktni centra), pficemz jednotlivé programy jsou od sebe
vzdaleny v priméru cca 20-30 km. V oblasti nizkoprahovych sluzeb Ize tedy hovofit o

dobré dostupnosti.

Slabym mistem sité sluzeb se z hlediska dostupnosti jevi sluzby ambulantni péce

(5.1.2), které jsou poskytovany pouze v Olomouci.

Oblast popsana v odstavci (5.1.3) jako dalSi Ié€ebné programy je v ramci této analyzy
nehodnotitelna, protoZe z uvedenych sluzeb byla poskytnuta minimalni, resp. Zadna

data.

10.V siti sluzeb pro uzivatele drog figuruji je$té dalSi typy pomoci, jako napf. detoxifikace

11.

12.

nebo |éCba na psychiatrické klinice. Data ztéchto programl nebyla zhotoviteli
poskytnuta a zhotovitel rovnéz nenasel mechanismus, jak potfebné Udaje zaijistit.
Tézistém této potize se zda byt skuteCnost, Ze tyto programy pracuji ve
zdravotnickém rezimu jak ve financovani, tak ve vykaznictvi. Bylo by vhodné, aby

Krajsky ufad disponoval metodikou ziskavani a statistickému zpracovani téchto dat.

Jiné typy programu s presahy do drogové problematiky (napf. NZDM apod. (5.1.4)),
nebo specifickou drogovou, le¢ primarné preventivni ¢innosti nebyly pfedmétem této
analyzy, avSak je nutné registrovat jejich existenci a nékterou z dalSich studii zaméfit
i timto smérem. V souvislosti s NZDM jsou patrné naznaky propojenosti na drogovou

scénu, které si z kusych informaci nedovolujeme interpretovat, nybrz jen takto zminit.

Analyza vykaznictvi v zavére€nych zpravach, i pfes existenci dokumentu ,Seznam a
definice vykonU drogovych sluzeb® (NMS, RVKPP 2006) ktery stanovi metodiku
vedeni a vykazovani dat, ukazuje na drobné nejasnosti v této oblasti. Zejména je toto
patrné pfi globaln&jsim pohledu a prufezové mezi jednotlivymi zafizenimi, jesté Iépe
pak konfrontaci se znalosti vykazovani dal$ich zaFizeni v CR zhotovitell této analyzy.
Konkrétni vystupy si nedovolujeme zvefejiiovat, nebot by potfebovaly dikladné&jsi
analyzu, ktera neni pfedmétem této studie, a mohly by nékoho nepravem narknout.
Tato potiz je citelna i na celorepublikové urovni. Jednou z vyznamnych potizi je
skute€nost, ze soucet ,klientd“ neni sou¢tem osob, nybrz souétem ,vyskytl klienta“
v kazdé sluzbé. Tedy pokud 1 klient je klientem KC i TP, je jako klient, tedy 1
jednotka v této polozce, vykazovan obéma programy. Tedy jeden ,Clovék® se dostava
do statistik jako 2 ,klienti“. Toto je okolnost, ktera muze vyznamné ovlivnit pohledy na
obsazenost sluzeb. Mechanismus centralniho sbéru dat zatim neumozriuje

konfrontaci vyskytl klientd prafezové mezi zafizenimi, ¢imz je tento nedostatek
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v podstaté obhajen a nezbyva nic jiného nez vést v patrnosti, jakym mechanismem
se ve vykazovani dobirame konecnych udaji. Je také dost mozné, Ze v ramci
nékterych zafizeni vSak lze popsanou dualitu ,odhalit® a zohlednit ji ve vykazech
(napf. v zafizenich provozovanych jednou organizaci). Pravdou vSak zlstava, ze
pokud se tak déje, tak rozhodné bez centralni koordinace. Tento bod nema byt
kritikou, nybrz vyzvou k aktivitam vedoucim k dal$im krokiim smérem ke zdokonaleni

vykaznictvi, a to i na republikové urovni.
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6. Seznam zkratek:

AT Alkohologicko-toxikologické,  oznacCeni  zdravotnickych  pracovist
specializovanych na IéCbu uzivatelt alkoholu a jinych navykovych latek
vychazejici z dikce zak. €. 37/1989 o ochrané pied alkoholismem a
jinymi toxikomaniemi.

EMCDDA.....Evropské monitorovaci centrum pro drogy a drogové zavislosti

KC...oooeii Kontaktni centrum

KU ..ooovee. Krajsky ufad

MP............... Méstska Policie

MPSV .......... Ministerstvo prace a socialnich véci
MSMT.......... Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy
\Y A Ministerstvo zdravotnictvi

N | Navykove latky.

NMS ............ Narodni monitorovaci stfedisko pro drogy a drogoveé zavislosti
NNO ............ Nestatni neziskoveé organizace

NZDM.......... Nizkoprahové zafizeni pro déti a mladez
OK....oovvvve Olomoucky kraj

OPL............. Omamné a psychotropni latky

ORP............. Obec s rozsifenou pusobnosti

PCR............. Policie CR

PL.i, Psychiatricka IéCebna

PMS............. Probacni a mediaéni sluzba

PUD............. Problémovy uZivatel drog

RVKPP ........ Rada vlady pro koordinaci protidrogové politiky.

5 I Substituéni I1é¢ba
TP, Terénni program
UD....coos UzZivatel drog
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