
Důvodová zpráva

Rada Olomouckého kraje projednala dne 25. 7. 2013 návrh na prominutí povinnosti odvodu za porušení rozpočtové kázně v oblasti dopravy a usnesením č. UR/18/21/2013 
doporučila Zastupitelstvu Olomouckého kraje schválit prominutí povinnosti odvodu ve výši 900 000 Kč a souvisejícího penále v  plné výši za porušení rozpočtové kázně 
u finančních prostředků poskytnutých z rozpočtu Olomouckého kraje na základě smlouvy 
o poskytnutí příspěvku mezi Olomouckým krajem jako poskytovatelem a obcí Želechovice, Želechovice 1, 783 91 Uničov 1, IČ: 00635766 jako příjemcem.
Na základě provedené následné kontroly plnění podmínek „Smlouvy o poskytnutí příspěvku“ ze dne 28. 6. 2011 (dále jen smlouva), uzavřené mezi Olomouckým krajem 
a příjemcem obcí Želechovice, bylo oddělením kontroly KÚOK zjištěno, že příjemcem nebyla splněna povinnost stanovená v čl. II. odst. 10. smlouvy, a to povinnost příjemce postupovat dle příslušných ustanovení zákona o veřejných zakázkách, pokud je zadavatelem veřejné zakázky.  

/Doloženo protokolem o provedené následné kontrole č. j.: KUOK 65601/2012 ze dne 3. 10. 2012 (dále jen protokol)/.

Olomoucký kraj poskytl obci Želechovice investiční finanční příspěvek ve výši 900 000 Kč na částečnou úhradu nákladů na výstavbu cyklostezky navazující na cyklostezku Uničov-Želechovice, v rámci realizace stavby „Cyklostezka Želechovice-Uničov“.

Na základě podnětu neúspěšného uchazeče při výběrovém řízení veřejné zakázky zahájil dne 6. 6. 2011 Úřad pro ochranu hospodářské soutěže (dále jen ÚOHS) správní řízení z moci úřední a dne 1. 8. 2011 vydal rozhodnutí č. j. ÚOHS-S163/2011/VZ-10074/2011/530/EDo, v němž konstatoval, že příjemce příspěvku obec Želechovice, nedodržela postup stanovený zákonem o veřejných zakázkách, když v zadávací dokumentaci omezila prokázání splnění technického kvalifikačního předpokladu seznamem stavebních prací pouze na výstavbu cyklostezek včetně výstavby mostního objektu, přičemž tento postup zadavatele mohl podstatně ovlivnit výběr nejvhodnější nabídky. Za výše uvedené nedodržení podmínek zákona o veřejných zakázkách uložil ÚOHS obci Želechovice pokutu ve výši 50 000 Kč. 

Obec Želechovice zadala odborné zpracování zadávací dokumentace pro výběrové řízení veřejné zakázky na realizaci předmětné stavby „Cyklostezka Želechovice-Uničov“ Regionální agentuře pro rozvoj střední Moravy, působící v právní formě jako zájmové sdružení právnických osob (dále jen RARSM) na základě smlouvy o dílo.  

Vzhledem k tomu, že ÚOHS shledal závažná pochybení při výběrovém řízení veřejné zakázky, a obci Želechovice tím vznikla škoda ve výši 1 202 081 Kč (složená z  pokuty uložené ÚOHS ve výši 50 000 Kč a z krácení dotace poskytnuté z Regionálního operačního programu Střední Morava ve výši 1 152 081 Kč), podala obec na RARSM dne 2. 10. 2012 žalobní návrh ke Krajskému soudu Ostrava.

Dle ustanovení § 22 odst. 5 zákona č. 250/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů, ve znění pozdějších předpisů, při neoprávněném použití peněžních prostředků podle odstavce 2 písm. a) citovaného ustanovení, odpovídá odvod za porušení rozpočtové kázně výši poskytnutých prostředků. Současně s tímto odvodem vznikla organizaci dle 
§ 22 odst. 6 výše uvedeného zákona povinnost zaplatit penále ve výši 1 promile z částky odvodu za každý den prodlení, nejvýše však do výše tohoto odvodu. 
Dle ustanovení § 22 odst. 12 zákona č. 250/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů, ve znění pozdějších předpisů, může orgán, který o poskytnutí peněžních prostředků rozhodl, povolit z důvodů hodných zvláštního zřetele prominutí nebo částečné prominutí povinnosti odvodu a penále. 

Obci Želechovice byl platebním výměrem č. j. KUOK 91147/2012 ze dne 29. 10. 2012 nařízen odvod ve výši 900 000 Kč, proti kterému obec podala odvolání k Ministerstvu financí.  Odvolání bylo ministerstvem zamítnuto a obec následně dne 22. 3. 2013 vrátila 900 000 Kč do rozpočtu Olomouckého kraje. Penále k tomuto dni činí 513 900 Kč. Současně dopisem ze dne 22. 3. 2013 požádala Olomoucký kraj o prominutí odvodu za porušení rozpočtové kázně a s tím souvisejícího penále v plné výši (Příloha č. 1). Jak v žádosti obsáhle uvádí, zadala zpracování zadávací dokumentace pro výběrové řízení ve veřejné zakázce odbornému externímu dodavateli, s kterým uzavřela smlouvu o dílo, aby se vyvarovala výše uvedených chyb. 

V závěru protokolu o provedené následné kontrole bylo konstatováno, že příjemcem byly dodrženy všechny ostatní ustanovení a podmínky smlouvy o příspěvku a poskytnuté finanční prostředky příspěvku ve výši 900 000 Kč byly plně použity k výstavbě cyklostezky, tedy k účelu, ke kterému byl příspěvek určen. 

Přesto, že obec nesplnila jednu z podmínek smlouvy o příspěvku, je z výše uvedeného patrné, že se snažila přistupovat k čerpání příspěvku z rozpočtu Olomouckého kraje zodpovědně. Realizaci předmětné veřejné zakázky zadala obec odborné firmě, protože sama nedisponuje odborníky v oblasti veřejných zakázek, kterým by zpracování dokumentace veřejné zakázky zadala.  
Rada Olomouckého kraje doporučuje Zastupitelstvu Olomouckého kraje:

· schválit prominutí povinnosti odvodu ve výši 900 000 Kč a souvisejícího penále v plné výši za porušení rozpočtové kázně u finančních prostředků poskytnutých z rozpočtu Olomouckého kraje na základě smlouvy o poskytnutí příspěvku mezi Olomouckým krajem jako poskytovatelem a obcí Želechovice, Želechovice 1, 783 91 Uničov 1, IČ: 00635766 jako příjemcem.
Přílohy:
· Příloha č. 1
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