
Důvodová zpráva

Pravidla pro odměňování členů zastupitelstva jsou zakotvena v ustanoveních 
zákona č. 129/2000 Sb., o krajích (krajské zřízení), ve znění pozdějších předpisů, a nařízení vlády č. 37/2003 Sb., o odměnách za výkon funkce členům zastupitelstev, ve znění pozdějších předpisů, (dále jen Nařízení vlády). 

Zákonem č. 99/2017 Sb., a nařízením vlády č. 318/2017 Sb., dochází s účinností od 1. 1. 2018 ke změně pravidel odměňování neuvolněných členů zastupitelstva kraje.

I. Odměňování neuvolněných členů Zastupitelstva Olomouckého kraje a neuvolněných členů Zastupitelstva Olomouckého kraje, kteří jsou zároveň členy výborů, komisí a zvláštních orgánů
Odměna 

Dle ust. § 47 krajského zřízení může kraj poskytnout neuvolněnému členu zastupitelstva odměnu, a to ode dne, který zastupitelstvo stanoví, nejdříve však ode dne přijetí usnesení zastupitelstva, kterým odměnu stanovilo. Maximální výši odměny stanoví Nařízení vlády.

Pro neuvolněné členy Zastupitelstva Olomouckého kraje byly stanoveny odměny v maximální výši dle nařízení vlády. Níže jsou uvedeny současné odměny neuvolněných členů Zastupitelstva Olomouckého kraje a maximální výše dle nařízení vlády účinné od 1. 1. 2018:
	Funkce
	současný stav
(UZ/2/12/2016,

UZ/2/60/2016,

UZ/4/10/2017)


	od 1. 1. 2018



	neuvolněný člen Zastupitelstva Olomouckého kraje - jinak nezařazený
	4 867,-Kč/měsíc
	5 657,- Kč/měsíc

	neuvolněný člen Zastupitelstva Olomouckého kraje – člen Rady Olomouckého kraje
	10 022,-Kč/měsíc
	13 578,- Kč/měsíc

	neuvolněný člen Zastupitelstva Olomouckého kraje - předseda výboru zastupitelstva, komise rady, zvláštního orgánu
	9 601,-Kč/měsíc
	7 920,- Kč/měsíc

	neuvolněný člen Zastupitelstva Olomouckého kraje - člen výboru zastupitelstva, komise rady, zvláštního orgánu
	7 151,-Kč/měsíc
	6 789,- Kč/měsíc


V současné době je v případě souběhu několika funkcí poskytována neuvolněnému členu zastupitelstva odměna za nejvýše hodnocenou funkci. (UZ/4/10/2017)

Od 1. 1. 2018 jsou možné následující varianty:

Varianta A: V případě souběhu výkonu několika funkcí bude neuvolněnému členovi zastupitelstva poskytnuta odměna podle funkce, za kterou se poskytuje nejvyšší odměna.
Varianta B: V případě souběhu výkonu několika funkcí bude neuvolněnému členovi zastupitelstva poskytnuta odměna ve výši souhrnu odměn za dvě různé funkce s nejvyšší odměnou. Do souhrnu se započítává pouze odměna za výkon funkce člena rady, předsedy nebo člena výboru zastupitelstva, předsedy nebo člena komise rady anebo předsedy nebo člena zvláštního orgánu. Do souhrnu není nikdy možno započítat odměnu za funkci neuvolněného člena zastupitelstva.

Možné souběhy dvou funkcí od 1. 1. 2018:

neuvolněný člen rady 




+ předseda (výbor/komise/zvláštní orgán)


+ člen (výbor/komise/zvláštní orgán)


předseda (výbor/komise/zvláštní orgán) 

+ předseda (výbor/komise/zvláštní orgán)


+ člen (výbor/komise/zvláštní orgán)

člen (výbor/komise/zvláštní orgán)


+ člen (výbor/komise/zvláštní orgán)
Varianta C: V případě souběhu výkonu několika funkcí bude neuvolněnému členovi zastupitelstva poskytnuta odměna ve výši souhrnu odměn za tři různé funkce s nejvyšší odměnou. Do souhrnu se započítává pouze odměna za výkon funkce člena rady, předsedy nebo člena výboru zastupitelstva, předsedy nebo člena komise rady anebo předsedy nebo člena zvláštního orgánu. Do souhrnu není nikdy možno započítat odměnu za funkci neuvolněného člena zastupitelstva.

Možné souběhy tří funkcí od 1. 1. 2018:

neuvolněný člen rady 


+ 2x předseda (výbor/komise/zvláštní orgán)

+ 1x předseda (výbor/komise/zvláštní orgán) + 1krát člen (výbor/komise/ZO)


+ 2x člen výbor/komise/zvláštní orgán)

předseda (výbor/komise/zvláštní orgán)


+ 2x předseda (výbor/komise/zvláštní orgán)

+ 1x předseda (výbor/komise/zvláštní orgán) + 1x člen (výbor/komise/ZO)

+ 2x člen (výbor/komise/zvláštní orgán)

člen (výbor/komise/zvláštní orgán)

+ 2x člen (výbor/komise/zvláštní orgán)
Příklady souběhu funkcí a souhrnu odměn:


	Funkce
	současný stav
(Kč/měsíc)


	od 1. 1. 2018 (Kč/měsíc)

	
	
	Varianta A
	Varianta B
(nezapočítává se neuvolněný zastupitel)
	Varianta C
(nezapočítává se neuvolněný zastupitel)

	neuvolněný zastupitel

+

neuvolněný člen Rady

+

předseda výboru nebo komise nebo zvl. orgánu
	10 022,-
	13 578,-
	21 498,-
	Pozn.: neuvolněný zastupitel se do souběhu nikdy nezapočítává, proto v těchto případech lze sčítat max. dvě odměny 

(v současnosti se v ZOK reálně nevyskytuje souběh tří započitatelných funkcí)

	neuvolněný zastupitel

+

neuvolněný člen Rady

+

člen výboru nebo komise nebo zvl. orgánu
	10 022,-
	13 578,-
	20 367,-
	

	neuvolněný zastupitel

+

 2x člen výboru nebo komise nebo zvl. orgánu
	7 151,-
	6789,-
	13 578,-
	

	neuvolněný zastupitel

+

člen výboru nebo komise nebo zvl. orgánu
+

předseda výboru nebo komise nebo zvl. orgánu
	9 601,-
	7 920,-
	14 709,-
	

	neuvolněný zastupitel

+

 2x předseda výboru nebo komise nebo zvl. orgánu
	9 601,- 
	7 920,-
	15 840,-
	

	neuvolněný zastupitel

+

člen výboru nebo komise nebo zvl. orgánu
	7 151,-
	6 789,-
	6 789,-
	

	neuvolněný zastupitel

+

předseda výboru nebo komise nebo zvl. orgánu
	9 601,-
	7 920,-
	7 920,-
	

	neuvolněný zastupitel

+

neuvolněný člen Rady

+

2x předseda (V/K/ZO)
	10 022,-
	13 578,-
	21 498,-
	29 418,-

	neuvolněný zastupitel

+

neuvolněný člen Rady

+

1x předseda (V/K/ZO)

+

1x člen (V/K/ZO)
	10 022,-
	13 578,-
	21 498,-
	28 287,-

	neuvolněný zastupitel

+

neuvolněný člen Rady

+

2x člen (V/K/ZO)
	10 022,-
	13 578,-
	20 367,-
	27 156,-

	neuvolněný zastupitel

+

3x předseda (V/K/ZO)
	9 601,-
	7 920,-
	15 840,-
	23 760,-

	neuvolněný zastupitel

+
3x člen (V/K/ZO)
	7 151,-
	6 789,-
	13 578,-
	20 367,-

	neuvolněný zastupitel

+

2x předseda (V/K/ZO)

+

1x člen (V/K/ZO)
	9 601,-
	7 920,-
	15 840,-
	22 629,-

	neuvolněný zastupitel

+

1x předseda (V/K/ZO)

+

2x člen (V/K/ZO)
	9 601,-
	7 920,-
	14 709,-
	21 498,-


Na základě ustanovení § 54 Zákona se splatnost a výplata odměn členům Zastupitelstva Olomouckého kraje, jakož i srážky z odměn řídí zákoníkem práce.

V případě pozdějšího vzniku funkce neuvolněného člena Zastupitelstva Olomouckého kraje je dnem rozhodným pro vyplácení odměny v současné době dle UZ/2/12/2016 den následující po získání mandátu. Navrhuje se, aby byl od 1. 1. 2018 v případě pozdějšího vzniku funkce neuvolněného člena Zastupitelstva Olomouckého kraje dnem rozhodným pro vyplácení odměny den následující po dni složení slibu zastupitele. 
V případě pozdějšího vzniku funkce neuvolněného člena Rady Olomouckého kraje je v současné době dle UZ/2/12/2016 dnem rozhodným pro vyplácení odměny den následující po zvolení do funkce neuvolněného člena Rady Olomouckého kraje. Navrhuje se toto ustanovení ponechat v platnosti i po 1. 1.2018.

Navrhuje se, aby v případě pozdějšího vzniku funkce předsedy či člena výboru, komise nebo zvláštního orgánu byl od 1. 1. 2018 dnem rozhodným pro vyplácení odměny den následující po zvolení do funkce. 

Navrhuje se, aby v případě pozdějšího vzniku souběhu funkcí, pro něž je stanovena souhrnná odměna, byl od 1. 1. 2018 dnem rozhodným pro vyplácení odměny den následující po vzniku souběhu funkcí.

Ušlý výdělek

Neuvolněným členům ZOK, kteří nejsou v pracovním nebo jiném poměru, poskytuje Olomoucký kraj ze svých rozpočtových prostředků náhradu výdělku ušlého v souvislosti s výkonem funkce paušální částkou ve výši ve výši 150,-Kč/hod. (UZ/4/10/2017).
K 1. 1. 2018 je nutno neuvolněným členům Zastupitelstva Olomouckého kraje, kteří jsou podnikající osobou nebo osobou provozující jinou samostatnou výdělečnou činnost, kromě paušální částky za hodinu stanovit i nejvyšší částku, kterou lze jako náhradu ušlého výdělku v souvislosti s výkonem funkce poskytnout za kalendářní měsíc. 

Navrhuje se v souladu s ustanovením § 46 odst. 3 krajského zřízení od 1. 1. 2018 poskytnutí náhrady ušlého výdělku neuvolněným členům Zastupitelstva Olomouckého kraje, kteří jsou podnikající osobou nebo osobou provozující jinou samostatnou výdělečnou činnost paušální částkou ve výši ve výši 150,-Kč/hod, nejvýše však 2 400,-Kč za kalendářní měsíc.

II. Poskytnutí příspěvku z fondu sociálních potřeb a z rozpočtu kraje členům Zastupitelstva Olomouckého kraje
Uvolněným členům 
Zastupitelstva Olomouckého kraje je podle Kolektivní smlouvy pro rok 2017 ode dne zvolení do funkce zřízen osobní účet za stejných podmínek a ve stejné výši jako zaměstnancům zařazeným do Krajského úřadu Olomouckého kraje. Pro rok 2017 činí osobní účet 8 700,- Kč; pro rok 2018 se předpokládá stejná výše osobního účtu.
Benefity a stravné poskytované členům zastupitelstva Olomouckého kraje:
	nároky podle § 55 zákona o krajích
	současný stav
	od 1. 1. 2018

	příspěvek na podporu vzdělávání v souvislosti s výkonem funkce člena zastupitelstva
	poskytuje se uvolněným

(angličtina a konference)
	možno poskytnout uvolněným i neuvolněným

(navrhuje se poskytnout za stávajících podmínek uvolněným)

	příspěvek na stravování
	poskytuje se uvolněným za stejných podmínek jako zaměstnancům KÚOK
	možno poskytnout 
pouze uvolněným

(navrhuje se poskytnout za stávajících podmínek)

	příspěvek na penzijní připojištění se státním příspěvkem, doplňkové penzijní spoření nebo životní pojištění
	poskytuje se uvolněným maximálně do výše osobního účtu
	možno poskytnout 
pouze uvolněným

(navrhuje se poskytnout za stávajících podmínek)

	odměna při významném životním výročí
	poskytuje se uvolněným za stejných podmínek jako zaměstnancům KÚOK
	možno poskytnout uvolněným i neuvolněným
(navrhuje se poskytnout uvolněným i neuvolněným při příležitosti životního výročí 50 a 60 let za stejných podmínek jako zaměstnancům KÚOK)

	příspěvek na pojištění rizik spojených s výkonem funkce člena zastupitelstva
	neposkytuje se příspěvek, zastupitelé jsou kryti hromadnou pojistkou, ale v omezeném rozsahu 
(pouze škoda 
způsobená 3. osobám)
	možno poskytnout uvolněným i neuvolněným

(navrhuje se příspěvek neposkytovat, neboť 
k 1. 1. 2018 bude podepsána nová pojistná smlouva, v níž budou všichni zastupitelé pojištěni na rizika spojená s výkonem funkce člena zastupitelstva)

	příspěvek na podporu zdravotních, kulturních a sportovních aktivit
	poskytuje se uvolněným maximálně do výše osobního účtu
	možno poskytnout 
pouze uvolněným

(navrhuje se poskytnout za stávajících podmínek)

	příspěvek na rekreaci
	poskytuje se uvolněným maximálně do výše osobního účtu
	možno poskytnout 
pouze uvolněným

(navrhuje se poskytnout za stávajících podmínek)


Navrhuje se od 1. 1. 2018 poskytnout uvolněným členům ZOK příspěvek z fondu sociálních potřeb v souhrnu do výše osobního účtu, příspěvek na stravování, odměnu při významném životním výročí a příspěvek na pojištění rizik spojených s výkonem funkce člena zastupitelstva podle § 55 krajského zřízení, to vše za obdobných podmínek a v obdobné výši jako zaměstnancům kraje.
III. Odměňování členů orgánů kraje, kteří nejsou členy Zastupitelstva Olomouckého kraje, poskytování cestovních náhrad členům Zastupitelstva Olomouckého kraje a členům výborů Zastupitelstva Olomouckého kraje, komisí Rady Olomouckého kraje a zvláštních orgánů a poskytování cestovních náhrad občanům – členům výborů, komisí a zvláštních orgánů, kteří nejsou členy Zastupitelstva Olomouckého kraje
Odměňování členů orgánů kraje, kteří nejsou členy Zastupitelstva Olomouckého kraje, bylo schváleno usnesením UZ/4/10/2017 dne 24. 4. 2017 v bodě 3 písm. a). 
Poskytování cestovních náhrad členům zastupitelstva bylo schváleno usnesením UZ/3/55/2017 dne 27. 2. 2017. 

Poskytování cestovních náhrad cestovních náhrad občanům – členům výborů, komisí a zvláštních orgánů, kteří nejsou členy Zastupitelstva Olomouckého kraje, bylo schváleno usnesením UZ/4/10/2017 dne 24. 4. 2017 v bodě 3 písm. b). 

Při odměňování členů orgánů kraje, kteří nejsou členy Zastupitelstva Olomouckého kraje, poskytování cestovních náhrad členům Zastupitelstva Olomouckého kraje a členům výborů Zastupitelstva Olomouckého kraje, komisí Rady Olomouckého kraje a zvláštních orgánů a poskytování cestovních náhrad občanům – členům výborů, komisí a zvláštních orgánů, kteří nejsou členy Zastupitelstva Olomouckého kraje, se bude i po 1. 1. 2018 postupovat podle výše uvedených usnesení Zastupitelstva Olomouckého kraje. Zásady pro poskytování cestovních náhrad členům Zastupitelstva Olomouckého kraje, které jsou přílohou důvodové zprávy usnesení UZ/3/55/2017, jsou s účinností od 1. 1. 2018 považovány za pravidla pro poskytování cestovních náhrad ve smyslu § 56 odst. 1 krajského zřízení.
V souvislosti s očekávanou změnou vyhlášky o sazbě základní náhrady za používání silničních motorových vozidel a stravného a o stanovení průměrné ceny pohonných hmot pro účely poskytování cestovních náhrad (změna výše stravného při pracovní cestě) by měla vzrůst spodní hranice sazby stravného při pracovní cestě nad částku stanovenou Zásadami pro poskytování cestovních náhrad členům Zastupitelstva Olomouckého kraje. Bude-li změna vyhlášky schválena v navrhované podobě, bude při nejbližší příležitosti předložen návrh aktualizace Zásad pro poskytování cestovních náhrad členům Zastupitelstva Olomouckého kraje.
Návrh předkladatele:

Rada Olomouckého kraje doporučuje Zastupitelstvu Olomouckého kraje přijmout usnesení dle návrhu.
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61. – Odměňování členů Zastupitelstva Olomouckého kraje a členů výborů, komisí a zvláštních orgánů

