Dlavodova zprava

1. Finan¢ni hospodareni Olomouckého kraje se fidi roCnim rozpoctem, ktery
na zakladé ustanoveni § 35 odst. 2 pism. i) zakona €. 129/2000 Sb., o krajich,
ve znéni pozdéjSich pfedpisu schvaluje Zastupitelstvo Olomouckého kraje. Rozpocet
je jednim z hlavnich nastroju krajské samospravy k realizaci jejich cill. Sestaveni
rozpoCtu Olomouckého kraje se dale fidi zakonem €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech uUzemnich rozpoltl, ve znéni pozdéjSich pFedpisli, zakonem
€. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani, ve znéni pozdéjSich pfedpisu, pfipadné
dalSimi zakony - napf. zakon o statnim rozpoctu.

2. Zakonem ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech Uzemnich rozpodtd,
ve znéni pozdéjSich pfedpisu je dale stanovena povinnost:

a) Sestavovat rozpocltovy vyhled, ktery se sestavuje zpravidla na 2 az 5 let
nasledujicich po roce, na ktery se sestavuje ro¢ni rozpoCet. Rozpoctovy vyhled
obsahuje souhrnné zakladni udaje o pfijmech a vydajich, zejména
o dlouhodobéjSich zavazcich a pohledavkach, o finan¢nich zdrojich a potfebach
dlouhodobé realizovanych zaméra.

Rada Olomouckého kraje schvalila rozpoctovy vyhled Olomouckého kraje
na obdobi 2014 — 2015 dne 19.12.2012 (UR/3/7/2012) a Zastupitelstvo
Olomouckého kraje projednalo a vzalo na védomi tento rozpoctovy vyhled dne
22.2.2013 (UZ/3/15/2013).

V tomto rozpoc&tovém vyhledu bylo, mimo jiné, uvazovano s narustem darovych
pFijmu pro rok 2014 o 1 % oproti schvalenému rozpoctu roku 2013 a rovnéz byly,
mimo jiné, sniZeny vydaje odboru a pfispévkovych organizaci na provoz o cca
5 % oproti schvalenému rozpoc&tu roku 2013.

b) Pokud se uzemni samospravny celek podili na realizaci evropskych program
nebo projektll spolufinancovanych z evropskych fondd (dale evropskych
programu), musi jeho rozpocet na pfislusny kalendafni rok obsahovat stanoveny
objem finanCnich prostfedkd ucelové urCenych na spolufinancovani téchto
evropskych programl nebo projektd v€etné zdroju spolufinancovani. V rozpoctu
Olomouckého kraje na rok 2014 je navrzena pro financovani evropskych
programu Castka 30.522 tis. KE - PFiloha €. 3e) a dale Prilohy 4a) a 4b.

3. Rada Olomouckého kraje na svém zasedani dne 22. 8. 2013 (UR/19/7/2013)
projednala Zasady pro sestaveni navrhu rozpoctu Olomouckého kraje na rok 2014
a OrganizacCni postup zabezpeceni pfipravy a projednavani rozpo¢tu Olomouckého
kraje na rok 2014.

Rada Olomouckého kraje vychazela z pfedpokladu, Ze rozpocCet bude predlozen
ke schvaleni Zastupitelstvu Olomouckého kraje 19. prosince 2013, to znamena tak,
aby Olomoucky kraj mél pro rok 2014 schvaleny rozpocet jiz od 1. 1.2014
a nemuselo se pfistoupit k hospodareni v 1. Ctvrtleti roku 2014 dle rozpoctového
provizoria.

Byla pfijata, mimo jiné, zasada, Ze vydaje odborl (kancelafi) Krajského ufadu
Olomouckého kraje a pfispévkovych organizaci zfizenych Olomouckym krajem
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na provoz budou sniZzeny oproti schvalenému rozpoctu roku 2013 o cca 5 %, stejna
zasada byla pfijata i pro dotacni tituly, coz je v souladu s rozpocCtovym vyhledem
na obdobi 2014 — 2015.

4,

Vliv na rozpocet Olomouckého kraje v roce 2014 bude mit vyvoj ekonomiky,

ktery se v letech 2010 — 2013 zpomaloval (Cesko bylo v mirné recesi), ale v roce
2014 se oCekava mirné ozivovani ekonomické aktivity, coz bude mit pozitivni efekt
i pro kraje (narlst danovych pfijmu).

Pfi sestaveni navrhu rozpoctu Olomouckého kraje na rok 2014 se pracovalo
s nékolika vychodisky:

a)

b)

Mirny narust sdilenych darfovych pfijma - tyto tvofi cca 89 % vlastnich
pfijmu schvaleného rozpoc¢tu Olomouckého kraje a cca 33 % vSech pfijma
upraveného rozpoc¢tu Olomouckého kraje. Jenom pro porovnani — v roce 2008
byla skutecnost 3,43 mld. K¢, v roce 2009 to Cinilo 3,03 mid. K&, v roce 2010
byla skuteCnost 3,12 mild. K¢, v roce 2011 byla skuteCnost 3,14 mid. KC a
v roce 2012 ve vysi 3,15 mld. K&. Rozpocet dafovych pfijmd na rok 2013 byl
navrzen ve vysi 3,16 mld. K&, to znamena na urovni 99,3 % proti schvalenému
rozpoctu roku 2012.

Rok 2008 byl atypicky (ekonomika byla na vrcholu), ale od roku 2009 vynosy
sdilenych dani az do roku 2013 stagnuji se vSemi negativnimi dopady
na financovani potfeb krajské samospravy.

Vzhledem k oCekavanému zvySeni ekonomické aktivity vroce 2014
navrhujeme rozpocet danovych pfijma ve vysi 3.195 tis. K&, coz je narlst
01 % oproti schvalenému rozpoc€tu roku 2013 a rovnéz je to v souladu
s rozpoctovym vyhledem na rok 2014. Je jasné, Ze fiskalni situace (danové
pfijmy) budou zaviset zejména na aktualnim ekonomickém vyvoji. Nejvétsi
poloZzkou rozpoctu danovych pfijmu je dan z pfidané hodnoty, jejiz predikce
je velmi tézka, zejména z pohledu zvySeni sazby na 15 % a na 21 %
(pozitivni efekt si ponechal statni rozpocet, coz se projevilo u kraju snizenim
podilu na danich z8,92 % na 7,86 %). Dan ze =zavislé Cinnosti je zavisla
na mife zaméstnanosti a na urovni primérnych mezd vcetné olekavaného
navySeni platd v nepodnikatelské sféfe. Dan z pfijma pravnickych osob
je nejcitlivéjsi na faze ekonomického cyklu, proto se velmi tézko rozpoctuje.

Rozpoctové uréeni dani — novela zakona €. 243/2000 Sb. o rozpoctovém
ureni dani ve znéni pozdéjSich predpisu, ktera nabyla uc&innosti
od 1. 1. 2013, ma razné dopady do rozpoctu kraju a obci. Pfes zvySené sazby
u DPH nebudou kraje (ale ani obce) v obdobi 2013 — 2015 participovat
na predpokladaném zvySeném inkasu této dané (tzv. stabilizaCni balicek).
»~Jediny“ problém je v tom, Ze Ministerstvo financi predikovalo vySi inkasa této
dané naprosto nerealné, ale na zakladé této kvantifikace byly stanoveny
pro kraje a obce nové (nizsi) koeficienty, to je podily pro inkaso této dané.
Pro uplnost uvadime, Ze v roce 2013 je propad DPH v rozpoctu Olomouckého
kraje oproti roku 2012 zatim o cca 10 mil. KE. Nicméné Ministerstvo financi
i pro rok 2014 nové predikuje u kraja nartist dafovych pfijmua oproti roku 2013.

Na zakladé vySe uvedeného je rozpoCtovana minimalni rezerva na neplnéni
danovych pfijmu ve vysi 30 mil. K& (0,94 % z danovych pfijmu).
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c)

d)

Dotace ze statniho rozpoétu na provoz krajskych socialnich
prispévkovych organizaci - v roce 2007 byla dotace ve vysi 400.973 tis. K¢,
v roce 2013 ale jiz pouze 257.324 tis. KC — pokles o témér 143.649 mil. KC.

Zadluzenost a dluhova sluzba. V této souvislosti je tfeba rozliSit 2 pohledy
na tuto problematiku:

da) vySe dluhu, respektive dosud nesplacené uvéry — aktualné to Cini
4.387.424.988,55 K¢ (Priloha €. 7).

db) tzv. dluhovou sluzbu, to je schopnost splacet jak jistinu, tak uroky.
Olomoucky kraj bez problému splaci své zavazky, vroce 2014
¢ini dluhova sluzba 246.148 tis. KC (z toho splatky jistin jsou 176.968 tis.
K& a uroky 69.180 tis. K&

Olomoucky kraj v uplynulém obdobi hodné investoval a Cerpal na to jak své
vlastni zdroje, tak uvérové zdroje z EIB a KB, a.s. Pfitom vyuZzival fadu
synergickych efektd - levné penize (uroky KB, a.s. v rozmezi 1,03 — 1,13 %
a EIB vrozmezi 0,33 — 0,85 %), projekty byly spolufinancované z riznych
evropskych fondu a také tu skutecnost, Ze cena praci klesala. Olomoucky kraj
neuvazuje v nejblizSim obdobi o pfijeti dalSiho uveéru.

Investice z predchoziho obdobi, které cini 492.156 tis. K&. Vzhledem
ke skuteCnosti, Ze uvéry KB, a.s. a EIB se vyCerpaly musi kraj hledat jiné
zdroje, zejména z vlastniho rozpoctu. Z tohoto divodu je soucasti navrhu
rozpoCtu Olomouckého kraje na rok 2014 pouze vykryti tzv. rozestavénych
investic a investic do zdravotnictvi, hrazenych z najemného Stfedomoravskeé
nemocnicni, a.s. a dale investice (projekty) spolufinancované z evropskych
programd.

VySe uvedené faktory se odrazi i na vydajoveé strance rozpoctu Olomouckého kraje,
ktera musi byt rovnéz nizsi, ale jeji vySi negativné ovlivhuji zejména:

a)

b)

vydaje na dopravni obsluznost, které jsou proti roku 2013 vySSi u drazni
0 17.950 tis. K¢ a u autobusoveé o 13.128 tis. K¢, tj. celkem o 31.078 tis. KC.

Pro dokresleni situace uvadime, Ze vroce 2005 byla vybilancovana
ze statniho rozpoc¢tu do danovych pfijmu Olomouckého kraje na dopravni
obsluznost Castka ve vysi 590 mil. K&, ale navrh rozpoctu na rok 2014 pocita
s vydaji ve vysi 819 mil. K&, coz je rozdil 229 mil. K¢

vydaje na provoz pfispévkovych organizaci v socialni oblasti — pro rok 2014
ve 235.000 tis. K€ — coz je méné oproti schvalenému rozpocCtu roku 2013
0 21.246 tis. K¢

Pro uplnost uvadime, Ze vroce 2007 poskytl Olomoucky kraj na provoz
téchto pfispévkovych organizaci 63.850 tis. K&, ale vroce 2013 jiz
263.603 tis. KE (upraveny rozpocet), coz je narust o vice nez 199 mil. K¢. Tyto
vydaje jsou ale poskytovany z vlastnich pfijmd Olomouckého kraje - nebyly
vybilancovany ze statniho rozpoc¢tu do dafiovych pfijma, to znamena na ukor
jinych vydaju.
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c) provozni vydaje odborl a pfispévkovych organizaci, i kdyz oproti roku 2013
klesly

d) negativné se mohou projevit i vykyvy transferd (refundaci) z evropskych
programu, coz se muzZe projevit vy8§im cCerpanim jinych zdroju — napfr.
revolvingovy uver.

Zakladni charakteristiku navrhu rozpoétu Olomouckého kraje na rok 2014 lze
vyjadrit takto:

a) navrzené viastni pfijmy (bez uvérovych zdroju) dosahnou v roce 2014 vySe
3.578.227 tis. K&, coz je oproti roku 2013 vice o 78.550 tis. KE (Pfiloha €.1)

b) celkové pozadované vydaje (bez splatek uvért) dosahly vySe 3.650.642 tis. K¢,
coz je oproti roku 2013 méné o 168.086 tis. K¢ (Pfiloha ¢€.1).

c) formou dotaci ze statniho rozpoc€tu pro rok 2014 je financovan pouze pfispévek
na vykon statni spravy — pro rok 2014 je ve vySi 73.854 tis. KC, coz je vice oproti
roku 2013 o 185 tis. K& (nejedna se ale o valorizaci, ale nartist agendy)

d) vroce 2014 neni soucasti souhrnného finanéniho vztahu statniho rozpoctu
k rozpoCtu Olomouckého kraje dotace na vydaje jednotek sboru dobrovolnych
hasi€l obci. Poskytovani této dotace bylo pfesunuto do kapitoly Ministerstva
vnitra, kde je tato Castka rozpoctovana souhrnné pro vSechny kraje. Podminky
(v€etné vySe dotace) pro poskytnuti ucelové dotace budou znamy po schvaleni
zakona o statnim rozpoctu a jeho rozpisu na kraje

e) v pifedkladaném navrhu jsou pouze investice z pfedchoziho obdobi a investice
financované z ngjmu Stfedomoravské nemocnicni a.s. a dale investice
spolufinancované z evropskych programu. Navrh rozpoctu v této fazi neuvazuje
o zahajovani novych investic (Pfiloha €. 4).

V navrhu rozpoCtu Olomouckého kraje na rok 2014 je v Casti financovani (pfijmy)
zapojen zUstatek finan¢nich prostfedkd ve vysi 249.383 tis.KE za rok 2013. Dale jsou
soucasti financovani (vydaje) splatky avéru ve vysi 176.968 tis.KE.

5. Na zakladé zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach (u€innost
k1. 1.2007) se od 1. 1. 2007 zménil zasadné systém financovani socialnich sluzeb.
Kraje nedostavaji dotace ze statniho rozpoCtu na zfizovatelské funkce v oblasti
socialnich véci, ale o tyto dotace zadaji vSechny typy organizaci v socialni oblasti
bez ohledu na zfizovatele v€etné neziskovych organizaci pfimo Ministerstvo prace
a socialnich véci — kraj tyto toky penéz vubec neovlivni (jdou mimo jeho rozpocet —
tzv. ,pratokové dotace®). Jedna se zcela o novy systém financovani, kde cast
finan€nich prostfedku jde pfimo na konkrétni klienty, ktefi se sami rozhodnou, jak
s témito financnimi prostfedky nalozi — bud si objednaji sluzby u organizace, nebo
zustanou doma. V roce 2013 se situace v této oblasti vyvijela opét vysoce negativné,
dotace ze statniho rozpoctu byly nizSi oproti roku 2012 o 4.182 tis. KE. Olomoucky
kraj poskytl vroce 2013 na provoz pfispévkovych organizaci v socialni oblasti
celkem 263.603 tis. K¢, pfiCemz pfi schvalovani rozpoCtu na rok 2013 byla
rozpocCtovana Castka ve vysSi 256.246 tis. KE. V navrhu rozpoctu na rok 2014 je pro
prispévkové organizace v socialni oblasti celkova ¢astka 235.000 tis. K¢ - Priloha €.
3b — coz je oproti schvalenému rozpoctu) 2013 pokles 0 21.246 tis. KC.
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Jak jiz bylo uvedeno, nejde vtomto pfipadé pouze o vySi poskytnutych castek,
ale o skutec¢nost, Ze v dafiovych pfijmech kraji nejsou tyto dotace vybilancovany
a Olomoucky kraj je tedy poskytuje na ukor jinych vydaju.

6. Vroce 2014 budou Olomouckému kraji poskytnuty finanéni prostfedky
na pfimé naklady na vzdélavani z Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy
a to jak pro predskolni zafizeni, Skoly a Skolska zafizeni zfizované a spravovane
Olomouckym krajem tak i pro pfedsSkolni zafizeni, Skoly a Skolska zafizeni obci.
Olomoucky kraj po schvaleni zakona o statnim rozpo€tu a rozpisu ze strany
Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy provede rozdéleni finan¢nich prostredku
na Skolské pfispévkové organizace zfizované obcemi Olomouckého kraje
a organizace zfizované Olomouckym krajem dle normativi stanovenych krajskym
ufadem Olomouckého kraje podle vyhlasky Ministerstva S$kolstvi, mladeze
a télovychovy.

Vzhledem k tomu, Ze v této chvili neni znam celkovy objem finannich prostfedku
pro jednotlivé kraje na pfimé naklady na vzdélani, neni mozné tuto ¢astku zahrnout
do navrhu rozpoctu na rok 2014. V mésici lednu 2014 Ministerstvo Skolstvi, mladeze
a télovychovy poukaze zalohu na pfimé naklady, a to pro Skolské pfispévkove
organizace zfizované obcemi Olomouckého kraje a pro organizace zfizované
Olomouckym krajem, pfi€emz je tfeba tyto prostfedky rozdélit a poukazat na Skolské
pfispévkové organizace zfizované obcemi Olomouckého kraje a Skolské pfispévkové
organizace zfizované Olomouckym krajem.

7. Zastupitelstvo Olomouckého kraje schvalilo 12.12.2005 (UZ/7/5/2005)
smlouvu s EIB o poskytnuti financi ve vySi 900 mil. KE na modernizaci silnicni
sité v majetku Olomouckého kraje.

8. Dne 28. 6. 2007 byla podepsana smlouva o uUvérovém ramci mezi
Olomouckym krajem a Evropskou investi¢ni bankou ve vysi 3 000 mil. K&
(UZ/18/4/2007 ze dne 22. 6. 2007), ktery je ur€en na financovani projektl
Olomouckého kraje a pfispévkovych organizaci zfizovanych Olomouckym
kraje v ramci operacnich programu (evropskych fondu). V roce 2008 byla
Cerpana 1. transe ve vysi 450 mil. KE. V roce 2009 se Cerpala 2. tranSe rovnéz
ve vySi 450 mil. K& a na prefinancovani investic 3. transe 300 mil. KE. V roce
2010 byla Cerpana 4. transe ve vysi 200 mil. KE. V roce 2011 byla Cerpana
5. tranSe ve vySi 500 mil. K¢, vroce 2012 byla Cerpana 6. transe ve vysi
rovnéz 500 mil. KE a v roce 2013 byla Cerpana posledni tranSe ve vysi 600
mil. K¢.

9. Pro zachovani investi¢ni dynamiky (v obdobi 2009 — 2012 to byl jeden
z nastroju protikrizové politiky) uzaviel Olomoucky kraj s Komeréni bankou,
a. s., smlouvu o uvérovém ramci ve vysi 700 mil. KE (schvaleno usnesenim
UZ/15/19/2010 ze dne 28. 6. 2010). V roce 2010 bylo €erpano 186.840 tis. K¢,
v roce 2011 bylo Cerpano dalSich 269.411 tis. KC. V roce 2012 bylo Cerpano
238.381 tis. K&, zbytek to je 5.368 tis. K byl vyCerpan v roce 2013.

10.Pro obdobi 2013 - 2018 byla uzaviena s Ceskou spofitelnou, a. s. smlouva
o revolvingovém uvéru ve vySi 300 mil. K& (usneseni Zastupitelstva
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Olomouckého kraje UZ/3/4/2011 ze dne 22. 2. 2013), jehoz Cerpani je uCelové
na kryti provoznich vydaju z davodu feSeni nenadalych krizovych situaci,
nejistoty naplfiovani danovych pfijmi Olomouckého kraje a rovnéz je mozné
pouzit tento zdroj na pfedfinancovani projektu z evropskych programdu.

Pro uplnost uvadime, Ze v pfedchozich letech nebyl revolvingovy (kontokorentni)
avér vabec Cerpan.

11.Pfes dlouhodobé splaceni pljcky z Evropské investi¢ni banky (900 mil. K¢),
Cerpani a splaceni uvérového ramce z Evropské investi¢ni banky (3 mid. K&)
a uvérového ramce u Komeréni banky (700 mil. KE) se predpoklada, ze
ukazatel dluhové sluzby pro nasledujici obdobi bude v rozmezi od 2 % - 6 %.
K 30. 9. 2013 Cini dluhova sluzba dle Ministerstva financi 1,17 % a dle EIB
1,18%, coz je tedy vyrazné niz8i nez 30 %, coz je rizikova hranice stanovena
usnesenim vlady Ceské republiky o zadluZenosti obci a krajt.

12.Rozpracované investice ve vysSi 434.581 tis. KC jsou kryté z uvérového ramce
Evropské investi¢ni banky ve vysi 27.760 tis. K&, z rozpoctu Olomouckého
kraje ve vySi 353.075 tis. KC vCetné zapojeni oCekavaného prebytku roku 2013
(PFiloha €. 4) a z odvodu pfFispévkovych organizaci ve vysi 53.746 tis. KC.

13.Soucasti navrhu rozpoc¢tu Olomouckého kraje na rok 2014 jsou dale investice
z najemného Stfedomoravské nemocnicni a.s. ve vySi 57.575 tis. K¢ (Pfiloha
¢.4d).

14.Vztah rozpoc¢tu Olomouckého kraje k pfispévkovym organizacim zfizenym
Olomouckym krajem (Pfiloha €. 3b) je vyjadifen zavaznymi ukazateli

a) neinvesti¢ni pfispévek na provoz,

b) neinvesti¢ni pfispévek na provoz — odpisy (ur€ené na kryti ucetnich odpisu
jako prispévek do investi¢nich fondu),

c) neinvesticni pfispévek na provoz — mzdové naklady,

d) u nékterych organizaci najemné, které odvadi organizace do rozpoctu
Olomouckého kraje a toto je nasledné poukazovano pfispévkovych
organizacim jako pfispévek na provoz,

e) odvod z investi¢niho fondu,
f) a dalSi zavazné ukazatele stanovené pro jednotlivé pfispévkové organizace.

Negativni vyvoj danovych pfijmu vCetné sniZzeni zdroju na investice Olomouckého
kraje se musi projevit i u organizaci zfizovanych Olomouckym krajem — i pfispévkove
organizace musi ,dychat s rozpo¢tem Olomouckého kraje. Proto pro rok 2014 bude
uplatnén novy postup pro stanovani vyse pfispévku na provoz urCeny na odpisy —
vySe pfispévku bude zohlednovat stav majetku. Material bude pfedlozen na jednani
Rady Olomouckého kraje v bfeznu 2014.

15.Na zakladé ustanoveni § 6 zakona ¢. 250/2000 Sb. o pravidlech hospodareni
uzemnich rozpocltll ve znéni pozdéjSich predpisli schvaluje Zastupitelstvo
Olomouckého kraje penézni fondy.
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a) Soucasti navrhu rozpoctu je navrh na tvorbu a pouziti fondu socialnich
potfeb ve vysi 3,5 % z objemu vyplacenych mzdovych prostfedkd — Fond
socialnich potfeb — PFiloha €. 3c).

b) Souc€asti navrhu rozpoCtu Olomouckého kraje je Fond na podporu
vystavby aobnovy vodohospodaiské infrastruktury na  uzemi
Olomouckého kraje. Ve srovnanim s rokem 2012 (40 mil. K&) se navrhuje
stejna tvorba (40 mil. KE), ktera vyplyva z nizSich odvodl organizaci za
odbéry podzemnich vod. Jeto dusledek ekonomické recese, kdy
organizace odvadi mensi zalohy, béhem roku 2013 se mulze ale situace
zménit, na coz by rozpocet fondu reagoval — Pfiloha €. 3d).

16. Soucasti materialu jsou navrhy na poskytnuti pfispévku konkrétnim pfijemcim
v oblasti sportu, kultury a dalSich oblasti (Pfiloha €. 5). Pro uplnost uvadim,
Ze Olomoucky kraj jedna s Ceskym olympijskym vyborem o poskytnuti 5 mil.
K¢ na financovani sportu, zejména mladeznického, cozZ je podminéno dotaci
z rozpocCtu Olomouckého kraje.

17.Soucasti navrhu rozpoctu zastupiteld Olomouckého kraje ORJ 01 jsou rovnéz
tzv. refundace Cd&lenidm Zastupitelstva Olomouckého kraje, ktefi nejsou
uvolnéni pro vykon funkce a ktefi nejsou v pracovnim poméru nebo jiném
obdobném poméru pausalni ¢astkou 150 KC na 1 hodinu.

Rada Olomouckého kraje doporucuje Zastupitelstvu Olomouckého kraje
schvalit navrh rozpocétu Olomouckého kraje na rok 2014 v predlozené podobé.
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