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2 FORMULACE PROGRAMU

2.1 Situacéni analyza

Socialni zaclenovani a boj proti chudobé je konsistentné¢ jednou z prioritnich oblasti narodni
strategie reforem vlady Ceské republiky (CR), kterd v ramci plnéni narodnich ciléi do roku
2020 stanovenych v Narodnich programech reforem’ usiluje prostrednictvim konkrétnich
opatfeni v oblasti trhu prace a socidlni ochrany o zmirnéni chudoby ¢i socidlniho vylouceni,
¢imz prispiva k plnéni strategie Evropské unie (EU) ,,Evropa 2020,

Mezi priority CR v kontextu politiky socialniho zaGlefiovani definované strategickymi
dokumenty na narodni Girovni? patii vedle zlepSeni piistupu osob ohrozenych chudobu
a socidlnim vylou¢enim na trh prace rovnéz zajisténi zakladnich zdroji a dastojného piijmu
pro tyto osoby a zlepSeni jejich pfistupu ke kvalitnim, dostupnym a komplexnim socidlnim
sluzbam.

Chudobou ¢&i socialnim vylougenim bylo v CR dle poslednich statistickych dat z roku 2013
ohrozeno 14,6 % populace, tj. cca 1.508 tis. osob.® V mezindrodnim srovnani s ostatnimi
Clenskymi staty EU patfi CR mezi zemé s nejniz§im podilem populace ohroZzené chudobou
nebo socialnim vyloudenim®. TiebaZe jsou rizika chudoby a socialniho vylougeni v porovnani
Sjinymi cClenskymi staty EU obecné relativné nizkd, zvlasté pak z divodu pomérné
efektivnich socialnich transferd, charakteristické pro CR je, Ze chudoba je predné soustiedéna
do urcitych kategorii populace, mezi které patii predev§im dlouhodobé nezaméstnani, netuplné
rodiny s détmi & rodiny s vice détmi® (d&ti mladsich 16 let ohroZenych chudobou a socialnim
vylougenim bylo v CR vice nez 18 %)°.

Situaci osob ohroZenych chudobou a socidlnim vylouenim v CR mohou lépe dokreslit pravé
ukazatele materidlni deprivace. CR zde s hodnotou 6,6 %, tj. cca 678,7 tis. osob, u kterych je
identifikovana vazna materialni deprivace, mirné zaostava za vét§inou zemi EU-15". Trendem
nedavnych let kromé& toho je jeji mirny nariist u specifickych kategorii populace, jako
naptiklad urodin s détmi, a to zvlasté v souvislosti s ristem nékterych povinnych vydaji,
zvlasté vydajii na bydlenig. Rust vydaji na bydleni spolu se zvySovanim ¢asteéné povinnych

1V oblasti boje proti chudob¢ si vlada CR stanovila jako cil zachovat podet osob ohroZenych chudobou & socialnim
vyloucenim na rovni z roku 2008 (15,3 % celkové populace) a usilovat o snizeni jejich poctu o 100 000.

% Mezi relevantni strategie, které akcentuji zmiriiovani chudoby a souvisejici materialni deprivace jako prioritu rozvoje CR
patii ,,Strategie socialniho zaclenovani 2014-2020%, (2014); ,,.Dlouhodoba vize MPSV pro oblast socialniho zaclefiovani®,
(2012); ,,Koncepce feseni problematiky bezdomovectvi v CR do roku 2020“ (2013); , Strategie boje proti socidlnimu
vylougeni na roky 2011-2015“ (2011) &i ,,Strategie regionalniho rozvoje CR 2014-2020%, (2013).

¥ EU-SILC 2013, 2014.

4 Primér EU 28 za rok 2012 byl dle predb&znych udajt 24,8 %.

® Sirovatka et al., 2013., EU-SILC 2012, 2014.

® EU-SILC 2012, EU-SILC 2013, 2014.

T EU-SILC 2012, 2014.

® Sirovitka et al., 2013.
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vydaju (napf. na potraviny a zakladni spotiebni zbozi) na stran¢ domacnosti — a to nejenom
v disledku zvySeni DPH, ale i1nizké miry rtstu realnych mezd v kombinaci s prubéznym
rustem cen — a ve svétle ekonomické recese, vyvoje narodni ekonomiky a zvySujici se
nezameéstnanosti je zvIaste rizikem pro osoby ohrozené ztratou bydleni, kterych je dle odhadta
v CR asi 100 tisic.” Mezi doméacnosti ohrozené ztratou bydleni patfi prednd domécnosti
neuplnych rodin s détmi, dlouhodob& nezaméstnanych i osaméle zijicich seniorit (ve vazné
socialni nouzi).’® Jako nejzavazn&j§i forma socialniho vyloudeni doprovézena extrémni
chudobou v dasledku absence bydleni je pak bezdomovectvi. Dle nedavnych odhadti v CR
Zije asi 30 tis. lidi bez domova, tzn. lidi bez pristesi & bytu.* Kritickym faktem je, Ze se dle
nekterych odhadti v posledni dobé mezi osobami bez domova zvysil podil mladych lidi
opoustéjicich institucionalni péci (napt. détské domovy, diagnostické a vychovné tstavy), ale
prave i rodin s détmi.** Materialni deprivace je v podminkach CR charakteristicka rovnéz pro
socialn¢ vyloucené lokality, které se nachazeji na Gzemi celé zemé. Z tohoto diivodu bude
v CR zvolena podpora operaci na uzemi celé CR, nikoliv podpora pouze regionalné zaméfena.

S ohledem na sou¢asnou situaci v CS EU v souvislosti s piilivem imigrantfl, uprchliki a
zadatell o azyl ze zemi zmitanych konflikty bude pii provadéni pomoci z OP PMP
poskytnuta podpora rovnéz cizincim splitujicim podminky uvedené vyse pro CS. RO OP
PMP zajisti sledovani poskytovani pomoci této CS prostfednictvim kvalifikovaného odhadu
provadéného partnerskymi organizacemi, tento odhad bude promitnut do evaluacnich zprav,
piipadné Rocni zpraveé o irnplementaci.13

Vzhledem kvysi alokace a zaméru zvysit dopady opera¢niho programu potravinové
a materidlni pomoci (OP PMP) na situaci nejchudsich osob, je nezbytné zacilit poskytovani
pomoci na skutecné ty nejvice potiebné jedince ¢i domacnosti. Prioritnimi oblastmi
intervence OP PMP vyplyvajicimi z identifikace narodnich potieb jsou feSeni problému
nedostatku potravin a zakladniho spotfebniho zboZi nejchudSich osob, kterymi jsou osoby
a domacnosti ohrozené chudobou a socidlnim vyloucenim, zejména materidlné deprivované
déti a rodiny s détmi v hmotné nouzi, osoby bez domova a ohrozené ztratou bydleni.

V navaznosti na Doporuteni Rady™ podniknout opatieni k posileni $kolni dochazky
u znevyhodnénych déti, véetné Romi, se CR rozhodla zatadit do OP PMP intervenci
ve formé thrady stravovani ve Skolach pro déti ve vazné socidlni nouzi. Toto opatfeni ma za
cil, kromé& poskytnuti vyvazené stravy détem z nejchudsich rodin, rovnéZ ptispét ke zlepSeni
jejich Skolni dochazky a nasledné zlepSeni Skolnich vysledki, které mohou vést k dosazeni
vys§iho vzdélani a lepSimu uplatnéni na trhu prace.

®H.S.P., 2012, s. 10.

10 MPSV, 2013, s. 10.

1 1bid.

12 Ibid, s. 11.

13 Dle ustanoveni &1.13 Natizeni 223/2014 o FEAD

¥ Doporuceni Rady k narodnimu programu reforem Ceské republiky na rok 2015 a stanovisko Rady ke konvergenénimu
programu Ceské republiky z roku 2015
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S ohledem na doporuceni Rady zavadi opatfeni, kterd maji za cil potlacovat segregacni a
diskriminac¢ni tendence ve vztahu k marginalizovanym skupinam obyvatel. Jednim z takovych
opatfeni je naptiklad sniZovani pocCtu déti navstévujicich tzv. praktické Skoly a jejich
integrace do béznych vyukovych programt.

V Ceské Republice existuji 2 zékladni typy segregace, které se navic vzajemnd prolinaji.
Prvni typ je definovan primarné etnicky, druhy typ je definovan socioekonomicky. Typicky
ptiklad segregacnich vlivli prfedstavuji viceletd gymnazia. Etnickd segregace je pritom do jisté
miry spojena zarovenl se socioekonomickou segregaci. Ackoli viceletd gymndazia ovliviiuji
vzdélavaci systém pomérné zasadné, pro ucely tohoto OP je kliCova primarné etnickd
segregace.

Pro zajisténi podpory de-segregacnich tendenci existuji programy na narodni trovni®® a

rovnéz spolufinancované z ESIF™. Operace financované ze zdroji ESIF maji odlisné
specifické cile a nehrozi pfesah mezi nimi a aktivitami financovanymi z FEAD.

FEAD nemd primarn€ za cil nastaveni de-segregacnich ndstroji, nicméné vzhledem
k charakteru aktivit opatieni 2.3 bylo tfeba zajistit, aby podpora potiebnym osobam cilové
skupiny (CS) nevedla k prohlubovani segregace.

2.2 Potravinova deprivace osob a domacnosti ve vazné socialni nouzi
2.2.1 Popis intervence

Zacileni intervence, formy pomoci, a popis distribu¢niho fetézce

Pomoc Vv ramci této intervence bude zacilena na osoby a domacnosti ohrozené chudobou
a socidlnim vylou¢enim, zejména materidln¢ deprivované rodiny s détmi, osoby bez domova,
osoby ohrozené ztratou bydleni, osoby ¢i domacnosti zijici v nevyhovujicim bydleni, napf.
Vv provizornim bydleni ¢i prelidnéném byté€, a jiné osoby ve vazné socialni nouzi.

Zadost o poskytnuti dotace pro zajiiténi nidkupu a/nebo distribuce potravinové pomoci
predlozi pifjemce Fidicimu organu (RO). Nakup bude centralng zajistovat vefejnopravni
subjekt povéfeny RO nebo partnerska organizace, a to prostiednictvim vefejnych zakazek
dle ptislusnych pravnich pfedpisﬁl7 a zaroven zajisti realizaci smluv uzavienych s vybranymi
dodavateli v piipadé, e nakup nebude zajistovat vefejnopravni subjekt povéfeny RO.
Vybrany dodavatel bude dodavat potraviny na misto uréeni na uzemi CR. P¥ijemce dotace
muze byt bud'to vefejnopravni subjekt nebo NNO, ktery bude poskytovat sam nebo zajisti ve

15 Mezi relevantni strategie, které akcentuji zmirfiovani chudoby a souvisejici materilni deprivace jako prioritu rozvoje CR
patii ,,Strategie socialniho zaclenovani 2014-2020%, (2014); ,,.Dlouhodoba vize MPSV pro oblast socialniho zaclenovani®,
(2012); ,,Koncepce feseni problematiky bezdomovectvi v CR do roku 2020% (2013); ,,Strategie boje proti socialnimu
vyloudeni na roky 2011-2015* (2011) & ,,Strategie regionalniho rozvoje CR 2014-2020%, (2013).

18 OP VVV, ptedevsim podporované aktivity SC 3

17 Zakon &. 137/2006 Sb., o veiejnych zakazkach, ve znéni pozd&jsich predpisi.

Operaéni program potravinové a materialni pomoci / 2014-2020 strana 6 (celkem 27)



spolupraci se svymi partnery (veiejnopravnim subjektem nebo NNO) distribuci potravinové
pomoci kone¢nym piijemctm.

Potraviny budou nejchudSim osobam poskytovany organizacemi, které zajist'uji stravu c¢i
pomoc pii zajisténi stravy pro nejchudsi osoby, a to v podobé hotovych jidel, potravinovych
balickl 1 jednotlivych potravin ur¢enych at’ uz k pfimé spotieb¢, nebo k dalSimu zpracovani
(vCetn¢ détské stravy a nealkoholickych néapojii). Pfi zpracovani potravin piimo
u poskytovatele (napt. v nizkoprahovych dennich centrech (NDC)), mohou byt hotova jidla
konzumovéna piimo na misté, pfip. strava mize byt upravena tak, aby si ji lidé mohli odnést.
Balicky si budou moci konec¢ni piijemci z odbérného mista odnést s Sebou a pfipravit si stravu
sami (napf. osoby ¢i rodiny pobyvajici v azylovych domech ¢i domech na ptl cesty). Balicky
¢1 stravu je téZ mozné poskytovat piimo lidem na ulici i1 v jejich vlastnich domovech. Pro
distribuci pomoci mtize byt vyuzito dobrovolniki.

Pii poskytovani potravinové pomoci bude dbdno na rozmanitost produktii a vyvazenost
poskytované stravy. Ve spolupraci s odborniky a zéstupci partnerskych organizaci bude
stanoven rozsah komodit pro distribuci.

Pfijemce dotace nebo partner, ktery poskytuje pomoc piimo koneénym piijemciim, musi
zajistit poskytovani doprovodnych opatieni, kterd jsou povinna (jejich popis je shodny
s indikativnim vy¢tem uvedenym v kapitole 3.3).

Role jednotlivych €lanki implementaéni struktury

Vyhlasovatelem vyzev je RO OP PMP. V implementaci mohou byt uplatnény nasledujici 3
varianty:

1) Zadatelem/piijemcem je povéfeny utvar MPSV. Je zodpovédny za piipravu projektové
zadosti a realizuje vybérova fizeni spojena s dodavkou materialni a/nebo potravinové
pomoci. Préci s cilovou skupinou, tedy distribuci pomoci a provadéni doprovodnych
opatfeni, zajiStuje partner Ci partneii projektu (viz kap. 3.3). Piijemce, ptipadné
spole¢né s partnerem projektu specifikuje dodavky plnéné dodavatelem. Piijemce
rovnéz zajistuje administraci projektu vuci vyhlasovateli vyzvy, tj. fidi projekt,
podava Zadosti o platbu, predkladd monitorovaci zpravy. Podklady pro vyplnéni
monitorovacich zprav v pribéhu realizace dodava partner.

2) Zadatel/piijemce realizuje projekt samostatng, jedna se o typ organizace popsany v
kapitole 3.3. Piijemce realizuje klicové aktivity projektu a komunikaci s
vyhlaSovatelem vyzvy, realizuje rovnéz vybérova fizeni na dodavku materialni i
potravinové pomoci. Pokud neni schopen distribuci pomoci nebo doprovodna opatieni
zajistit sam, realizuje projekt spole¢né s partnerem nebo vice partnery projektu.

3) MPSV jako vefejnopravni subjekt centralné zajisti vybérové fizeni na dodavatele
potravinové a materialni pomoci. S dodavatelem uzavie ramcovou smlouvu. Pfijemci
dotace budou subjekty popsané v kap. 3.3. Pozadavky na materialni a potravinovou
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pomoc budou vyjadieny v projektové zadosti. Formou objednavek se piijemce bude
obracet pfimo na dodavatele. I zde plati, Ze pokud neni schopen distribuci pomoci
nebo doprovodna opatieni zajistit piijemce sam, realizuje projekt spole¢né s partnerem
nebo vice partnery projektu. Kontrolu plnéni vefejné zakazky zajisti RO OP PMP.

2.2.2 Narodni systém pro distribuci pomoci

Pro provadéni programu budou predevs§im vyuzity jiz existujici kapacity stavajici distribucni
sit¢ vyuzivané v ramci ukoncené¢ho Evropského programu potravinové pomoci nejchudsim
obyvateliom EU (PEAD). Za ucelem zvySeni dopadii programu se vSak oproti
predchazejicimu programu piedpokldda vyrazn€j$i zapojeni partneri na mistni, pfip.
regiondlni trovni. Jednd se zejména o zapojeni obci, kraji a nevladnich organizaci, jejichz
role zejména spociva v zjiStovani potieb poskytovani socidlnich sluzeb osobam nebo
skupinam osob na svém tzemi a informovani nejpotiebnéjSich obyvatel o dostupné pomoci
V misté, pfip. zapojeni organizaci zfizovanych obcemi a kraji jakozto lokalnich partnera
distribuujicich pomoc konecnym ptijemcim. Nezbytné je také zapojeni krajskych pobocek
a kontaktnich pracovist Utadu prace, a to proto, aby se informace o dostupné pomoci dostaly
K potfebnym CS.

Ptesah nad rdmec PEAD je spatfovan pfedevs§im také ve véEtSi rozmanitosti poskytovanych
komodit, kdy v ramci PEAD bylo poskytovano pouze pét zakladnich komodit, v ramci FEAD
bude poskytovana pestiejsi strava, ktera by méla ptispét k vyvazenosti a rozmanitosti stravy.
Dodavky poskytované pomoci budou flexibilngj$i a pravidelnéjsi. Dal§im rozdilem je vySe
alokace prostiedkd poskytnutych z FEAD, kdy pro CR PEAD poskytoval fadové statisice
EUR/rok. Nemén¢ dulezitym faktorem je také Sirs$i spektrum cilovych skupin od rodin s détmi
ve vazné socidlni nouzi pres osoby bez domova ¢i ohrozené ztratou bydleni ¢i osob ve vazné
socialni nouzi.

V CR na nérodni tirovni neni realizovan zadny vladni program, ktery by nabizel systémové
feSeni potravinové pomoci a podporoval poskytovatele této pomoci pifimymi doddvkami
potravin.

2.3 Potravinova deprivace déti ve vazné socialni nouzi
2.3.1 Popis intervence

Zacileni intervence, formy pomoci, popis distribu¢niho Fetézce a doprovodna opatieni

Pomoc v ramci této intervence bude zacilena na déti ve véku 3 — 15 let ohroZené chudobou a
socidlnim vyloucenim, které budou podporovany formou ptispévku na zajiSténi bezplatného
Skolniho stravovani. Do podpotfené cilové skupiny budou déti zatazeny na zakladé
posuzovaného piijmu rodin, které jsou chudobou a socidlnim vyloucenim ohroZeny nejvice.
Zpusobilost kone&nych piijemcti pomoci bude prokazovéana na zékladé potvrzeni Ufadu prace
CR (UP CR).
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Z4dost o poskytnuti dotace bude piedloZena Fidicimu organu (RO). Distribuce potravinové
pomoci bude probihat ve Skoldch a Skolkéach, které¢ budou bezplatnou stravu poskytovat.
Ptispévek na bezplatné stravovani bude odpovidat vysi, kterou hradi rodice ostatnich déti,
stanovené formou jednotkovych nakladi®®, které jsou zévazn¢ upraveny piisluSnymi pravnimi
predpisy'®. Jejich blizsi specifikace bude uvedena v piislusné vyzvé a konkrétni vy&isleni
jednotkovych nakladt bude obsahem projektové zadosti.

Ve spolupraci s partnery pro piipravu a provadéni OP PMP nastavil RO OP PMP systém
provadéni opatfeni tak, aby podpotfené osoby spliiovaly nasledujici kritéria: Souvislou
pottebnost, tedy, podminku Ze po sledované obdobi byly pfijemci davek v hmotné nouzi dle

zakona®,

Zadost o poskytnuti dotace bude piedloZena Fidicimu organu (RO). Distribuce potravinové
pomoci bude probihat ve Skoldch a Skolkéach, které¢ budou bezplatnou stravu poskytovat.
Ptispévek na bezplatné stravovani bude odpovidat vysi, kterou hradi rodice ostatnich déti,
stanovené formou jednotkovych nakladii™®, které jsou zavazné upraveny piislusnymi pravnimi
predpisy®’. Jejich blizsi specifikace bude uvedena v piisluiné vyzvé a konkrétni vy&isleni
jednotkovych nakladt bude obsahem projektové zadosti.

Navrzeny systém v OP PMP muze byt pouzit ve Skolach a Skolkach, kde nakup potravin neni
predmétem vefejné zakdzky. Nicméné v pripade, kdy Skola vyuziva pii nakupu potravin
systém vetejnych zakazek, 1ze postupovat tak, ze Skola pouZzije pomérny vypocet, ze kterého
bude ziejmé, jakou ¢astkou se FEAD podili na vydajich za potraviny pro déti z cilové skupiny
OP PMP.

Zakonnym zastupciim déti, zakh CS bude nabidnuta moZnost Uhrady stravného (které
pfedstavuje cenu potravin pouzitych k ptipravé porce jidla na osobu), podminéna prokazanim
zpusobilosti a rovnéZ dodrzenim podminek poskytovatele.23 Prispévek formou tuhrady
jednotkovych ndkladi nebude vyplacen zakonnym zastupciim, ale partnerskym organizacim,
kterymi budou zakladni a mateiské Skoly. Ve spolupraci s UP CR identifikuje partnerské
Skoly zafizeni skupinu déti, kterym bude z OP PMP poskytnuto bezplatné stravovani a
budou, ve spolupraci s fediteli Skol, spolupracovat na identifikaci osob CS a vyméné udajl o
jejich zplsobilosti.

Ve spolupraci s Ministerstvem kolstvi mladeze a t&lovychovy (MSMT), krajskymi ufady a
UP CR bude zajisténa komunikace a rovnéz propagace opatieni, OP PMP a FEAD.

18 dle &1. 25 odst. 1 b) a 3 b) nafizeni &. 223/2014 o FEAD.

19 Zakon &. 561/2004 Sb., $kolsky zakon, ve znéni pozd&jsich predpisti.; Vyhlagka & 107/2005 Sb., o $kolnim stravovéni, ve
znéni pozdéjSich predpist

20 73kon &. 111/2006 Sb., 0 pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdgjsich predpist.

21 dle €1. 25 odst. 1 b) a 3 b) nafizeni & 223/2014 o FEAD.

22 74kon ¢&. 561/2004 Sb., Skolsky zakon, ve znéni pozdgjsich piedpisi.; Vyhlaska ¢. 107/2005 Sb., o Skolnim stravovani, ve
znéni pozdéjSich predpist

2 naptiklad povinnost plnit §kolni dochazku dle zékona &. 561/2004 Sb., skolsky zakon
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Ditlezitym aspektem intervence bude zachovani anonymity pfijemce, aby nedochazelo ke
stigmatizaci cilové skupiny a potravinova pomoc byla vydavéana spolecné s jidly pro ostatni
déti. Z tohoto divodu rovnéz nebudou ve Skolach nabizena a poskytovana doprovodna
opatieni.

Role jednotlivych ¢lanki implementacni struktury

Opatieni na snizovani potravinové deprivace déti je nastaveno na systém poskytovani stravy
ve skolach.

, . , , . . 24 “v . , . .
Tento systém je upraven narodni legislativou™ a rovnéz krajskymi normativy.

V piipad¢ provadéni opatfeni vramci OP PMP do systému vstupuji rovnéz kontaktni
pracovi$té Utadu prace (KoP UP) a ptipadné Organy socialné pravni ochrany déti (OSPOD).

Systém poskytovani podpory pro toto opatieni bude nasledujici:

RO OP PMP poskytne dotaci krajskym ufadim, ktefi budou piijemci dotace z OP PMP.
Jejich partnerskymi organizacemi budou Skoly (vetné jidelen fungujicich jako soucast
zakladnich skol/skolek). Kontaktni osoby v rdmci struktur organizaci budou zodpovidat za
provadéni programu (na urovni krajskych uradii vedouci zaméstnanci vécné ptislusnych
odbort a na urovni skol feditelé).

Ptijemci budou zodpovidat za sbér dat a poskytovani pribéznych zprav o provadéni opatieni
fidicimu organu (prostfednictvim IS MS2014+). Skoly budou zodpovidat piijemci za
provadéni tkonti na zékladé smlouvy o partnerstvi (ndkup surovin, poskytovani udajii o
poctech podpotenych osob, evidence vydanych/zkonzumovanych jidel, atp.).

KoP UP budou ve spolupraci se $kolou zajitovat potvrzeni o zptisobilosti osob z CS a ve
spolupraci s OSPOD a skolami zajisti kontrolu dodrzovani podminek pro poskytnuti pomoci
osobam z CS.

2.3.2 Narodni systém distribuci pomoci

V CR na nérodni irovni neni realizovan zadny vladni program, ktery by nabizel systémové
feSeni potravinové pomoci a podporoval stravovani nejchudsich déti ve Skolach. Existuji v§ak
nevladni neziskové organizace, které potravinovou pomoc ve Skolach nejchud$im osobam
poskytuji. Tyto aktivity jsou vSak zpravidla financovany ze soukromych zdroji poskytovatelt
nebo individuadlnimi darci.

Toto opatieni bude v nejpostizengjsich regionech CR navazovat na opatfeni ,,Volnocasové
aktivity na podporu gramotnosti* IP 3 OP VVV v gesci MSMT CR a rovnéz na opatieni OPZ
(viz kap. 3.4). Mezi opatienimi OP PMP a OP VVV pro dané intervence existuje doplitkovost
nikoliv pfesah.

24 Zakon &. 561/2004 Sb., skolsky zakon, ve znéni pozd&jsich predpist.; Vyhlagka & 107/2005 Sb., o dkolnim stravovéni, ve

znéni pozdgjsich piedpisti; zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdgjsich piedpist
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2.4 Materialni deprivace osob a domacnosti ve vazné socialni nouzi
2.4.1 Popis intervence

Zacileni intervence, formy pomoci, popis distribu¢niho retézce a doprovodna opatieni

Pomoc v ramci této intervence bude zacilena piedné na osoby a domacnosti s détmi ohrozené
chudobou a socialnim vylou¢enim, zejména na materialné deprivované rodiny bez vlastniho
¢1 ngjemniho bytu (napf. v azylovych domech ¢i v ubytovnach), socialn¢ slabé rodiny s détmi
zijicimi v nejistém ¢i nevyhovujicim bydleni, rodiny ve finan¢ni tisni ¢i Zijici v socidlné
vyloucenych lokalitaich a netiplné rodiny s nizkou pracovni intenzitou. Dale bude pomoc
zacilena na materidln¢ deprivované osoby bez domova (osoby Zzijici na ulici, pfespavajici
v noclehdrnach, v azylovych domech a domech na ptl cesty), na osoby ohrozené ztratou
bydleni (zijici v nejistém ¢i nevhodném bydleni), napt. ohrozené vystéhovanim ¢i v socialné
vyloucenych lokalitach, ale i1 jiné osoby ve vdzné socidlni nouzi (napf. osaméli seniofi,

dlouhodobé nezaméstnané osoby ¢i obchodované a vykofistované osoby).

Zadost o poskytnuti dotace pro zajisténi ndkupu a distribuce materialni pomoci piedlozi
piijemce dotace RO. Nakup bude centralné zajiifovat vefejnopravni subjekt povéfeny RO
nebo pfijemce dotace samostatné, a to prostiednictvim vefejnych zakazek dle ptislusnych
pravnich piedpisi® a zaroven zajisti realizaci smluv uzavienych s vybranymi dodavateli v
piipadé, Ze ndkup nebude zajistovat vefejnopravni subjekt povéeny RO. Dodavatelé budou
dodavat zbozi na misto uréeni na tizemi CR. Piijemce dotace bude poskytovat nebo zajisti ve
spolupraci se svymi partnery distribuci materialni pomoci kone¢nym piijemctim.

Kone¢nym piijemciim v ramci této intervence bude prostfednictvim partnerskych organizaci
distribuovdno zejména zbozi souvisejici se zdkladni péci o dite, jako jsou hygienické potieby,
osaceni, obuv, Skolni potteby, zdkladni novorozenecké a kojenecké vybaveni a zdkladni
sanitani prostfedky. Déle hygienické potfeby pro zajisténi osobni hygieny, zdravotnické
potieby pro zdkladni oSetfeni (nikoliv léky), deky a spaci pytle a zdkladni kuchyiiské
vybaveni pro pfipravu, zpracovani a podavani potravin. Podrobné&jsi vycet oblasti potieb
koneénych piijemct v ramci této intervence bude uveden v dokumentaci pro provadéni
programu, ktera bude pfipravena v konzultaci s relevantnimi partnery a schvalena RO. Musi
se jednat o zékladni spotfebni zbozi, jehoz hodnota je omezena a které je uréeno pro osobni
spotiebu nejchudsich osob. V kompetenci poskytovateld pomoci bude pak konkrétni
identifikace potieb konecnych piijemct v rdmci vymezenych oblasti. Predpoklada se zajiSténi
spoluprace poskytovateli pomoci sobcemi, které by mély informovat nejpotiebnéjsi
obyvatele obce o dostupné pomoci v daném misté. Materialni pomoc mohou distribuovat
poskytovatelé socidlnich sluzeb také s vyuzitim dobrovolnik.

Partnerska organizace/ptijemce dotace nebo partner, ktery poskytuje pomoc piimo kone¢nym
pfijemcim, musi zajistit poskytovani doprovodnych opatieni (s vyjimkou Skol). Z tohoto
dtvodi jsou naplnény pozadavky €l. 7 odst. 4 natizeni ¢. 223/2014 o FEAD.

% zakon & 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozd&jsich piedpisi.
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Vzhledem Kk provazanosti pomoci s doprovodnymi opatienimi (jejich popis je shodny
s indikativnim vyc¢tem uvedenym v kapitole 3.3) bude pomoc kone¢nym piijemcum
k dispozici i1 v zafizenich socialnich sluzeb, jako jsou naptiklad azylové domy pro rodiny
s détmi, intervencni centra, ambulantni a terénni sluzby jako socidlné aktivizacni sluzby pro
rodiny s détmi, azylové domy, nocleharny, domy na ptl cesty, nizkoprahova denni centra,
centra dennich sluzeb, a sluzby jako jsou krizova pomoc, terénni programy, kontaktni centra,
a dalsi sluzby pro nejpotiebnéjsi (zahrnuje pomoc rodindm a osobam ve vlastnich domovech i
na ulici)®®.

V ramci této oblasti intervence tedy jednotliva opatifeni zlepsi dostupnost zakladniho
spotfebniho zbozi pro socialné vyloucené ¢i socialnim vyloucenim ohrozené rodiny s détmi,
osoby bez domova, osoby ohrozené ztratou bydleni nebo osoby ve vdzné socidlni nouzi
a prisp&ji tak ke zmirnéni materidlni deprivace a snizeni rizika chudoby téchto rodin a osob a
Vv omezené mife — prostfednictvim doprovodnych opatfeni — ke zmirnéni jejich socialniho
vylouceni.

Role jednotlivych ¢lanki implementaéni struktury

V piipadé specifického cile ,,Materialni deprivace osob a domacnosti ve vazné socialni nouzi‘
a cile ,,Potravinova deprivace osob a domacnosti ve vazné socialni nouzi* je role jednotlivych
¢lankt implementacni struktury stejna. Viz 2.2.1 OP PMP.

2.4.2 Narodni systém pro distribuci pomoci

V CR na narodni Grovni neni realizovan Zadny vladni program, ktery by nabizel systémové
feSeni materidlni pomoci a podporoval poskytovatele pfimymi doddvkami zdkladni materidlni
pomoci. Existuji vSak zatizeni socidlnich sluZeb, kterd materidlni pomoc nejchud$im osobam
poskytuji. Tyto aktivity jsou vSak zpravidla financovany ze soukromych zdroji poskytovatelt
nebo individualnimi darci.

Pro distribuci materialni pomoci se pfedpoklada vyuziti stavajici distribuéni sité vyuZivané
v ramci ukoneného potravinového programu a ptipadné zapojeni dosud nezucastnénych
subjekti do distribuce pomoci.

2.5 Ostatni relevantni informace

Navaznost opera¢niho programu na narodni systém socidlni ochrany a socialné pravni
ochrany déti’

Nérodni politiky v oblasti socidlni ochrany obyvatel CR vychazeji ze zakladniho prava
uvedeného v Listiné zakladnich prav a svobod CR: ,, Kazdy, kdo je v hmotné nouzi, md pravo
na takovou pomoc, ktera je nezbytna pro zajisténi zakladnich Zivotnich podminek®. Systém

% poskytovani pomoci CS v téchto zatizenich bude hrazeno z prosttedkii OP PMP.
"Dle Zakona &. 359/1999 Sb., 0 socialn&-pravni ochrang déti, ve znéni pozdgjsich predpisii
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socidlniho zabezpeceni zahrnuje systém penzijniho, nemocenského a zdravotniho pojisténi,
statni politiku zaméstnanosti a nepfispévkovy systém davek statni socialni podpory, davek
V hmotné nouzi a pro osoby se zdravotnim postizenim.

Rodinam s nezaopatienymi détmi, které se ocitly v socialné neptiznivé situaci, jiz jeji ¢lenové
nejsou schopni vytesit pomoci vlastnich finanénich prostfedkt a schopnosti, finanéné piispiva
stat prostiednictvim nepfispévkového systému statni socidlni podpory”®. Osobam
a domacnostem ohrozenym chudobou a socidlnim vyloucenim, které nemaji dostatecné
piijmy, je pomoc statem zajisténa prostfednictvim systému pomoci v hmotné nouzi®®, jehoz
cilem je zajistit uspokojeni zakladnich potieb v oblasti obzivy a bydleni.

Problematika dostupnosti bydleni u osob ohrozenych jeho ztratou je v ramci socialniho
zabezpeceni feSena jak prostfednictvim davky statni socialni podpory (konkrétné piispévku na
bydleni), tak davky pomoci v hmotné nouzi (doplatek na bydleni a mimofadnéd okamzita
pomoc). Jedna se o nastroje feSici vyhradné finanéni nedostatecnost urcitych skupin osob ¢i
domacnosti, které jsou definovany uvedenou legislativou.

Kromé poskytovani piimé finanéni pomoci je socidlné nepiizniva situace osob feSena
prostiednictvim socialnich sluZzeb. Soucasny zakon o socidlnich sluzbach®® mimo jiné
upravuje podminky poskytovani pomoci a podpory fyzickym osobam v neptiznivé socialni
situaci, taxativné vymezuje jednotlivé druhy socidlnich sluzeb, jejichz zakladnim cilem je
zajisténi pomoci a podpory osobadm za ucelem jejich socidlniho zaclenéni nebo prevence
socialniho vylouceni. Socidlni sluZzby jsou poskytovany jako sluZzby pobytové, ambulantni
nebo terénni. V tomto systému, jehoz silnou strdnkou je pravé ndvaznost socidlnich sluzeb
a prostupnost mezi nimi, patfi mj. také mezi ¢innosti nékterych stavajicich sluzeb poskytnuti
stravy nebo pomoci pii zajisténi stravy ¢i napiiklad poskytnuti pomoci pii osobni hygien¢.

Osoby v nepfiznivé socialni situaci mohou tedy v ramci téchto systému ziskat finan¢ni davky
a prispévky a vyuZzit dostupné socidlni sluzby, které jim maji pomoci piekonat socidlné
nepfiznivou situaci a snizit riziko jejich socialniho vylouceni a chudoby.

Poskytovani podpory nejchud$im osobdm probihd rovnéz na lokalni Grovni, a to z Grovné
obci. Vedle registrovanych socialnich sluzeb uklada zakon o socidlnich sluzbach® povinnosti
obecnim tfadiim obci s rozsifenou plsobnosti na izemi svého spravniho obvodu koordinovat
poskytovani socidlnich sluzeb a realizovat ¢innosti socialni prace vedouci k feSeni nepiiznivé
socialni situace svych obcanl a socidlnimu zaclefiovani. Pfitom spolupracuji s krajskou
poboc¢kou Utadu prace (UP) a krajskym Giadem. Obcim s rozsifenou ptisobnosti uklada

% Dle zakona &. 117/1995 Sb., o statni socialni podpofe, ve znéni pozdéjsich predpisti.
 Dle zakona &. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich predpisti.
%0 Mezi relevantni strategie, které akcentuji zmirfiovani chudoby a souvisejici materialni deprivace jako prioritu rozvoje CR
patii ,,Strategie socialniho zaclenovani 2014-2020%, (2014); ,,Dlouhodoba vize MPSV pro oblast socidlniho zaclenovani®,
(2012); ,Koncepce fefeni problematiky bezdomovectvi v CR do roku 2020 (2013); ,,Strategie boje proti socialnimu
glylouéem' na roky 2011-2015“ (2011) & ,,Strategie regionalniho rozvoje CR 2014-2020%, (2013).

Ibid.
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povinnost koordinovat socidlni sluzby zakon o socidlnich sluzbach® a obcim s povéfenym
ufadem zakon o pomoci v hmotné nouzi>.

Nebot’ v ramci narodnich systémti socidlni ochrany urcenych pro pomoc nejchudsim osobam
neni kone¢nym piijemctim bezplatné poskytovana potravinova ani materidlni pomoc, mtize
tento program vhodné doplnovat narodni systém socialniho zabezpeceni a existujici finan¢ni 1
nefinan¢ni néstroje pomoci nejchudsim.

Pro vyuziti potencialu komplementarity OP PMP s ndrodnimi politikami socidlni ochrany
a snizeni rizika ptekryvu téchto politik je pfi poskytovani potravinové a zakladni materidlni
pomoci zasadni role partnerti na lokélni arovni, ktefi jsou v ptimém kontaktu s CS a disponuji
znalosti potfeb jednotlivcli na mistni Grovni. Pro ovéfovani potiebnosti, kontrolu zneuzivani
asnizeni rizika duplicitniho poskytovani pomoci bude RO vyzadovat od partnerskych
organizaci v ramci poskytovani pomoci interni nastaveni mechanismt kontroly a zaroven
bude u partnerskych organizaci v souinnosti s ostatnimi relevantnimi subjekty provadét
kontrolni ¢innost.

3  PROVADENI PROGRAMU

3.1 Identifikace nejchudSich osob

Nejchudsimi osobami jsou, v souladu s kap. 2, osoby v nepiiznivé socialni situaci, kterou se
rozumi oslabeni nebo ztrata schopnosti z divodu véku, nepiiznivého zdravotniho stavu, pro
krizovou socialni situaci, zivotni navyky a zptsob zivota vedouci ke konfliktu se spolec¢nosti,
socialné znevyhodnujici prosttedi, ohrozeni prav a zajmu trestnou ¢innosti jiné fyzické osoby.

Program bude pfedevSim cilit na osoby a domacnosti ohroZzen¢ chudobou a socidlnim
vylou¢enim, které neziji ve vlastnim ¢i ndjemnim bydleni nebo jsou ohroZeny jeho ztratou ¢i
Ziji v nevyhovujicim bydleni, nebo jsou ve vazné socialni nouzi. Pokud se osoby nebo
domacnosti nachazeji v takovéto situaci, potom jsou zpusobilé pro poskytnuti pomoci
Z programu.

Kritéria ur€ujici nejchudsi osoby (cilové skupiny), kterym bude =z programu pomoc
poskytovana, budou v souladu s &l. 2, odst. 2 nafizeni o FEAD definovana RO, a to po
konzultaci s pfisluSnymi zi¢astnénymi stranami — aniZ by doSlo ke stfetu zajmu. Kritéria pro
vybér nejchudsich osob (cilovych skupin) mohou byt dle vyvoje socialni situace v prubéhu
provadéni programu upravena. RO bude pfislusné zu¢astnéné strany konzultovat minimélngé
jedenkrat béhem kazdych 3 let.

Identifikace konkrétnich jedincii ¢i domadacnosti bude v kompetenci piijemci/partnert
(poskytovatelti pomoci konecnym piijemctm). Tito poskytovatelé budou vhodnym zplisobem

%2 Zakon & 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozd&jsich piedpisi

38 Z4kon &. 111/2006 Sb., 0 pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdgjsich predpist
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aplikovat postupy pro hodnoceni potieb nejchudsich osob, a to dle situace, ve které se
nachazeji, vyhodnoceni délky a intenzity poskytovani podpory.

V piipadé intervence zaméfené na snizeni potravinové deprivace déti ve vazné socialni nouzi,
budou zpiisobilé osoby identifikovany na zaklad¢ posuzovaného naroku na davky v hmotné
nouzi, se zacilenim na ty, ktefi jsou chudobou a socidlnim vyloucenim ohrozeni nejvice.
Zpusobilost kone&nych piijemcti pomoci bude prokazovana na zékladé potvrzeni Utadu prace
CR (UP CR). Pii poskytovani pomoci pfimo na ulici je samotna zadost o pomoc povaZovani
za tak stigmatizujici, Ze neni nutno stanovovat dalsi kritéria pro identifikaci nejchudsich osob.

Identifikace osob ¢i domacnosti miize piip. probihat ve spolupraci s mistné ptislusnou obci
S rozsifenou piisobnosti.

Pro identifikaci nejchudsich osob jsou rovnéz kliCové principy uvedené v ¢l. 5, odst. 11
nafizeni o FEAD.

V ramci tkonid OP PMP budou z programu podporovani studenti zakladnich $kol v dané
geografické oblasti, pfipadné i Skol sniz§im poctem studentl, ktefi potfebuji pomoc z
programil podpory ke zlepseni vzd&lavacich vysledki (asto cilené na romské zaky)**, pak i
studenti Skol v pfislusném kraji.

Kromé toho RO OP PMP umozni V ramci ukont programu také to, aby se tato pomoc dostala
studentim zakladnich Skol praktickych (procento podporovanych studentii navstévujicich
praktické $koly (PS) musi odpovidat procentualnimu podilu PS z celkového mnozstvi
zakladnich Skold v daném kraji).

3.2 Vybér operaci

Podporovany jsou:
1) operace realizované partnerskymi organizacemi/piijemci dotaci

Za jednu operaci je v ramci OP povazovan soubor aktivit (tzn. nakup a distribuce pomoci),
které budou definované v kontraktu s vybranym ptijemcem dotace.

RO je odpovédny za vybér operaci a uplatiovani postupli, jeZ jsou nediskriminacni
a transparentni.

Vybér operaci bude probihat formou vyzev k predkladani zadosti o dotace vyhlasenych RO.

Vybrané operace musi spadat do piisobnosti fondu a OP (bezplatné poskytovani potravinové
a/nebo materialni pomoci a DO nejchud$im osobam).

34V souladu se schvalenou novelou zékona & 561/2004 Sb., skolsky zakon, budou pocty studentt, ktefi potfebuji pomoc
z programi podpory, shromazd’ovany v Rejstiiku $kol a Skolskych zafizeni a tyto informace budou snadno piistupné.
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Vybér operaci je realizovan nasledovné:
Nejprve bude posouzena piijatelnost operace dle téchto kritérii:
e Pravni forma zadatele a partnert je v souladu s kritérii uvedenymi v kap. 3.3.

e Pfirozdélovani pomoci jsou dodrzeny principy dle €l. 5, odst. 11-14 nafizeni o FEAD.
e Jsou dodrzena pravidla zpisobilosti vydaji podle ¢l. 22, 23, 26 natizeni o FEAD.

e Vsechny partnerské organizace poskytujici pomoc piimo koneénym piijemcim musi
poskytovat DO (s vyjimkou $kol)

e Jsou provadény na uzemi CR.

e Produkty, které budou nakupovany a distribuovany nejchud$im, jsou v souladu
S podminkami uvedenymi v OP a provadéci dokumentaci.

Nasledné projde operace kvalitativnim hodnocenim dle téchto kritérii:
e Potiebnost projektu.
e (Cilové skupiny a jejich potfeby jsou jasné vymezeny a kvantifikovany.
e Harmonogram operace je redlny.
e Ostatni kritéria se prekryvaji s vybérem partnerskych organizaci/ptijemcti viz kap. 3.3.

Kone¢né schvaleni projektl zajiStuje vybeérova komise (mozné je zapojit do hodnoceni
externi experty).

V zajmu sniZeni administrativni zatéze partnerskych organizaci/ptijemci a zvyseni efektivity
distribu¢niho fetézce mohou byt rovnéz vyuzita kritéria souvisejici s mnoZzstvim distribuované
pomoci a velikosti sit€ partnert (pocet partnerskych organizaci).

2) operace TA

Vybrané operace TA jsou ty, které piispivaji k zajiSténi pfipravy, fizeni, kontroly
a monitoringu OP nebo ke sniZzeni administrativni zatéze partnerskych organizaci.

3.3 Vybér partnerskych organizaci/pfijemci dotace

Piijemci dotace jsou vefejné subjekty nebo neziskové organizace, které poskytuji potraviny
nebo materidlni pomoc piipadné také DO, a to piimo, nebo prostiednictvim jinych
partnerskych organizaci.

V rdmci OP jsou rozliSeny nasledujici 2 typy organizaci:
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1) Organizace vybrana RO jakoZto p¥ijemce dotace je nestatni neziskovy subjekt (piisobici
zpravidla na néarodni, nadregiondlni nebo regiondlni Urovni), Skola nebo vefejnopravni
subjekt, ktery:

e zajisti nakup potravin a/nebo materidlni pomoci, poskytuje nebo ve spolupraci s
partnery projektu (viz nize) zajisti distribuci pomoci konecnym piijemctim, véetné DO
(s vyjimkou 8kol)V piipad¢, ze pfijemce dotace neposkytuje pomoc piimo kone¢nym
piijemctim, nemusi sam poskytovat ani DO. Pfijemce dotace je povinen:

e prokdzat sdm nebo ve spolupraci s partnery, Ze:

- ma organizacni, provozni a technické zdzemi pro provadéni distribuce pomoci,

- disponuje personalnim zabezpecenim pro poskytovani pomoci a/nebo DO,

- ma zkuSenosti s poskytovanim potravinové a/nebo materialni pomoci a/nebo
zkusenosti s praci s cilovymi skupinami.

2) Partnery projektu mohou byt nestatni neziskové subjekty, které poskytuji sluzby na zaklad¢
zékona &. 108/2006 Sb. nebo zakona & 359/1999 Sb., dale $koly®, potravinové banky a
vefejnopravni subjekty piisobici zpravidla na lokalni Grovni®. Preferovani budou, z divodu
zajisténi poskytovani DO, distributofi potravinové a/nebo materidlni pomoci pfimo kone¢nym
piijemcim, ktefi jsou registrovanymi/povéfenymi poskytovateli preferovanych typii sluzeb (s
vyjimkou Skol a PB). VSichni partneti zapojeni do distribuce pomoci musi mit s pfijemcem
dotace zodpovédnym za realizaci projektu uzavienou smlouvu o partnerstvi vymezujici
rozsah spoluprace. Relevance lokalnich partnertt bude v rdmci vybéru operace dle kap. 3.2
posouzena aschvalena RO (podminkou jsou zkuSenosti s distribuci potravinové nebo
materialni pomoci a/nebo praci s cilovou skupinou, v ptipadé Skoly zpusobilost na zakladé

wewvr

zakona €. 561/2004 Sb., skolsky zékon, ve znéni pozdéjsich predpisi).
Doprovodna opatieni (DO) a jejich predbézny popis

Nejméné jedna z organizaci zapojenych do provadéni opatieni financovanych z prostfedki
OP PMP piijemce dotace nebo partner, ktery poskytuje pomoc pfimo konecnym piijemciim,
musi z divodu zajiSténi poskytovani DO splilovat podminky registrace/povétreni na zakladé
zdkona ¢. 108/2006 Sb. nebo zdkona €. 359/1999 Sb. Partnefi musi prokézat odbornou
zpisobilost a zkuSenost s praci s cilovou skupinou. Zajistit poskytovani DO je povinné
(s vyjimkou S8kol). Z tohoto divodi jsou naplnény pozadavky €l. 7 odst. 4 nafizeni ¢.
223/2014 0 FEADY'.

Podporou vramci DO se rozumi predeviim socidlni prace®, poskytovana zejména

poskytovateli registrovanych socidlnich sluzeb® nebo obecnimi ufady pfipadné dalSimi

% Dle zakona &. 561/2004 Sb., skolsky zakon, ve znéni pozdéjsich predpist

3 Naptiklad dle zakona €. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich predpist

%7 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady & 223/2014 o Fondu evropské pomoci nejchudsim osobam.
*8 Mohou poskytovat obecni uifady a poskytovatelé socialnich sluzeb.

% Podle zakona & 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozd&jsich predpisi.
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subjekty (blize specifikovano nize). Poskytovatelé pomoci budou koneénym piijemcim
poskytovat zékladni socidlni poradenstvi (napf. poskytnuti informaci sméfujicich k feSeni
nepfiznivé socialni situace, o zékladnich pravech a povinnostech, zejména v souvislosti s
poskytovanim socidlnich sluzeb, o zabranéni vzniku zavislosti na socialni sluzbé, nebo
informace 0 moznostech podpory ¢lend rodiny). Pokud budou koneéni piijemci piimo
uzivateli socidlnich sluzeb (bude se jednat pfedevSim o sluzby zaméfené na prevenci
socialniho vylouc¢eni), bude rozsah poskytovanych cinnosti Sir$i, jednd se napf. o socidlné
terapeutické Cinnosti, pomoci pfi uplatiiovani prav, opravnénych z4jma a pii obstaravani
osobnich zalezitosti ¢i zprostiedkovani kontaktu se spole¢enskym prostiedim; vychovné,
vzdélavaci a aktivizacni ¢innosti). DalSim typem DO jsou Cinnosti zajiStované na zaklad¢
zékona ¢&. 359/1999 Sb.*> Rovné&Z mohou byt poskytovany jiné odborné cCinnosti, které
predchazeji vzniku krizovych situaci a socialniho vylouceni a jsou zaméfeny na eliminaci
negativnich socidlnich vlivii (napi. finan¢ni poradenstvi, vyzivové poradenstvi, psychologicka
péce). Poskytovatelé téchto druhtt DO budou muset prokdzat praxi a zkuSenost s praci s
cilovou skupinou a splnit dalsi podminky zpusobilosti, které budou blize specifikovany v
piislusSné vyzve.

Pomoc vcetné DO vramci OP bude koneCnym piijemctim poskytovana bezplatng,. Pii
poskytovani pomoci bude ze strany poskytovateli dbano na to, aby nedochazelo ke
stigmatizaci nejchudSich osob. Akceptace nabizenych DO nebude podminkou pro poskytnuti
pomoci.

Poskytovani DO, ktera budou dopliiovat distribuci pomoci, je dilezité z pohledu hledani
udrzitelného feseni socialniho vylouceni.

Financovani DO bude zajiSténo z prostifedki OP PMP. Je v§sak moZné je soucasné
zajistit i z jinych zdroju, jako jsou narodni dotace, ESF a dalsi. V takovém pripadé musi
byt vedeno oddélené ucetnictvi a priikkazna evidence, z jakého zdroje financovani jsou
DO hrazena, aby bylo zamezeno duplicitnim uhradam.

3.4 Dopliikovost s ESF

Opatieni OP PMP jsou komplementarni s aktivitami OPZ v rdmci investi¢ni priority 2.1 -
specifického cile 1 ,,Zvysit uplatnitelnost osob ohrozenych socidlnim vylouc¢enim nebo
socialné vyloucenych ve spole¢nosti a na trhu prace®, ktery je pfimo zaméfen na rtzné
skupiny osob socidln¢ vyloucenych nebo socidlnim vylou¢enim ohroZenych (tj. v€etné osob
bez piistieSi apod.). NejpotfebnéjSim osobam budou poskytovany v ndvaznosti na
potravinovou/materidlni pomoc z Fondu evropské pomoci nejchud$im osobam (FEAD)
sluzby prostfednictvim realizovanych projekti ESF a to zejména v nasledujicich oblastech:

40 74kon &. 359/1999 Sb., 0 socialn&-pravni ochrang déti, ve zn&ni pozdgjsich predpisii

Operaéni program potravinové a materialni pomoci / 2014-2020 strana 18 (celkem 27)



- podpora socidlniho zaclenovani osob socidln¢ vyloucenych ¢i socidlnim vylouc¢enim
ohroZenych prostfednictvim socialnich sluzeb, sluzeb pro rodiny a déti a dalSich
sluzeb obecného zajmu;

- podpora sluzeb poskytovanych terénni a ambulantni formou, podpora komunitni
socialni prace; podpora specifickych nastrojii k prevenci a feSeni problémt v socialné
vyloucenych lokalitach;

- podpora sluzeb zaméfenych na prevenci socidlniho vylouceni osob, sluzeb
poskytovanych terénni a ambulantni formou, podpora komunitni socialni prace;

- vzdélavani a poradenstvi, aktivizacni, asistencni a motivani programy pro osoby
ohrozené socidlnim vylou¢enim nebo socialné vyloucené;

- aktivni pomoc osobdm socialn¢ vylou¢enym ¢i socidlnim vyloucenim ohrozenych se
zajisténim pfistupu k socidlnim sluzbam, sluzbdm pro rodiny a déti a dalSim
navazujicim sluzbam podporujicich socidlni zaclenovani, vcetné¢ pfistupu
k zaméstnani a odpovidajicimu bydleni.

Kromé piimé prace s cilovou skupinou, které je vénovana primarné investicni priorita 2.1, lze
komplementaritu spatfovat také v aktivitach investicni priority 2.2, i kdyz jeji primarni
zaméteni je zacileno spiSe na systém sluzeb jako takovy (zvyseni jeho dostupnosti,
udrzitelnosti, kvality atd.), ovSem 1 systémovy projekt v investi¢ni priorit¢ 2.2 muize mit
pilotni ovéfeni formou prace s cilovou skupinou.

Veskeré aktivity, které bude potieba komplementarné podporovat k opatienim FEAD (t;.
zejména terénni programy, terénni soc. praci, poradenstvi, socidlné¢ aktivizacni sluzby pro
rodiny s détmi, motivaéni programy atp.), jsou pokryty v ramci prioritni osy 2 (zejména
investi¢ni priority 1) OPZ, taktéZ i cilové skupiny, relevantni pro FEAD, jsou pokryty i OPZ.

V ptipadé, Ze existuje ndvaznost na projekty a sluzby financované z ESF, zadatel tuto
navaznost v projektové zadosti uvede a to véetné obsahu téchto sluzeb.

Aktivity smétujici k socialnimu zacleiovani pro nejchudsi osoby, tzn. doprovodné opatieni
budou financovana z OP PMP. Koordinace aktivit OP PMP a OPZ programii bude zajisténa
uzkou spolupraci obou fidicich organti a zastoupenim v ptislusnych monitorovacich vyborech
a pracovnich skupinach. Koordinace je usnadnéna tim, Ze oba fidici organy jak pro OPZ tak
pro OP PMP budou soucésti jedné sekce Ministerstva prace a socialnich véci (MPSV) —
Sekce pro ekonomiku a evropské fondy.

V ptipadé¢ OP VVV (viz kapitola 2.3) existuje provdzanost mezi opatienimi s OP PMP.
Zatimco intervence popsana v kapitole 2.3 smétuje k harmonickému a vyvazenému zivotnimu
stylu a zlepSeni stavu vyzivy u potravinové deprivovanych déti a rovnéz dopliikove k posileni
jejich $kolni dochazky formou obédt (v ZS) intervence na podporu volno¢asovych aktivit déti
podporovana z OP VVV vede Kk posilovani jejich integrace do vzdélavaciho systému a
ZlepSovani jejich vzdélani, doplikovym opatienim je zde uhrada stravy (formou odpoledni
svaciny, kterou OP PMP v ZS neposkytuje).
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Na arovni vécné provazanosti opatieni v oblasti socidlniho zaclenovani je didle mozné uvést
komplementaritu také s ERDF — Integrovanym regionalnim OP (IROP), a to v ramci prioritni
osy 2 (Zkvalitnéni vefejnych sluzeb a podminek zivota pro obyvatele regionll) - specificky
cil 2.1 - ZvySeni kvality a dostupnosti sluzeb vedouci k socidlni inkluzi.

3.5 Institucionalni usporadani

Na zéklad¢ Usneseni vlady ¢. 534 ze dne 9. Cervence 2014 bylo povéieno zajisténim funkce
fidiciho, certifikacniho a auditniho organu pro Operacni program potravinové a materialni
pomoci MPSV.

Ridici organ

Ridici organ je odpovédny za spravné a efektivni fizeni a provadéni opera¢niho programu
v souladu s piedpisy Evropské unie a S narodnimi normami. Ridici orgdn bude internimi
predpisy zaclenén do organizacni struktury MPSV.

Certifika¢ni organ

Certifikaéni organ je odpovédny za celkové finanéni fizeni prostfedkil poskytnutych Ceské
republice z rozpo¢tu EU. Certifika¢ni organ bude internimi pfedpisy zaclenén do organizacni
struktury MPSV.

Auditni organ

Auditni orgén je odpovédny za ovétovani ucinného fungovani fidiciho a kontrolniho systému
programu, za provadéni auditi vzorku operaci a za zpracovani auditni strategie. Auditni organ
bude internimi ptedpisy zaclenén do organizacni struktury MPSV. Auditni organ je funkéné
nezavisly na fidicim a certifikacnim orgéanu.

Ptesny rozsah ¢innosti jednotlivych organti implementacni struktury je upraven ¢lanky 32 az
34 nafizeni ¢. 223/2014 0 FEAD (nafizeni o FEAD).

Subjektem, kterému Evropské komise bude vyplacet financni ¢astky, je MPSV.

3.6 Monitorovani a hodnoceni
3.6.1 Monitorovani

Monitorovani jako zakladni nastroj pro dosazeni efektivniho nastaveni a fizeni implementace
programu a projektii. Za provadéni monitorovani programu je zodpovédny RO. Monitoring
zajiStuje sbér dat a pfedklada souhrnné informace o aktudlnim stavu procesu implementace
a realizace projektl a programu.

Od roku 2015 do roku 2023 predklada RO Komisi do 30. &ervna kazdého roku vyroéni zpravu
o provadéni OP v ptedchozim rozpoctovém roce.
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RO vypracuje vyrocni zprdvu o provadéni v souladu s aktem v pienesené pravomoci
uvedenym v €l. 13, odst. 6 nafizeni o FEAD, vCetné seznamu spole¢nych ukazatelt.

RO bude konzultovat piislusné zicastnéné strany v souvislosti se zpravami o provadéni OP,
pricemz je nutné piedejit stietu zajml. Souhrn piipominek téchto piislusnych zicastnénych
stran bude piilozen ke zprave.

Zavérecnou zpravu o provadéni operacniho programu ptedlozi RO do 30. zari 2024. RO
vypracuje zavérecnou zpravu o provadéni OP v souladu s akty v pfenesené pravomoci
uvedenymi v ¢l. 13, odst. 6 natizeni o FEAD.

Ukazatele sledovani programu

Ukazatele sledovani programu budou monitorovany v souladu s¢l. 13 odst. 6 nafizeni
0 FEAD a s aktem v pienesené pravomoci EK ¢l. 62 odst. 2. Pro zajisténi sbéru dat, ktera
jsou tfeba pro pfipravu zprav o provadéni OP, zavede RO systém pro shromazd’ovani
informaci od pfijemct dotaci. Pfijemci dotaci budou ve spolupraci se svymi partnery (pokud
budou do operace zapojeni) poskytovat informace pro monitorovani programu RO. Smlouva
s ptijemcem dotace bude specifikovat data, kterd bude ptijemce dotace vykazovat, a jakym
zptisobem.

3.6.2 Hodnoceni

Hodnoceni je provadéno v souladu s povinnostmi ustanovenymi v ramci ¢lankt 13 az 18
nafizeni o FEAD a metodickymi pokyny EK.

3.7 Technicka asistence

Cilem TA je zajistit fadnou implementaci programu aktivitami fizeni, kontroly, zajisténi
implementace a propagace programu.

Z opera¢niho programu budou v souladu s¢l. 27, odst. 4 nafizeni o FEAD financovana
opatfeni zaméfend na pfipravu, fizeni, monitorovani, spravni a technickou pomoc, audit
a informacni, kontrolni a vyhodnocovaci opatfeni nezbytna pro provadéni tohoto nafizeni.
Z TA bude rovnéz financovana technicka pomoc a budovani kapacit partnerskych organizaci.

Z TA budou financovany zejména nasledujici ¢innosti:
Piiprava, Fizeni, administrace a monitorovani programu

Z TA budou financovany aktivity, které souviseji s ptipravou opera¢niho programu, fizenim,
administraci programu a monitorovanim programu a operaci. Aktivity technické pomoci
pokryvaji také jednani Pracovni skupiny pro nastaveni opera¢niho programu pro vyuZivani
Fondu evropské pomoci nejchudS$im osobam v programovém obdobi 2014-2020, ucast
odborniki jinych subjektl na téchto jednanich a zpracovani podkladd pro jednéni.

Auditni a kontrolni ¢innosti
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Financovany budou rovnéz ¢innosti souvisejici s vykonem veskerych auditnich a kontrolnich
¢innosti souvisejicich s provadénim programu.

Budovani kapacit partnerskych organizaci

Z TA budou financovana opatieni k budovani kapacit partnerskych organizaci, tedy aktivity
na posileni absorp¢ni kapacity predkladateld projektii, jako jsou semindie a Skoleni pro
zadatele, apod. Z TA bude poskytovana rovnéz metodicka podpora pifijemciim potiebna pro
ptipravu a administraci vetejnych vybérovych fizeni.

Informacni a komunika¢ni aktivity

Vramci TA budou financovany c¢innosti souvisejici s informa¢nimi a komunikaénimi
aktivitami, napf. pro Sifeni informaci, vytvafeni siti, zvySovani povédomi o FEAD
a samotném operacnim programu (publicita) a porddani informacnich a propagacnich akci,
vydavani propagacnich material a provadéni analyz dopadu téchto akci.

Hodnoceni

24

Z TA bude financovano provadéni potfebnych analyz a studii méficich dopady realizace
programu: evaluaéni studie, analyzy a pruzkumy.

Dale do aktivit financovanych z TA spada zlepSovani metod hodnoceni a vymény informaci
o0 praktickych postupech realizace pomoci, tvorby a Sifeni piikladii dobré praxe, organizace
seminait a workshopli zamétenych na vymeénu zkusenosti jednotlivych aktéri.

Ostatni naklady technické pomoci

Vramci TA budou realizovany aktivity souvisejici s pofizenim, instalaci a propojenim
pocitacovych systéml a pofizenim zékladniho vybaveni pro pracovniky implementacnich
organt (implementacni struktura PEAD byla odli$na od struktury FEAD a byla zajiStovana
jinym Utvarem statni spravy). Z TA budou financovany pozice pracovnikil podilejicich se na
provadéni cinnosti TA a odménovani zaméstnancti a odbornych poradcti.

Prostfedky budou vynakladany v souladu s principy ucelnosti, efektivity a hospodarnosti.
Piijjemcem podpory bude MPSV, které zajistuje vykon klicovych organi implementace.
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4  ZAPOJENI ZAINTERESOVANYCH SUBJEKTU

S cilem co nejvhodnéji reagovat na rtizné potieby a zdokonalit poskytovani pomoci
nejchud$im osobam bude OP vypracovavan, programovan, provadén, monitorovan
a vyhodnocovan za dodrzeni zasady partnerstvi a v konzultaci s kliCovymi zainteresovanymi

subjekty.

Pti piipravé programového dokumentu i pfi samotném provadéni programu je partnerstvi
zajistovano zejména prostfednictvim Pracovni skupiny (PS)“, ziizené v lednu 2014, ktera
vytvaii platformu pro zajisténi piiméfeného a transparentniho konzulta¢niho procesu.
Pracovni skupina byla zfizena na dobu provadéni programu. Jejimi ¢leny jsou zéstupci
MPSV, Utadu vlady CR, regionalni a lokalni urovné (Asociace krajti CR a Svaz mést a obci
CR) a nestatnich neziskovych organizaci (Asociace nestatnich neziskovych organizaci v CR,
Ceska federace potravinovych bank, Charita CR) a Generalniho feditelstvi Utadu prace CR.
Na jednéni mohou byt ptizvani odbornici z dalSich odbornych instituci.

Clenové PS se podileli svymi piipominkami na vysledné podobé& tohoto OP a mohou
ptedkladat dalS$i doporuceni k upravam programové dokumentace. Konzultace probehly
prezencni (25. 2. 2014, 24. 6. 2014, 3. 2. 2015, 24. 6. 2015) i elektronickou formou. Zapojeni
partneri do piipravy OP se projevilo zejména v popisech podporovanych typid intervenci
(zaméteni OP nejen na potravinovou, ale imateridlni pomoc), identifikaci konecnych
prijemcti (oproti PEAD byl definovan SirSi rozsah konecnych pfijemct) a jejich potieb i
vyjasnéni doprovodnych opatieni. Partnerské organizace zaroven upozornovaly na nedostatek
kapacit pro zajisténi vybérovych fizeni, coz bylo ze strany RO zohlednéno ve vyuziti TA. PS
schvalila vyslednou podobu navrhové verze OP.

Princip partnerstvi bude uplatiiovan také mezi OP PMP a OPZ (investi¢ni priorita 1 a 2), a to
pfi piiprav€é opatfeni obou programl tak, aby byla komplementdrni. Tvirci OPZ jsou
zastoupeni ve vySe uvedené Pracovni skupin€. Stejny princip bude uplatiiovan také pti
piipravé IROP (ERDF), ktery je v gesci Ministerstva pro mistni rozvoj.

4 . . . Y oo . S “ .
Pracovni skupina pro nastaveni operaéniho programu pro vyuzivani Fondu evropské pomoci nejchudSim osobam
v programovém obdobi 2014-2020.
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5 FINANCNI PLAN

5.1 Plan financovani opera¢niho programu

Plan financovani operacniho programu s uvedenim ro¢nich prostiedki fondu a odpovidajiciho
vnitrostatniho spolufinancovani v ramci operacniho programu (v EUR).

* ,Vnitrostatni spolufinancovani* dle Natizeni ¢. 223/2014 o FEAD.

5.2 Plan financovani dle druhu doty¢né deprivace

Plan financovani uvadgjici celkovou vysi financnich prostfedki na podporu z operacniho

programu podle druhu doty¢né deprivace a souvisejici doprovodna opatieni (v EUR).

Celkem 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Fond (a) [ 23329849| 3138144| 3200907 | 3264925| 3330223 | 3396828| 3464764| 3534058
Narodni podil
spolufinancovani*
(b)| 4117033 553 790 564 866 576 163 587 686 599 440 611 429 623 659
Zpisobilé vydaje
z vefejnych zdroj
(c)=(@) +(b)|27446882| 3691934| 3765773| 3841088| 3917909| 3996268 | 4076193 | 4157717
Spolufinancovani
(d=@)/(c) 0,85

Oblast intervence

Zpusobilé vydaje z vefejnych

zdroju

Celkem 27 446 882
Technickd pomoc 1372 344
Pot.rffm’nova errlvace osob a domécnosti ve vazné 3650 435
socialni nouzi

z toho doprovodna opatieni 165 929
Potravinova deprivace déti ve vazné socialni nouzi 14 601 742
z toho doprovodna opatieni 0
Ma"[e,:rla}lm depnvace osob a domacnosti ve vazné 7822 361
socialni nouzi

z toho doprovodna opatteni 355 562
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Pouzité zdroje
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SIROVATKA, T. et al. (2013). Piijmovd chudoba a materidini deprivace v Ceské republice

podle indikatorii EU - vyvoj v dusledku krize, fiskalni konsolidace a socialni reformy.
Praha: VUPSV.

Pravni predpisy a dokumenty

Natizeni ¢. 223/2014 ze dne 11. bfezna 2014 o Fondu evropské pomoci nejchudsim osobam a
souvisejici provadéci natfizeni

Zakon ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, ve znéni pozdé&jsich predpisu.

Zakon ¢. 198/2002 Sh., o dobrovolnické sluzbe, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Zakon ¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach, ve znéni pozdé&jsich piedpist.

Zakon €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpist.

Zakon €. 117/1995 Sb., o statni socialni podpore, ve znéni pozdéjsich predpist.
Zakon ¢. 111/2006 Sb., 0 pomoci vV ~imotné nouzi, ve znéni pozdéjsich piedpist.
Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozd¢jSich predpist.

Zakon €. 561/2004 Sb., Skolsky zdkon, ve znéni pozdéjsich predpist.

Vyhléaska ¢. 107/2005 Sb., o skolnim stravovani, ve znéni pozdéjSich ptedpisi.
Zakon ¢. 359/1999 Sb., 0 socidlné-pravni ochrané déti, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Usneseni vlady €. 534 ze dne 9. Cervence 2014.
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http://www.esfcr.cz/

Pouzité zkratky

CO Certifikacni orgén

CSEU Clensky stat EU

CS Cilovéa skupina
CR Ceska republika
DO Doprovodna opatieni

DPH Dan z pfidané hodnoty

EK Evropské komise

ERDF  Evropsky fond pro regionalni rozvoj

ESF Evropsky socidlni fond

ESIF Evropské strukturalni a investi¢ni fondy

EU Evropska unie

FEAD  Fond evropské pomoci nejchud$im osobam

IROP Integrovany regionalni operacni program

IS Informacni systém

KoP UP Kontaktni pracovisté Utadu prace

MPSV  Ministerstvo prace a socialnich véci

NDC Nizkoprahové denni centrum

NNO Nestatni neziskova organizace

OP PMP Operac¢ni program potravinové a materialni pomoci
OP VVV Operacni program Vyzkum, vyvoj a vzdélavani
OPz Operacni program Zameéstnanost

OSPOD orgén socialng pravni ochrany déti

PEAD  Evropsky program potravinové pomoci nejchud$im obyvatelim EU
MS Matetska Skola

PS Pracovni skupina
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%

RO
SFC
TA

UpP

Ridici organ

System for Fund Management
technicka asistence

Utad prace

Zakladni Skola
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