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2  FORMULACE PROGRAMU

2.1 Situacni analyza

Socialni zac¢lenovani a boj proti chudobé¢ je konsistentné jednou z prioritnich oblasti narodni
strategie reforem vlady Ceské republiky (CR), ktera v ramci plnéni narodnich cila do roku
2020 stanovenych v Narodnich programech reforem' usiluje prostfednictvim konkrétnich
opatfeni v oblasti trhu prace a socidlni ochrany o zmirnéni chudoby ¢i socialniho vylouceni,
¢imz piispiva k plnéni strategie Evropské unie (EU) ,,Evropa 2020%.

Mezi priority CR v kontextu politiky socidlniho za&lefiovani definované strategickymi
dokumenty na narodni Grovni® patii vedle zlepSeni pfistupu osob ohrozenych chudobu
a socialnim vyloucenim na trh prace rovnéz zajisSténi zakladnich zdroji a distojného ptijmu
pro tyto osoby a zlepSeni jejich ptistupu ke kvalitnim, dostupnym a komplexnim socialnim
sluzbam.

Chudobou ¢&i socialnim vylougenim bylo v CR dle poslednich statistickych dat z roku 2013
ohrozeno 14,6 % populace, tj. cca 1.508 tis. osob.” V mezinarodnim srovnani s ostatnimi
&lenskymi staty EU patii CR mezi zemé s nejniz§im podilem populace ohrozené chudobou
nebo socialnim vyloutenim®. TiebaZe jsou rizika chudoby a socialniho vylougeni v porovnani
sjinymi Clenskymi staty EU obecné relativné nizkd, zvlaste pak zdivodu pomérné
efektivnich socialnich transferti, charakteristické pro CR je, Ze chudoba je ptedné soustiedéna
do urcitych kategorii populace, mezi které patii predevSim dlouhodob¢ nezaméstnani, netiplné
rodiny s d&tmi &i rodiny s vice détmi® (déti mladsich 16 let ohrozenych chudobou a socialnim
vylou¢enim bylo v CR vice nez 18 %)°.

Situaci osob ohroZzenych chudobou a socidlnim vylou¢enim v CR mohou lépe dokreslit prave
ukazatele materialni deprivace. CR zde s hodnotou 6,6 %, tj. cca 678,7 tis. osob, u kterych je
identifikovana vazna materialni deprivace, mirné zaostava za vétsinou zemi EU-15". Trendem
nedavnych let kromé& toho je jeji mirny narist u specifickych kategorii populace, jako
napiiklad urodin s détmi, a to zvlasté v souvislosti s ristem nékterych povinnych vydaja,
zvl4sté vydaji na bydleni®. Rist vydajii na bydleni spolu se zvy§ovanim &aste¢né povinnych
vydajii (napf. na potraviny a zakladni spotfebni zbozi) na stran¢ domdacnosti — a to nejenom
v disledku zvySeni DPH, ale inizké miry rlstu redlnych mezd v kombinaci s pribéznym
ristem cen — a ve svétle ekonomické recese, vyvoje narodni ekonomiky a zvySujici se
nezameéstnanosti je zvIaste rizikem pro osoby ohrozené ztratou bydleni, kterych je dle odhadi

: V oblasti boje proti chudob& si vlada CR stanovila jako cil zachovat poet osob ohroZenych chudobou &i socialnim
vylou¢enim na irovni z roku 2008 (15,3 % celkové populace) a usilovat o snizeni jejich poctu o 30 000.

% Mezi relevantni strategie, které akcentuji zmiriovani chudoby a souvisejici materialni deprivace jako prioritu rozvoje CR
patii ,,Strategie socidlniho za¢letiovani 2014-2020%, (2014); ,.Dlouhodoba vize MPSV pro oblast socidlniho zaclefiovani®,
(2012); ,,Koncepce feseni problematiky bezdomovectvi v CR do I'Okl;l 2020 (2013); ,,Strategie boje proti socidlnimu
vylouceni na roky 20112015 (2011) ¢i ,,Strategie regionalniho rozvoje CR 2014-2020%, (2013).

3 EU-SILC 2013, 2014.

* Priimér EU 28 za rok 2012 byl dle predbéznych udajt 24,8 %.

> Sirovitka et al., 2013., EU-SILC 2012, 2014.

6 EU-SILC 2012, EU-SILC 2013, 2014.

7 EU-SILC 2012, 2014.

® Sirovatka et al., 2013,
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v CR asi 100 tisic.” Mezi doméacnosti ohrozené ztratou bydleni patfi prednd domécnosti
neuplnych rodin s détmi, dlouhodobé nezamé&stnanych i osaméle Zijicich seniort (ve vazné
socialni nouzi).'® Jako nejzavazngjsi forma socialniho vyloudeni doprovazena extrémni
chudobou v diisledku absence bydleni je pak bezdomovectvi. Dle nedavnych odhadti v CR
Zije asi 30 tis. lidi bez domova, tzn. lidi bez pistiesi &i bytu.!' Kritickym faktem je, Ze se dle
nékterych odhadl v posledni dobé mezi osobami bez domova zvysil podil mladych lidi
opoustéjicich instituciondlni péci (napt. détské domovy, diagnostické a vychovné tstavy), ale
pravé i rodin s détmi.'* Materialni deprivace je v podminkach CR charakteristické rovnéz pro
socidlné vyloucené lokality, které se nachazeji na tizemi celé zemé¢. Z tohoto diivodu bude
v CR zvolena podpora operaci na uzemi celé CR, nikoliv podpora pouze regionalné zaméfena.

Vzhledem kvysi alokace a zaméru zvysit dopady operacniho programu potravinové
a materialni pomoci (OP PMP) na situaci nejchudSich osob, je nezbytné zacilit poskytovani
pomoci na skutecné ty nejvice potiebné jedince ¢i domdcnosti. Prioritnimi oblastmi
intervence OP PMP vyplyvajicimi z identifikace narodnich potfeb jsou feSeni problému
nedostatku potravin a zédkladniho spotfebniho zbozi nejchudsich osob, kterymi jsou osoby
a domacnosti ohrozené chudobou a socidlnim vylouc¢enim, zejména materialné deprivované
déti a rodiny s détmi v hmotné nouzi, osoby bez domova a ohrozené ztratou bydleni.

2.2 Potravinova deprivace
2.2.1 Popis intervence

Jednou z hlavnich charakteristik deprivace je nemoznost dosdahnout potiebného mnozstvi
kvalitnich potravin. V roce 2012 bylo v CR 12,5 % osob, které si nemohou obden dovolit
jidlo obsahujici maso'®, coz Svétovéa zdravotnicka organizace povazuje za zakladni potfebu.
Dostupné udaje rovnéz vykazuji, Ze se tento trend za posledni roky zhorSuje. Mezi osoby a
domécnosti ohrozené chudobou a socialnim vyloucenim, které trpi nedostatkem potravin,
patii pfevazné rodiny s détmi, zvlasté netiplné rodiny s détmi. Dle dostupnych dat z roku 2009
si vice nez 20 % déti, které trpi materialni deprivaci, nemohlo dovolit jist jidlo s masem nebo
rybou denng, protoZe si je rodi¢e nemohou dovolit koupit.'* Zvlasté u d&ti z materidlng
deprivovanych rodin v socidlné¢ vylouceném prostiedi dochdzi k poklesu nutricni hodnoty
potravin (napi. nedostatek bilkovin a vldkniny), coZz miZe pfedstavovat v jejich vyvoji
zdravotni komplikace. Deprivace v oblasti potravin je pfirozen¢ charakteristickd rovnéz pro
osoby bez domova, ohrozené ztratou bydleni a jiné osoby ve véazné socialni nouzi (napf.
osameéle zijici seniory ¢i osoby s chronickym duSevnim onemocnénim).

Pomoc vramci této intervence bude proto zacilena na osoby a domacnosti ohroZené
chudobou a socidlnim vylouc¢enim, zejména materidln¢ deprivované rodiny s détmi, osoby
bez domova, osoby ohroZené ztratou bydleni, osoby ¢i domacnosti Zijici v nevyhovujicim

’H.S.P., 2012, s. 10.

"MPSV, 2013, 5. 10.

" Ibid.

2 Ibid, s. 11.

" Driibez nebo ryby nebo ekvivalent pro vegetariany.
' Evropska komise, 2011, s. 14.

Operacni program potravinové a materialni pomoci / 2014-2020 strana 5 (celkem 26)



bydleni, napf. v provizornim bydleni ¢i pfelidnéném byté, a jiné osoby ve vazné socidlni
nouzi.

Potraviny budou nejchud$im osobdm poskytovany organizacemi, které zajiStuji stravu ci
pomoc pii zajiSténi stravy pro nejchud$i osoby, a to v podobé hotovych jidel nebo
potravinovych balickli (vCetné détské stravy a nealkoholickych népojit). Pfi zpracovani
potravin pfimo u poskytovatele (napf. v nizkoprahovych dennich centrech (NDC)), mohou
byt hotova jidla konzumovéna pfimo na misté, ptipadné strava miize byt upravena tak, aby si
ji lidé mohli odnést. Balicky budou piipravovany tak, aby si je mohli konec¢ni piijemci
z odbérného mista odnést s sebou a pfipravit si stravu sami (napt. osoby ¢i rodiny pobyvajici
v azylovych domech ¢i domech na pil cesty). Balicky ¢i stravu je téZ mozné poskytovat
pfimo lidem v jejich vlastnich domovech, konkrétné v ramci terénni prace (napf. v ramci
¢innosti NDC poskytujicich rovnéz terénni sluzby nebo terénnich program).

Pti poskytovani potravinové pomoci bude dbano na rozmanitost produktli, a proto bude ve
spolupraci s odborniky a zastupci partnerskych organizaci stanoven rozsah komodit pro
distribuci.

Poskytovani doprovodnych opatieni (DO) ze strany partnerskych organizaci, které¢ jsou
v ptimém kontaktu s kone¢nymi piijemci, je povinné. Podporou v ramci DO se rozumi
socialni prace poskytovana v ramci registrovanych socialnich sluzeb . Poskytovani DO,
kterd budou dopliovat distribuci pomoci, je dulezité z pohledu hledéni udrzitelného feseni
socialniho vylouceni.

Pomoc véetné DO (charakteru bezihradovych socialnich sluzeb'®) vramci OP bude
kone¢nym piijemciim poskytovana bezplatné€, pficemz tato opatieni nebudou povazovana za
fakultativni soucast socialni sluzby. Pii poskytovani pomoci bude ze strany poskytovateli
dbéno na to, aby nedochézelo ke stigmatizaci nejchudsich.

Financovani DO bude zajiSténo z narodnich zdroji, zejména dotacnich systémi na
podporu socidlnich sluzeb a dale z prostiedki ESF. Financovani DO z OP bude
realizovano pouze pokud nebude plné pokryto z dotaci na socidlni sluzby, nebo ESF"
ato z divodu oSetifeni duplicitniho financovani, nebot’ DO jsou obsahové shodna se
socialnimi sluZbami definovanymi v zakoné o soc. sluzbach.

Poskytovani potravin v ramci OP miize vhodné doplnit narodni systém socialni ochrany —
finan¢ni 1 nefinan¢ni nastroje (socialni davky, socidlni sluzby a praci). ZlepSeni dostupnosti
potravin, které eliminuje u klientli socidlnich sluzeb malnutrici, miize snizit potravinovou
deprivaci u nejchudSich osob a spolecné s poskytovanim doprovodnych opatieni tak ptispét
ke sniZeni rizika jejich chudoby a socidlniho vylouceni.

1> Podle zakona &. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdejsich piedpisi.

16 1 -
Ibid.

17 Piipadné financovani DO z OP PMP bude provadéno zpétné na zakladé prokazani rozdilu mezi dotacemi na socialni

sluzby a realné vykazanymi vydaji na realizaci DO a to dle limitu stanoveného v ¢l. 26 Natizeni o FEAD.
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2.2.2 Narodni systém pro distribuci pomoci

Pomoc kone¢nym ptijemctim bude poskytnuta prostiednictvim poskytovateli registrovanych
socialnich sluzeb'®, ktefi pracuji s cilovymi skupinami dle kap. 3.1 — nestatnich neziskovych
organizaci, ptip. vetfejnych subjektd. Pro provadéni programu budou vyuzity jiz existujici
kapacity stavajici distribuc¢ni sité vyuzivané v ramci ukonc¢eného potravinového programu. Za
ucelem zvySeni dopadi programu se vSak oproti predchazejicimu programu EU piedpoklada
vyrazné€jsi zapojeni partnerd na mistni, ptip. regiondlni urovni. Jednd se zejména o zapojeni
obci, jejichZ role zejména spociva ve zjisStovani potieb poskytovani socialnich sluzeb osobam
nebo skupindm osob na svém uzemi a informovani nejpotiebnéjsich obyvatel obce o dostupné
pomoci v misté, pfip. zapojeni organizaci zfizovanych obcemi a kraji jakoZzto lokalnich
partnert distribuujicich pomoc koneénym piijemcim. Nezbytné je také zapojeni krajskych
pobocek a kontaktnich pracovist Utadu prace, ato proto, aby se informace o dostupné
pomoci dostaly k potfebnym cilovym skupindm (CS).

Potravinovou pomoc mohou distribuovat poskytovatelé socialnich sluzeb také s vyuzitim
dobrovolnikii a to za pfedpokladu existence smlouvy vymezujici rozsah a podminky
dobrovolnické prace.

Zadost o poskytnuti dotace predlozi partnerska organizace Fidicimu organu (RO). Poskytovéni
pomoci kone¢nym piijemclim muze zajistit pfijemce dotace samostatné nebo ve spolupraci
s lokalnimi partnery — neziskovymi €i vefejnymi subjekty za podminky vymezeni spoluprace
ve smlouvé o partnerstvi.

Potravinovou pomoc zajisti piijemce dotace ndkupem prostfednictvim vefejnych zakazek
dle pislusnych pravnich piedpist®
dodavateli. Dodavatel bude dod4vat potraviny na misto uréeni na uzemi CR.

a zajisti realizaci smluv wuzavienych s vybranymi

V CR na narodni Grovni neni realizovan zadny vladni program, ktery by nabizel systémové
feSeni potravinové pomoci a podporoval poskytovatele této pomoci piimymi doddvkami
potravin.

2.3 Materialni deprivace u rodin s détmi ve vazné socialni nouzi
2.3.1 Popis intervence

Z pohledu eliminace rizik chudoby a socidlniho vylouceni patfi zmirfiovani materidlni
deprivace u rodin s détmi ve vazné socialni nouzi mezi hlavni intervenéni priority programu.
Poskytovani podpory détem je zvlasté dulezité, nebot’ v pripadé déti vyristajicich v chudobé
a socidlnim vylouceni, je v souvislosti s pfistupem ke zdrojim méné pravdépodobné, zZe
v dospélosti vyuziji pln€ sviij potencial pro uplatnéni na pracovnim trhu. Pro takové déti
existuje vyssi riziko, ze se stanou nezaméstnanymi a ziistanou v pasti chudoby a socidlniho
vylouceni.

18 Viz pozn. pod ¢arou ¢. 15.
"V souladu se zakonem ¢&. 198/2002 Sb., o dobrovolnické sluzbé, ve znéni pozdéjsich predpisa.
20 Zakon &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpisii.
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V CR piedstavuji déti a rodiny s détmi podstatnou skupinu vyznamné& ohroZenou chudobou
a socialnim vylou¢enim. Podobné jako v celé EU i v CR jsou déti ohroZeny vice nez populace
dospélych. Zatimco dospé€lych bylo v roce 2012 ohrozeno chudobou a socialnim vyloucenim
15,5 % a osob nad 65 let 10,8 %, d&ti mladsich 16 let bylo v CR vice nez 18 %.*' Déti jsou
rovnéz ohrozené zavaznou materialni deprivaci (8,5 %) vice nez bézna populace (6,6 %),
neuplné rodiny s détmi (17,7 %) ¢i rodiny se 3 a vice détmi (12,9 %) patii mezi domdacnosti
z pohledu materialni deprivace rovnéz mezi nejvice ohrozené.” Vice nez 20 % déti, které trpi
materidlni deprivaci, si nemiize dovolit nosit nové obleceni, protoze si je rodi¢e nemohou
dovolit koupit.”

Na situaci nejchudsich rodin reaguje CR nastroji finanéni pomoci, jako jsou davky v hmotné
nouzi (pfispévek na Zivobyti a doplatek na bydleni), a dale poskytovanim socialnich sluzeb.
Pravé pocty piijemci piispévku v hmotné nouzi mohou dobie indikovat rozsah problému
a narodnich potieb. Domacnosti s détmi, které Cerpaly ptispévek na zivobyti, tzn. Ze se ocitly
v absolutni chudobé, bylo vice nez 40 tis. (pfevaZnou cast piijemct davek tvofily rodiny
s détmi). Znepokojujici je navic fakt, ze v porovnani s pfedchozimi roky dosSlo k nartstu
podilu téchto domacnosti.** Nedostate¢né prijmy, které chudym domacnostem ¢asto umoziuji
pouze velmi t€zko ¢i dokonce vibec pokryt nidklady na bydleni, vedou ke zvySeni rizika
ztraty bydleni &i piimo k jeho ztraté a souvisejici extrémni materialni deprivaci. Tfebaze v CR
je pocet rodin s détmi, které by byly zcela bez pfistfesi, marginalni, existuje nezanedbatelna
&ast populace, téméi 9 tis. rodin s détmi, které neiji ve vlastnim & njemnim bydleni.”

Zacileni intervence a kategorizace pomoci

Pomoc vramci této intervence bude zacilena pfedné na domdcnosti s détmi ohroZené
chudobou a socidlnim vyloucenim, zejména materidlné¢ deprivované rodiny bez vlastniho ¢i
najemniho bytu (napf. v azylovych domech ¢i v ubytovnach), socialn¢ slabé rodiny s détmi
Zijicimi v nejistém ¢i nevyhovujicim bydleni, rodiny ve finanéni tisni €1 Zijici v socidlné
vyloucenych lokalitach a netiplné rodiny s nizkou pracovni intenzitou.

Mezi ptedni potieby této cilové skupiny patii zejména zajisténi zbozi souvisejiciho se
zakladni péci o dite, jako jsou hygienické potieby, oSaceni, obuv, Skolni potieby, zakladni
novorozenecké a kojenecké vybaveni neinvestiéni povahy®, zékladni kuchyiiské vybaveni
neinvesti¢ni povahy pro zpracovani a podavani potravin, zdravotnické potieby pro zékladni
oSetfeni, zdkladni sanita¢ni prostiedky. Podrobné&jsi vycet oblasti potieb konecnych piijemct
vramci této intervence bude uveden v provadéci dokumentaci, kterd bude pfipravena
v konzultaci s relevantnimi partnery a schvalena RO. V kompetenci poskytovatelti pomoci
bude konkrétni identifikace potieb kone¢nych piijemct.

' EU-SILC 2012, 2014.

> Ibid.

z Evropska komise, 2011, s. 14.

** Sirovitka er al., 2013, s. 84-85.

> Ibid., s. 86 a 88.

* ve smyslu ustanoveni zakona €. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi, ve znéni pozde¢jsich predpisti. Jedna se o pofizeni jiného
majetku nez ICT (v€etné nabytku) s pofizovaci cenou 3 — 40 tis. K¢ vcetné a dobou pouzitelnosti delsi nez 1 rok, piipadné

cenou nizsi nez 3 tis. K¢ pokud je internimi piedpisy stanovena spodni hranice nizsi.
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Doprovodna opatieni
Popis doprovodnych opatieni je shodny s indikativnim vy¢tem uvedenym v kapitole 2.2.1.

Vramci této oblasti intervence tedy jednotliva opatieni zlep$i dostupnost zakladniho
spotfebniho zboZi pro socialné vyloucené ¢i socialnim vylouc¢enim ohrozené rodiny s détmi
aprispéji tak ke zmirnéni materidlni deprivace a snizeni rizika chudoby téchto rodin
a v omezené mife — prostiednictvim doprovodnych opatieni — ke zmirnéni jejich socidlniho
vylouceni.

2.3.2 Narodni systém pro distribuci pomoci

Pomoc kone¢nym ptijemctim bude poskytnuta prostiednictvim poskytovateli registrovanych
socialnich sluzeb®’ — nestatnich neziskovych organizaci, pripadn& vefejnych subjektd.
Predpoklada se zajisténi spoluprace poskytovateli pomoci s obcemi, které by mély
informovat nejpotiebnéjsi obyvatele obce o dostupné pomoci v misté.

Vzhledem k provédzanosti pomoci s doprovodnymi opatfenimi bude pomoc kone¢nym
ptijemcim k dispozici skrze zatizeni socialnich sluzeb, jako jsou naptiklad azylové domy pro
rodiny s détmi, intervenéni centra, ambulantni a terénni sluzby jako socidlné aktivizaéni
sluzby pro rodiny s détmi, krizova pomoc, terénni programy.

Zakladni materidlni pomoc Ize poskytovat nejen prostfednictvim poskytovateli socidlnich
sluzeb, ale 1prostiednictvim dobrovolnikli za piedpokladu existence smlouvy
s poskytovatelem socialni sluzby, ktera vymezuje rozsah a podminky dobrovolnické prace®®
a poskytovanych doprovodnych opatieni.

Z4dost o poskytnuti dotace na dany projekt piedloZi partnerska organizace RO. Poskytovani
pomoci kone¢nym piijemclim muize zajistit pfijemce dotace samostatné nebo ve spolupraci
s lokalnimi partnery — neziskovymi ¢i vefejnymi subjekty za podminky vymezeni spoluprace
ve smlouvé o partnerstvi.

Zakladni materidlni pomoc zajisti pifijemce dotace ndkupem prostfednictvim vefejnych
zakazek dle ptislunych pravnich predpist® a zajisti realizaci smluv uzavienych s vybranymi
dodavateli. Dodavatel bude dod4vat potraviny na misto ureni na izemi CR.

Predpoklada se vyuziti stavajici distribucni sité€ vyuzivané v ramci ukonceného potravinového
programu a ptipadné zapojeni dosud nezucastnénych subjekt do distribuce pomoci.

" Viz poznamka &. 15.
2 Viz poznamka &. 19.
¥ Zakon &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpisii.
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2.4 Materialni deprivace osob bez domova, osob ohroZenych ztratou bydleni a osob
ve vazné socialni nouzi

2.4.1 Popis intervence

Zmirnéni materidlni deprivace a snizeni rizik chudoby a socidlniho vylouceni osob bez
domova a osob ohroZenych ztratou bydleni ¢i Zijicich v nejistém bydleni, nebo jinych osob ve
vazné socialni nouzi je dalsi intervencni prioritou tohoto programu.

Bezdomovectvi je obecné povazovano za nejzavaznéjsi formu socidlniho vylouceni, které je
doprovazeno extrémni chudobou a materialni deprivaci. Osoby bez domova v CR piedstavuji
znacn¢ heterogenni skupinu zahrnujici ,,zjevné bezdomovce®, tj. osoby bez piistiesi, ,,skryté
bezdomovce®, tj. osoby, které v dusledku nemoznosti zajistit si jiné bydleni Ziji v n€kterych
pobytovych socidlnich sluzbach (azylovych domech ¢i domech na pil cesty) ¢i komercnich
ubytovacich zafizenich. Rozsah tohoto jevu lze t&Zce vyé&islit, ale odhaduje se, Zze v CR Zije
témé&f 30 tisic takovych osob.”® Zhruba 20 tisic lidi Zije na ulici, dalsich témé&f 9 tisic lidi
vyuziva ubytovaci zatizeni pro osoby bez pfisttesi — azylové domy ¢i domy na pil cesty.
Znepokojujici je fakt, Ze se mezi osobami bez domova v poslednich letech zvysil — vedle
rodin s détmi — zejména pocet mladych lidi (pfedné opoustdjicich institucionalni pé¢i).*! Dle
nékterych odhadti je v CR dalgich asi 100 tisic osob ohroZzenych ztratou bydleni, tzn. jejich
bydleni je nejisté (napf. z divodu finanéni/dluhové tisng).** Véazna materialni deprivace je
charakteristickd rovnéz pro jiné skupiny obyvatel, jako napiiklad osaméle zijici seniory,
dlouhodobé nezaméstnané osoby €1 obyvatele socidlné vyloucenych lokalit, které se nachaze;ji
na tzemi celé CR.

Zacileni intervence a kategorizace pomoci

Pomoc vramci této intervence bude zacilena pifedné na osoby a domdcnosti ohrozené
chudobou a socialnim vyloucenim, zejména na materidlné deprivované osoby bez domova
(osoby zijici na ulici, pfespavajici v noclehdrnach, v azylovych domech a domech na ptl
cesty), na osoby ohrozené ztratou bydleni (Zijici v nejistém ¢i nevhodném bydleni), napf.
ohrozené¢ vyst€éhovanim ¢i  vsocidlné vylouCenych lokalitdich, ale 1 jiné osoby
ve vazné socidlni nouzi (napf. osaméli seniofi, dlouhodobé nezaméstnané osoby ¢i
obchodované a vykofistované osoby).

Konecnym piijemctim v rameci této intervence budou prostiednictvim partnerskych organizaci
distribuovany zejména hygienické potieby pro zajisténi osobni hygieny, zdravotnické potieby
pro zékladni oSetfeni, oSaceni, obuv, deky a spaci pytle a zakladni kuchyiiské vybaveni
neinvestiéni povahy™ pro piipravu, zpracovani a podavéani potravin. Podrobngjsi vycet oblasti
potieb konecnych piijemct v rdmci této intervence bude uveden v dokumentaci pro provadéni
programu, kterd bude pfipravena v konzultaci s relevantnimi partnery a schvalena RO.

39 MPSV, 2013, s. 10.

! Ibid.

2 Ibid., s. 11.

3 ve smyslu ustanoveni zakona €. 563/1991 Sb., o cetnictvi, ve znéni pozde¢jsich piedpisti. Jedna se o pofizeni jiného
majetku nez ICT (v€etné nabytku) s pofizovaci cenou 3 — 40 tis. K¢ vcetné a dobou pouzitelnosti delsi nez 1 rok, piipadné

cenou nizsi nez 3 tis. K¢ pokud je internimi piedpisy stanovena spodni hranice nizsi.

Operacni program potravinové a materialni pomoci / 2014-2020 strana 10 (celkem 26)



V kompetenci poskytovateli pomoci bude pak konkrétni identifikace potieb konecnych
pfijemcil v ramci vymezenych oblasti.

Doprovodna opatieni
Popis doprovodnych opatieni je shodny s indikativnim vy¢tem uvedenym v kapitole 2.2.1.

Vramci této oblasti intervence tedy jednotlivd opatfeni zleps$i dostupnost zékladniho
spotfebniho zbozi pro osoby bez domova, osoby ohrozené ztrdtou bydleni nebo osoby
ve vazné socialni nouzi a pfispéji tak ke zmirnéni materidlni deprivace a snizeni rizika
chudoby téchto osob a vomezené mife — prostiednictvim doprovodnych opatieni —
ke zmirnéni jejich socidlniho vylouceni.

2.4.2 Narodni systém pro distribuci pomoci

Pomoc kone¢nym piijemciim bude poskytnuta prostiednictvim poskytovateld registrovanych
socialnich sluzeb®® — nestatnich neziskovych organizaci, pripadn& vefejnych subjektd.
Predpoklada se zajisténi spoluprace poskytovateli pomoci s obcemi, které¢ by mély
informovat nejpottebnéjsi obyvatele obce o dostupné pomoci v daném misté.

Vzhledem k provazanosti pomoci s doprovodnymi opatfenimi bude pomoc konecnym
pfijemciim k dispozici skrze zatizeni socidlnich sluZeb, jako jsou naptiklad azylové domy,
noclehdrny, domy na ptil cesty, nizkoprahovéa denni centra, centra denni sluzeb, a sluzby jako
jsou krizova pomoc, terénni programy, kontaktni centra, a dalsi sluzby pro nejpotiebné;si.

Zakladni materidlni pomoc lze poskytovat nejen prostfednictvim poskytovateli socidlnich
sluzeb, ale i prostiednictvim dobrovolnikli za predpokladu existence smlouvy
s poskytovatelem socialni sluzby, ktera vymezuje rozsah a podminky dobrovolnické prace™
a poskytovanych doprovodnych opatieni.

Z4dost o poskytnuti dotace na dany projekt piedloZi partnerska organizace RO. Poskytovani
pomoci konecnym piijemclim muze zajistit pfijemce dotace samostatné nebo ve spolupréci
s lokalnimi partnery — neziskovymi ¢i vetejnymi subjekty za podminky vymezeni spoluprace
ve smlouvé o partnerstvi.

Zakladni materidlni pomoc zajisti pifijemce dotace ndkupem prostfednictvim vefejnych
zakazek dle ptislunych pravnich predpisi®® a zajisti realizaci smluv uzavienych s vybranymi
dodavateli. Dodavatel bude dod4vat potraviny na misto uréeni na izemi CR.

Predpoklada se vyuziti stavajici distribucni sité€ vyuzivané v ramci ukonceného potravinového
programu a ptipadné zapojeni dosud nezucastnénych subjekt do distribuce pomoci.

* Viz poznamka ¢. 15.
3% Viz poznamka ¢&. 19.
36 Zakon &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpisii.
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2.5 Ostatni relevantni informace

Navaznost opera¢niho programu na narodni systém socialni ochrany

Narodni politiky v oblasti socidlni ochrany obyvatel CR vychéazeji ze zékladniho prava
uvedeného v Listiné zékladnich prav a svobod CR: ,, Kazdy, kdo je v hmotné nouzi, ma prdavo
na takovou pomoc, ktera je nezbytna pro zajisténi zakladnich Zivotnich podminek®. Systém
socidlniho zabezpeceni zahrnuje systém penzijniho, nemocenského a zdravotniho pojisténi,
statni politiku zaméstnanosti a nepfispévkovy systém davek statni socidlni podpory, davek
v hmotné nouzi a pro osoby se zdravotnim postiZzenim.

Rodinam s nezaopatfenymi détmi, které se ocitly v socidlné neptiznivé situaci, jiz jeji ¢lenové
nejsou schopni vyiesit pomoci vlastnich finan¢nich prostiedka a schopnosti, finan¢né ptispiva
stat prostfednictvim nepiispévkového systému statni socidlni podpory’’. Osobam
a domdacnostem ohrozenym chudobou a socidlnim vyloucenim, které nemaji dostatecné
prijmy, je pomoc statem zajiiténa prostiednictvim systému pomoci v hmotné nouzi’®, jehoz
cilem je zajistit uspokojeni zdkladnich potteb v oblasti obzivy a bydleni.

Problematika dostupnosti bydleni u osob ohrozenych jeho ztradtou je vramci socialniho
zabezpeceni feSena jak prostfednictvim davky statni socidlni podpory (konkrétné piispévku na
bydleni), tak ddvky pomoci v hmotné nouzi (doplatek na bydleni a mimotddna okamzitd
pomoc). Jedna se o nastroje fesici vyhradné finan¢ni nedostatenost urcitych skupin osob ¢i
domacnosti, které jsou definovany uvedenou legislativou.

Kromé poskytovani pfimé finanéni pomoci je socidlné nepfizniva situace osob feSena
prostfednictvim socidlnich sluzeb. Soucasny zdkon o socidlnich sluzbach® mimo jiné
upravuje podminky poskytovani pomoci a podpory fyzickym osobam v nepiiznivé socidlni
situaci, taxativné vymezuje jednotlivé druhy socialnich sluzeb, jejichz zékladnim cilem je
zajiSténi pomoci a podpory osobam za uUcelem jejich socidlniho zaClenéni nebo prevence
socialniho vylouceni. Socidlni sluzby jsou poskytovany jako sluzby pobytové, ambulantni
nebo terénni. V tomto systému, jehoZz silnou strdnkou je pravé navaznost socialnich sluzeb
a prostupnost mezi nimi, patii mj. také mezi ¢innosti nékterych stavajicich sluzeb poskytnuti
stravy nebo pomoci pfi zajisténi stravy ¢i naptiklad poskytnuti pomoci pii osobni hygien¢.

Osoby v neptiznivé socialni situaci mohou tedy v ramci téchto systémil ziskat finan¢ni davky
a prispévky avyuZzit dostupné socidlni sluzby, které jim maji pomoci piekonat socidlné
nepfiznivou situaci a snizit riziko jejich socialniho vylouceni a chudoby.

Poskytovéani podpory nejchud$im osobdm probihd rovnéz na lokalni Grovni, a to z Grovné
obci. Vedle registrovanych socialnich sluzeb uklada zakon o socialnich sluzbach*® povinnosti
obecnim Ufadiim obcim s rozSifenou plisobnosti na Uzemi svého spravniho obvodu
koordinovat poskytovani socidlnich sluZzeb a realizovat c¢innosti socialni prace vedouci

37 Dle zakona &. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote, ve znéni pozde€jsich piedpisi.

3% Dle zakona &. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozd&jsich predpisti.
%% Viz poznamka &. 15.
0 Ibid.
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k feSeni nepfiznivé socialni situace svych obcand a socidlnimu zaclefiovani. Pfitom
spolupracuji s krajskou pobockou Utadu prace (UP) a krajskym tradem.

Nebot’ v ramci narodnich systému socidlni ochrany uréenych pro pomoc nejchudsim osobdm
neni kone¢nym piijemcim bezplatné poskytovana potravinova ani materidlni pomoc (mimo
zatizeni socialnich sluzeb), mize tento program vhodné dopliovat narodni systém socidlniho
zabezpeceni a existujici finan¢ni i nefinan¢ni nastroje pomoci nejchudsim.

Pro vyuZiti potencidlu komplementarity OP PMP s narodnimi politikami socialni ochrany
a snizeni rizika prekryvu téchto politik je pii poskytovani potravinové a zakladni materialni
pomoci zasadni role partnert na lokalni urovni, ktefi jsou v pfimém kontaktu s CS a disponuyji
znalosti potfeb jednotlivcli na mistni urovni. Pro ovétovani potiebnosti, kontrolu zneuzivani a
snizeni rizika duplicitniho poskytovani pomoci bude RO vyzadovat od partnerskych
organizaci v ramci poskytovani pomoci interni nastaveni mechanismi kontroly a zaroven
bude u partnerskych organizaci v soucinnosti s ostatnimi relevantnimi subjekty provadét
kontrolni ¢innost.
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3 PROVADENIi PROGRAMU

3.1 Identifikace nejchudSich osob

Nejchud$imi osobami, v souladu s kap. 2, jsou osoby v neptiznivé socialni situaci, kterou se
rozumi oslabeni nebo ztrata schopnosti z diivodu véku, neptiznivého zdravotniho stavu, pro
krizovou socidlni situaci, Zivotni navyky a zptisob Zivota vedouci ke konfliktu se spole¢nosti,
socialné znevyhodiujici prostiedi, ohroZeni prav a zajmi trestnou ¢innosti jiné fyzické osoby.

Kritérium vybéru osob a domécnosti:

e Osoby a domacnosti ohrozené chudobou a socidlnim vylouc¢enim, které neziji ve
vlastnim ¢i ndjemnim bydleni nebo jsou ohroZeny jeho ztratou ¢i Ziji v nevyhovujicim
bydleni, nebo jsou ve vazné socialni nouzi.

V souladu s timto kritériem se jedna zejména o nasledujici cilové skupiny (CS):

- rodiny a osoby bez vlastniho/ndjemniho bytu, které ztratily bydleni nebo nemaji kde
bydlet;

- socialng slabé ne/tplné rodiny s détmi pod hranici chudoby nebo na jeji hranici Zijici
v nejistém ¢i nevhodném bydleni ¢i rodiny ve finanéni ¢i socidlni tisni;

- osoby po opusténi instituce — zatizeni pro vykon trestu odnétim svobody, zdravotnicka
zafizeni, mladi dospéli po opusténi péstounské ¢i institucionalni péce (détské domovy,
diagnostické a vychovné tstavy)*';

- osoby Zijici v nejistém bydleni (napt. ohrozené vystéhovanim, ve finan¢ni tisni);

- osoby zijici v nevyhovujicim bydleni (napf. byty ve Spatném technickém stavu,
nezpusobilé k obyvani ¢i prelidnéné);

- osoby v socialni nouzi (feSeni akutni krizové situace naptiklad nasledujicich cilovych
skupin: osaméle Zijicich seniorli, dlouhodob& nezaméstnanych, osob s chronickym
onemocnénim, obchodovanych a vykoftistovanych osob).

Vyse uvedeny seznam CS je indikativni a RO jej mlze v souladu s vySe uvedenym kritériem
v pritbéhu provadeéni rozsifit, a to v konzultaci s pfisluSnymi zucastnénymi stranami (aniz by
doslo ke stfetu zajmu).

Identifikace konkrétnich osob zuvedenych CS bude v kompetenci pfijemci/partnert
(poskytovatelit pomoci kone¢nym piijemctim), pfip. ve spolupraci s mistné piislusnou obci
s rozsifenou piisobnosti.

4 Pomoc nebude distribuovana osobam v institucich, jejichz potfeby jsou zajiStény z jinych finan¢nich zdrojt, napt. détem v
institucionalni péci - zatizenich pro vykon ustavni vychovy a ochranné vychovy, v détskych domovech pro déti do 3 let véku
a v obdobnych ustavech (zafizenich) dle z. 109/2002 Sb. o vykonu ustavni vychovy nebo ochranné vychovy ve skolskych
zafizenich a o preventivné vychovné péci ve skolskych zatizenich.
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3.2  Vybér operaci

RO je odpovédny za transparentni, objektivni a efektivni systém vybéru projektil, aby byla
zaji§téna kvalita realizovanych projektll v souladu s cili programu. RO zajist'uje vypracovani
navrh kritérii pro vybér projekta.

Vybér projekti bude probihat formou vyzev k predkladani zadosti o dotace. Vyhlaseni vyzev
zabezpeduje RO, ktery zajisti vydani provadéci dokumentace.

Vybér projektl je realizovan v nésledujicich fazich:

Vprvni fazi bude posouzena pfijatelnost projektu na zdkladé stanovenych
kritérii. V nasledném kroku projde projekt vécnym hodnocenim (kvality) na zakladé¢
stanovenych kritérii, kterd byla vypracoviana RO a schvalena Pracovni skupinou a bude
provedena ex-ante analyza rizik. Kone¢né schvaleni projektd zajiStuje vybérova komise.
V ptipadé potteby je mozné zapojit do hodnoceni externi experty.

Mezi kritéria ptijatelnosti operaci patfi:

e Projekt splnil formalni ndleZitosti uvedené ve vyzve k predkladani projekta.

e Pravni forma zadatele a partnert vyhovuje podminkam OP.

e Uzemni zaméfeni podpory: projekt je realizovan pouze na uzemi CR.

e Aktivity projektu jsou zaméfené na bezplatné poskytovani potravinové a/nebo
materidlni pomoci a doprovodnych opatteni.

e Vybrana cilova skupina je v souladu s kategoriemi uvedenymi v OP, kap. 3.1.

e Pii rozd&lovani pomoci jsou dodrzeny principy dle &l. 5 Nafizeni o FEAD*.

e Jsou dodrZena pravidla zptisobilosti vydaji podle &l. 22, 23, 26 Nafizeni o FEAD®.

Systém hodnoceni kvality bude zalozen na souboru otazek, které budou hodnoceny na
zaklad¢ predlozené Zzadosti a to v téchto kategoriich:

e schopnosti a zkuSenosti zadatele,

e potiebnost projektu a jeho regionalni pfinos,
e princip partnerstvi,

e reéalnost a pfimétenost rozpoctu,

e adekvatnost doprovodnych opatieni (napf. mobilita a ,,bezprahovost**).

Hodnotici kritéria budou podrobné specifikovana v dokumentaci pro provadéni programu.

Podpora je poskytovana ve form¢ nevratné piimé pomoci (dotace) prostiednictvim principu
financovani ex-ante na projekty ve vysi 100 % vynalozenych zptsobilych vydaji.

2 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 223/2014 o Fondu evropské pomoci nejchudsim osobam.

*“ Ibid.

Hy projektu jsou poskytovany sluzby lidem, pro které jsou stacionarni socialni sluzby pro lidi bez domova a dalsi relevantni
cilové skupiny nedostupné.
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3.3 Vybér partnerskych organizaci/prijemci dotace

Partnerskymi organizacemi jsou vefejné subjekty nebo neziskové organizace, které poskytuji
potraviny nebo zakladni materialni pomoc spole¢né s doprovodnymi opatfenimi, a to pfimo,
nebo prostiednictvim jinych partnerskych organizaci.

V ramci provadéni OP PMP jsou rozliSeny nasledujici 2 typy partnerskych organizaci.

1) Partnerska organizace vybrana RO jakoZto pFijemce dotace je nestatni neziskovy subjekt
(ptsobici zpravidla na narodni, nadregionalni nebo regionalni trovni), ktery:

e poskytuje nebo zajisti sam nebo ve spoluprdci s partnery projektu distribuci
potravinové a/nebo zakladni materidlni pomoci konecnym pfijemciim, vcetné
doprovodnych opatieni. V ptipad€, ze pfijemce dotace neposkytuje pomoc piimo
koneénym pifjemctim, nemusi byt registrovanym poskytovatelem socialnich sluzeb™.
V takovém piipad€ vSak musi mit registrované socialni sluzby vSichni ostatni partnefi
ptijemce dotace, ktefi poskytuji potravinovou a/nebo materidlni pomoc vcetné
doprovodnych opatieni kone¢nym piijemcim,

e prokazal sdm nebo ve spolupraci s ostatnimi partnery, Ze:

- ma organizacni, provozni a technické zdzemi pro provadéni distribuce pomoci,

- disponuje personalnim zabezpecenim pro poskytovani pomoci a doprovodnych
opatteni,

- ma zkuSenosti s poskytovanim potravinové a/nebo materidlni pomoci a zkuSenosti
s praci s cilovymi skupinami.

2) Partnery projektu mohou byt nestatni neziskové a vefejnopravni subjekty, pasobici
zpravidla na lokalni arovni, které jakozto distributofi potravinové a/nebo materidlni pomoci
piimo konecnym piijemctim musi byt z divodu zajisténi poskytovani doprovodnych opatieni
registrovanymi poskytovateli socialnich sluzeb*’. Vsichni partnefi zapojeni do distribuce
pomoci musi mit s pfijemcem dotace zodpovédnym za realizaci projektu uzavienou smlouvu
o partnerstvi vymezujici rozsah spoluprace. Relevance lokélnich partnerti bude posouzena
a schvalena RO.

3.4 Dopliikovost s ESF

Opatieni OP PMP jsou komplementarni s aktivitami OPZ v ramci investi¢ni priority 2.1 -
specifického cile 1 ,,Zvysit uplatnitelnost osob ohrozenych socidlnim vylouenim nebo
socialn¢ vylouc¢enych ve spolecnosti a na trhu prace, ktery je pfimo zaméfen na rizné
skupiny osob socialné vyloucenych nebo socidlnim vylou¢enim ohrozenych (tj. véetn€ osob
bez pfistieSi apod.). NejpotiebnéjSim osobam budou poskytovany v navaznosti na

* viz pozn. €. 15.
* oy ptipadé NNO se jednd o partnerstvi s financnim piispévkem, v pfipadé vefejnopravnich subjektli o partnerstvi
s nefinanénim pfispévkem. Vice definice partnerstvi uvedena v ptiloze ¢. 1.

Y Viz pozn. ¢. 15.
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potravinovou/materidlni pomoc z Fondu evropské pomoci nejchudS$im osobam (FEAD)
sluzby prostfednictvim realizovanych projekt ESF a to zejména v nasledujicich oblastech:

- podpora socialniho zacleniovani osob socialné vyloucenych ¢i socidlnim vyloucenim
ohrozenych prostfednictvim socidlnich sluzeb, sluzeb pro rodiny a déti a dalSich
sluzeb obecného z4jmu;

- podpora sluzeb poskytovanych terénni a ambulantni formou, podpora komunitni
socialni prace; podpora specifickych néstrojii k prevenci a feseni problému v socidlné
vyloucenych lokalitach;

- podpora sluzeb zaméfenych na prevenci socidlniho vylouceni osob, sluzeb
poskytovanych terénni a ambulantni formou, podpora komunitni socidlni prace;

- vzdélavani a poradenstvi, aktivizacni, asistencni a motivani programy pro osoby
ohroZené socialnim vylou¢enim nebo socialné vyloucené;

- aktivni pomoc osobam socidlné vyloucenym ¢i socidlnim vylou¢enim ohrozenych se
zajiSténim pfistupu k socidlnim sluzbam, sluzbdm pro rodiny a déti a dalSim
navazujicim sluzbdm podporujicich socidlni zaclefiovani, vcetné pfistupu
k zamé&stnani a odpovidajicimu bydleni.

Kromé ptimé prace s cilovou skupinou, které je vénovana primarné investi¢ni priorita 2.1, lze
komplementaritu spatfovat také v aktivitach investicni priority 2.2, 1 kdyz jeji primarni
zamefeni je zacileno spiSe na systém sluzeb jako takovy (zvySeni jeho dostupnosti,
udrzitelnosti, kvality atd.), ovSem 1 systémovy projekt v investi¢ni priorit¢ 2.2 mulze mit
pilotni ovéfeni formou prace s cilovou skupinou.

Veskeré aktivity, které bude potfeba komplementarné podporovat k opattenim FEAD (4.
zejména terénni programy, terénni soc. praci, poradenstvi, socialné aktivizacni sluzby pro
rodiny s détmi, motivani programy atp.), jsou pokryty v ramci prioritni osy 2 (zejména
investicni priority 1) OPZ, taktéz i cilové skupiny, relevantni pro FEAD, jsou pokryty i OPZ.

V ptipadé, ze existuje navaznost na projekty a sluzby financované z ESF, Zadatel tuto
navaznost v projektové zaddosti uvede a to véetné obsahu téchto sluzeb.

Aktivity sméfujici k socidlnimu zaclenovani pro nejchudsi osoby, tzn. doprovodnd opatienti,
mohou byt financovany z ESF z OPZ, konkrétn€ v rdmci prioritni osy Socidlni zaclenovani
aboj s chudobou. Koordinace aktivit z obou operacnich programii bude zajiSténa uzkou
spolupraci obou fidicich organli a zastoupenim v pfislusnych monitorovacich vyborech
a pracovnich skupinach. Koordinace je usnadnéna tim, Ze oba fidici organy jak pro OPZ tak
pro OP PMP budou soucésti jedné sekce Ministerstva prace a socialnich véci (MPSV) —
Useku pro fondy EU.

Na trovni vécné provazanosti opatieni v oblasti socidlniho zacleniovani je didle mozné uvést
komplementaritu také s ERDF — Integrovanym regionalnim OP (IROP), a to v ramci prioritni
osy 2 (Zkvalitnéni vetejnych sluzeb a podminek Zivota pro obyvatele regiontl) - specificky
cil 2.1 - ZvySeni kvality a dostupnosti sluzeb vedouci k sociélni inkluzi.

Operacni program potravinové a materialni pomoci / 2014-2020 strana 17 (celkem 26)



3.5 Institucionalni usporadani

Zékladni uspotadani implementacéni struktury programu je nasledujici:

Za spravné a efektivni fizeni a provadéni operacniho programu v souladu s piedpisy Evropské
unie a s narodnimi normami je odpoveédny fidici organ. Na zaklad¢ Usneseni vlady ¢. 534 ze
dne 9. &ervence 2014 bylo povéieno zajisténim funkce fidiciho organu MPSV CR. Ridicim
organem bude v ramci organizaéni struktury povéten ttvar Useku pro fondy EU.

Za celkové finanéni fizeni prostiedkti poskytnutych Ceské republice zrozpoétu EU je
odpovédny certifika¢ni organ, ustanoveny na MPSV.

Auditni organ (MPSV — Odbor interniho auditu a kontroly) je odpovédny za ovétovani
ucinného fungovani fidiciho a kontrolniho systému programu, za provadéni auditl vzorku
operaci a za zpracovani auditni strategie.

Auditni orgdn je funkéné nezavisly na fidicim a certifikaénim organu pro dany operacni
program.

Rozsah ¢innosti jednotlivych orgdnti implementacni struktury je upraven Clanky 32 az 34
nafizeni €. 223/2014 o FEAD (natizeni o FEAD).

Za provadéni plateb pfijemcim dotaci z financnich prostfedka kapitoly 313 — MPSV na
zakladé€ pokynt fidiciho organu je odpovédny finanéni utvar.

3.6 Monitorovani a hodnoceni

3.6.1 Monitorovani

Monitorovani je zdkladnim néstrojem dosazeni efektivniho nastaveni a fizeni implementace
programu a projektl. Monitoring zajiStuje sbér dat a predkladd souhrnné informace
o aktudlnim stavu procesu implementace a realizace projektli a programu. Monitorovani
zabezpecuje fidici organ.

Monitorovani implementace operacniho programu probiha ve tfech rovinach:

e finan¢ni monitoring, jehoz tkolem je sbér dat a informaci tykajicich se vynaloZzenych
finan¢nich prostiedki;

e vécny monitoring, ktery sleduje vécné zaméieni projektu z hlediska technického,
fyzického a analytického; umoZiiuje sledovani planovanych cili zejména pomoci
méfitelnych indikatort;

e proceduralni monitoring umoznujici v redlném case sledovani pokroku v implementaci
projektl a programu.

Vyse uvedené probihd prostfednictvim nasledujicich aktivit:
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e shromazdovani vécnych, finan¢nich a c¢asovych udaji o projektech, oblastech
intervence a programu;

e sledovani pokroku realizace a sestavovani zprav o realizaci;
e komunikace s piijemcem dotace;

e kontrolni ¢innost.
Ukazatele sledovani programu

Jednd se o kvantitativni hodnoceni dosahovani cili programu. Kvalitativni hodnoceni
probéhne v ramci stfednédobé evaluace v roce 2017, na zdkladé které bude mozné program
revidovat.

Konkrétni ukazatele sledovani provadéni programu budou uvedeny a rozpracovany
v provadéci dokumentaci v souladu s ¢lankem 13, bodem 6 nafizenim o FEAD a aktem
v pienesené pravomoci EK.

Monitorovaci systém

Ukolem monitorovaciho systému je zajisténi jednotného, souhrnného a centralniho
monitorovani poskytované pomoci. Systém zajisti monitorovani na vSech Urovnich
implementace. Systém zajiStuje plnou podporu pro fizeni, monitorovani, hodnoceni
a administraci programu a projektl, respektuje pozadavky Evropské komise (EK) a zajistuje
pozadovanou funkci sbéru dat a jejich predavani EK a CO. Systém bude primdrnim néstrojem
pro komunikaci mezi MPSV a EK, tak aby zajistil plnou administraci programi a projektu.

rrrrrr

auditni organ). Systém umozni poskytnuti pozadovanych vystupi pro potieby Evropské
komise.

Systém je datove integrovany, jednotny a splituje pozadavky na bezpecnost ulozenych dat.
Monitorovaci systém zajisti sledovani néasledujicich ¢innosti:

e Cerpani prostfedkl z fondu,

e (Cerpani prostfedki narodniho spolufinancovani,
e monitorovani, hodnoceni a kontrolu,

e komunikaci s EK,

e sledovani udajt na rovni piijemce dotace,

¢ napliovani monitorovacich indikatora.
Elektronickd vyména dat s EK

CR vyuzije variantu pfedavani dat do systému EK SFC 2014+ prostiednictvim technického
rozhrani a sluzeb internetu. Elektronickd vymeéna dat zahrnuje ptenos dat z ¢eské databaze do
databaze EK SFC 2014+. Tento systém splituje poZzadavek EK na eGovernment.
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3.6.2 Hodnoceni

Hodnoceni je provadéno v souladu s povinnostmi ustanovenymi v ramci ¢lankt 13 az 16
natizeni o FEAD a metodickymi pokyny EK.

Evaluacni plan

Evaluaéni plan je rdimcovym pldnem evalua¢nich aktivit opera¢niho programu na léta 2014-
2020. Podle potieby se plan aktualizuje a detailn€ rozpracovava. PInéni evalua¢niho planu se
vyhodnocuje v ro¢nich intervalech. Evalua¢ni plan schvaluje fidici organ MPSV. Evalua¢ni
plan obsahuje oblasti hodnoceni, specifikaci fidici struktury odpovédné za hodnocenti,
indikativni ¢asovy plan evaluacnich aktivit, planované finan¢ni zdroje.

3.7 Technicka asistence

Cilem technické asistence (TA) je zajistit fadnou implementaci programu aktivitami fizeni,
kontroly, zajiS§téni implementace a propagace programu.

Vramci procesu fizeni budou z TA financovany aktivity, které souviseji s piipravou
operacniho programu, zajiSténim predbézného hodnoceni programu a dale pftipravou,
vybérem a hodnocenim operaci. Z TA budou financovana rovnéZ opatieni k budovani kapacit
partnerskych organizaci, tedy aktivity na posileni absorp¢ni kapacity predkladatelii projekti,
jako jsou seminafe a Skoleni pro zadatele, metodickd podpora pifijemcim dotaci apod.
Aktivity technické pomoci pokryvaji jednani Pracovni skupiny pro nastaveni opera¢niho
programu pro vyuzivani Fondu evropské pomoci nejchud$im osobam v programovém obdobi
2014-2020, ucast odborniki jinych subjekti na téchto jednanich a zpracovani podklada pro
jednani.

Kontrolni aktivity se tykaji auditi a kontrol provaddénych i1 v misté realizace operaci.
Financovany budou rovnéz aktivity na vybudovani administrativni kapacity potiebné pro
implementaci operaci (kontrola monitorovacich zprav, platby pfijemcim dotaci). Dalsi
podptrné aktivity spadajici pod zabér technické pomoci souvisi s odménovanim zaméstnanct
a odbornych poradcti.

Vramci TA budou realizovany aktivity souvisejici s pofizenim, instalaci a propojenim
pocitaCovych systémi a pofizenim zdkladniho vybaveni pro pracovniky implementacnich
organt. Dale do aktivit financovanych z TA spadéa zlepSovani metod hodnoceni a vymény

v

informaci o praktickych postupech realizace pomoci, tvorby a Sifeni ptikladii dobré praxe,

Skoleni zaméstnancti a dalSich zainteresovanych pracovnikii, organizace seminait
a workshopil zamétenych na vymeénu zkuSenosti jednotlivych aktért.

Ostatni naklady technické pomoci se tykaji provadéni potfebnych analyz a studii méficich
dopady realizace programu a efektivitu fizeni, Sifeni informaci, vytvafeni siti, zvySovani
povédomi o FEAD a samotném opera¢nim programu (publicita) a pofadani informacnich
a propagacnich akci, vydavani propagacnich materialli a provadéni analyz dopadi téchto akci.

Ptijemcem podpory bude MPSV, které zajist'uje vykon klicovych orgdnti implementace.
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4 ZAPOJENI ZAINTERESOVANYCH SUBJEKTU

S cilem co nejvhodnéji reagovat na riizné potieby a zdokonalit poskytovani pomoci
nejchudSim osobam bude OP vypracovavan, programovan, provadén, monitorovan
a vyhodnocovan za dodrzeni zésady partnerstvi a v konzultaci s kli¢ovymi zainteresovanymi
subjekty. Témito subjekty jsou partnerské organizace, kterymi jsou nestdtni neziskové
organizace poskytujici potravinovou a materidlni pomoc, ptislusné regionalni, obecni a jiné
organy vetejné spravy, subjekty zastupujici obCanskou spolecnost a nezavisli odbornici na
danou oblast.

Pti ptipravé programového dokumentu i1 pii samotném provadéni programu je partnerstvi
zajisfovano zejména prostfednictvim Pracovni skupiny (PS)*, ktera vytvaii platformu pro
zajisténi pfiméfen¢ho a transparentniho konzultaéniho procesu se zéstupci vyse uvedenych
subjekttl. Jejimi &leny jsou zastupci MPSV, Utadu vlady CR, regionalni a lokalni Girovné
(Asociace krajti CR a Svaz mést a obci CR) a nestatnich neziskovych organizaci (Asociace
nestatnich neziskovych organizaci v CR, Ceska federace potravinovych bank, Charita CR)
a Generalniho feditelstvi Utadu prace CR. Na jednani mohou byt pfizvani odbornici
z dalgich odbornych instituci. Clenové PS se podileli svymi pfipominkami na vysledné
podobé tohoto OP a mohou ptedkladat dal§i doporuceni k upravam programové dokumentace.
Zapojeni partnertt do pfipravy OP se projevilo zejména v popisech podporovanych typl
intervenci a identifikaci kone¢nych piijemcti a jejich potieb.

Princip partnerstvi bude uplatiiovan také mezi OP PMP a OPZ (investi¢ni priorita 1 a 2), a to
pfi piiprav€é opatfeni obou programl tak, aby byla komplementarni. Tvlrci OPZ jsou
zastoupeni ve vy$e uvedené Pracovni skuping. Oba RO, jak pro OPZ, tak pro OP PMP, jsou
soucasti MPSV. Stejny princip bude uplatinovan také pii ptipravé IROP (ERDF), ktery je
v gesci Ministerstva pro mistni rozvoj. MPSV se podili na ptipravé aktivit v rdmci prioritni
osy 2, specifického cile 2.1.

48 ’ . ’ v oy v r . . vr
Pracovni skupina pro nastaveni operacniho programu pro vyuzivani Fondu evropské pomoci nejchudsim
osobam v programovém obdobi 2014-2020.
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5 TFINANCNI PLAN

5.1

Plan financovani opera¢niho programu

Plan financovani operacniho programu s uvedenim ro¢nich prosttedkt fondu a odpovidajiciho
vnitrostatniho spolufinancovani v rdmci opera¢niho programu (v EUR).

* ,Vnitrostatni spolufinancovani* dle Natizeni ¢. 223/2014 o FEAD.

5.2 Plan financovani dle druhu doty¢né deprivace

Plan financovani uvadégjici celkovou vysi financnich prosttedkli na podporu z operacniho
programu podle druhu doty¢né deprivace a souvisejici doprovodna opatteni (v EUR).

Celkem 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Fond (a) [ 23329849 | 3138144 | 3200907 | 3264925| 3330223 | 3396828 | 3464764 | 3534058
Narodni podil
spolufinancovani*
(b)| 4117033 553 790 564 866 576 163 587 686 599 440 611 429 623 659
Zpusobilé vydaje
z vefejnych zdroj
(c)=(a)+(b)| 27446882 | 3691934| 3765773 | 3841088| 3917909 | 3996268 | 4076193 | 4157717
Spolufinancovani
(d)=(a)/(c) 0,85

Oblast intervence

Zpisobilé vydaje z veFejnych

zdroju
Celkem 27 446 882
Technickd pomoc 1372 344
Potravinova deprivace 18252 176
z toho doprovodna opatieni 0
Materialni deprivace u rodin s détmi v hmotné nouzi 3911181
z toho doprovodna opatieni 0
Materialni deprivace osob bez domova, osob
ohroZenych ztratou bydleni a osob ve vdzné socialni 3911181
nouzi
z toho doprovodna opatieni 0
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Usneseni vlady €. 534 ze dne 9. Cervence 2014.
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Ptiloha 1: Slovnik zakladnich pouZivanych pojmu

Doprovodna opatieni — Cinnosti, které presahuji ramec distribuce potravin nebo zakladni
materidlni pomoci a jejichz cilem je zmirfiovat socidlni vylouceni nebo fesit udrzitelnéjSim
zpusobem, ktery souCasné posiluje postaveni nejchudsich osob, naléhavé socidlni situace,
naptiklad poradenstvi tykajici se vyvazeného stravovani nebo doméciho rozpoctu.

Fond evropské pomoci nejchudSim osobam (FEAD), ktery byl zfizen Natizenim
Evropského parlamentu a Rady ¢. 223/2014 ze dne 11. biezna 2014.

Kone¢ny prijemce — nejchudsi osoba nebo osoby, jez obdrzi pomoc, resp. konecny uzivatel.

Nejchudsi osoby — fyzické osoby, at’ jiz jednotlivci, rodiny, domacnosti nebo skupiny slozené
z takovych osob, jejichZ potfeba pomoci byla zjisténa v souladu s objektivnimi kritérii, ktera
urCily piislusné vnitrostatni organy v konzultaci s ptisluSnymi ziucastnénymi stranami — aniz
by doslo ke stfetu zadjmi —, nebo kterd definovaly partnerské organizace a schvalily tyto
pfislusné vnitrostatni organy; tato kritéria mohou zahrnovat prvky umoziujici zaméfit se na
nejchudsi osoby v urcitych zemépisnych oblastech.

Operacni program potravinové a materidlni pomoci — operacni program na podporu
distribuce potravin nebo zékladni materialni pomoci nejchudSim osobam, ktery je spojen
s doprovodnymi opatienimi zaméfenymi na zmirnéni socidlniho vylouceni nejchudsich osob.

Operace — projekt, smlouva nebo opatieni, které byly vybrany fidicim organem doteného
opera¢niho programu nebo z jeho povéfeni a které ptispivaji k dosazeni cilit opera¢niho
programu, k némuz se vztahuji.

Partnerska organizace/prijemce dotace — neziskova organizace, kterd poskytuje potraviny
nebo zdkladni materidlni pomoc, spoleéné s doprovodnymi opatfenimi piimo nebo
prostfednictvim jinych partnerskych organizaci. Subjekt odpovédny za zahajeni nebo za
zahdjeni a provadéni operaci, jehoz operace byla vybrana fidicim organem.

Partner projektu / lokalni partner — vefejny subjekt nebo neziskova organizace, ktera
poskytuje potraviny a/nebo zakladni materidlni pomoc, spole¢né s doprovodnymi opatienimi,
pfimo konecnym piijemcim, aktery méd uzavienou smlouvu o partnerstvi s piijjemcem
dotace™.

Partnerstvi - je vztah mezi dvéma nebo vice subjekty, ktery spociva ve spolupréci téchto
subjektil pii ptipravé a nasledné realizaci projektu. Obsahem spoluprace partnert je spolecna
tvorba, koordinace, organizace, fizeni, monitorovani a vyhodnocovani projektu.

Ucast partnert musi byt opodstatnénd a nezastupitelna. Pfinos jednotlivych partnerti pro
tvorbu ¢i realizaci projektu musi spocivat v zajisténi aktivit, bez jejichZ realizace by nebylo
dosaZeno cilii projektu a zarovenl je nemize zajistit sdm vlastnimi zdroji a silami jediny
subjekt nebo jiny ze zapojenych partnert. Spolecné rozhodovani partnerti odliSuje projektové

*V souladu se zakonem &. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech (§ 14).
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partnerstvi od spoluprace zaloZzené na odbératelsko-dodavatelském vztahu, ktery neni pro
projektové partnery povolen.

Povaha pravnich vztahli mezi piijemcem a jeho partnery nesmi byt zaloZena na poskytovani
sluZzeb. Realizace principu partnerstvi tak nesmi byt v rozporu s pfisluSnymi pravnimi
piedpisy CR, zejména principu partnerstvi nesmi byt zneuZito kobchazeni zikona
o vetejnych zakazkach. Partnerstvi v projektu neni povinné.

RozliSujeme dva typy partnert:

— partner s finan¢nim piispévkem — tento typ partnera piijima prostiednictvim piijemce ¢ast
finan¢ni podpory na realizaci vécnych projektovych aktivit (1ze pouze v ptipadé NNO);

— partner bez finan¢niho pfispévku — tento typ partnera se podili na realizaci vécnych aktivit
projektu, ale neni mu poskytovan zadny finan¢ni piispévek za ucast na realizaci projektu
(tento typ partnerstvi bude uplatiiovan v ptipad¢ partnerstvi s vefejnopravnim subjektem).

Vnitrostatni systémy — jakykoli systém, jenz ma, alesponi Castecné, stejné cile jako fond
a ktery provad¢ji na celostétni, regiondlni nebo mistni urovni vefejné subjekty nebo neziskové
organizace.

Verejny vydaj — piispévek z vefejnych zdroji na financovani operaci, jehoZ zdrojem je
rozpocet celostatnich, regiondlnich nebo mistnich organii vefejné spravy, rozpocet Unie
souvisejici s fondem, rozpocet vetejnopravnich subjektii nebo rozpocet sdruzeni organt
vetejné spravy nebo vefejnopravnich subjekti.

Zakladni materialni pomoc — zdkladni spotiebni zbozi, jehoz hodnota je omezena a které je
urceno pro osobni spotfebu nejchudsich osob, napiiklad oSaceni, obuv, hygienické potieby,
Skolni pomicky a spaci pytle.
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