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Olomoucky kraj C. Akéni plan
Koncepce rozvoje cyklistické dopravy v Olomouckém kraji

1. IMPLEMENTACNI CAST

Zpracovani nové Koncepce rozvoje cyklistické dopravy v Olomouckém kraji je prvnim
vychozim krokem pro realizaci aktivit podporujici rozvoj cyklistické dopravy a rekreacni
cyklistiky na uzemi kraje. Udava zakladni smér rozvoje cyklistiky do roku 2025, ale bez
nasledné implementace se tvorba tohoto stftednédobého koncepcniho rozvojového dokumentu
stavd zcela zbytecnou zalezitosti. Implementaci se rozumi komplexni proces realizace
opatfeni a aktivit vymezenych v Koncepci za t¢elem dosazeni stanovenych priorit a cila
a vedouci k naplnéni rozvojové vize. Ma-li byt implementace tispé$na a ma-li byt Koncepce
zivym dokumentem, je nezbytné zabezpecit nezbytné procesni a organizacni kroky, jez budou
vyzadovat uzkou spolupraci vSech zapojenych/zucastnénych subjektt (jednotlivych odbori
Krajského ufadu Olomouckého kraje, jeho piispévkovych organizaci, ale 1 dalSich
vetejnopravnich, podnikatelskych ¢i neziskovych subjekti).

Systém implementace by mél vychazet ze stavajiciho nastaveni kompetenci a procesi.
Na druhou stranu vzhledem k dosavadni absenci vykonnych a fidicich organd podilejicich
se na tomto procesu — a to piedevsim krajského cyklokoordindtora a krajské cykloskupiny
s patficnymi kompetencemi, k absenci indikatorové soustavy i kazdoro¢niho vyhodnocovani
stavajici Koncepce, se zde pokusime navrhnou novy zpisob implementace tohoto
koncepéniho dokumentu.

1.1 Organiza¢ni struktura implementace Koncepce

Pro efektivni a GspéSné fizeni realizace Koncepce je nezbytné stanovit organy s fidici,
vykonnou a kontrolni funkci. Funkci implementaéni skupiny (tj. fidici funkci) by v rdmci
kraje méla plnit nové ustanovena krajska pracovni cykloskupina, jez by se stala hlavnim
poradnim organem Rady kraje pro oblast cyklodopravy a rekrea¢ni cyklistiky. Tato skupina
by byla slozena z politickych a odbornych zastupct, ktefi se zajimaji o danou problematiku
a kteti chtgji spolu vzajemné komunikovat a spolupracovat.

Ridici funkce — Pracovni skupina pro rozvoj cyklistiky na uzemi Olomouckého kraje

M4 rozhodovaci pravomoci na zakladé doporuceni a vysledki prace krajského
cyklokoordinatora. Dohlizi na aktualizaci Akéniho planu, pribéh plnéni jednotlivych
projektovych zamért, rozhoduje o zptsobu dalsiho napliiovani Koncepce (napt. 0 vybéru
projektt uréenych k realizaci) a ptipadné o jeji Gprave.

Ma piimou zodpovédnost za napliiovani (tj. napliiovani cilt v jednotlivych rozvojovych
prioritach) a aktualnost Koncepce. Jejim tkolem je prosazovat politickou podporu realizace
Koncepce a ptipadné lobbovat za uskute¢néni dil¢ich aktivit a tkoll (zejména u oblasti, které
jsou v kompetenci jinych subjekti — mést/obci, statu, atd.).

Kontrolni funkce — Rada kraje

Predklada pozménovaci ndvrhy a schvaluje zalezitosti spojené s Koncepci rozvoje
cyklistické dopravy v Olomouckém kraji (napt. navrh Ak¢éniho planu) a také postup




Olomoucky kraj C. Akéni plan
Koncepce rozvoje cyklistické dopravy v Olomouckém kraji

jednotlivych krokl navrzenych Odborem strategického rozvoje kraje (tj. odborem v ramci
jehoz struktury by byla vytvoifena funkce krajského cyklokoordinatora) a nasledné
schvalenych Pracovni skupinou pro rozvoj cyklistiky na tzemi Olomouckého kraje. Spolecné
s Pracovni skupinou je zodpovédna za celkové napliiovani a aktualnost Koncepce.

Vvkonna funkce — Krajsky cyklokoordinator

Koordinuje veskeré aktivity souvisejici s realizaci Koncepce.

Ma mandat k ziskavani podkladi od vSech subjektu realizujicich jednotlivé projekty
odpovidajici naplni Koncepce, podporuje zapojeni vyznamnych lokalnich partnera
do realizace Koncepce. Je zodpovédny za:

e realizaci projekti Koncepce (ve spolupraci s vécné prislusnymi odbory ¢i oddélenimi
Krajského tufadu Olomouckého kraje), jejichz nositeli je kraj, a vyhledavani
mimorozpoctovych zdrojli na jejich financovani,

e tvorbu, aktualizaci a vyhodnoceni Ak¢niho planu. Pti tvorbé a aktualizaci Akéniho planu

bude uzce spolupracovat s Pracovni skupinou pro rozvoj cyklistiky na uzemi

Olomouckého kraje, ktera se vyjadiuje k vybéru jednotlivych investi¢nich akci

Olomouckého kraje a nasledné je doporucuje Rad¢ a Zastupitelstvu Olomouckého kraje.

zpracovani a ptedlozeni Zpravy o napliiovani Koncepce,

monitorovani postupu Koncepce a jeho vyhodnocovani,

predkladani doporuceni na ptipadnou upravu Koncepce,

ptipravu podkladi na jednani organti povéfenych fidici a kontrolni funkci; mj. predklada

zpravu o probihajici implementaci.

Poznamka: podrobna cinnost krajského koordinatora je popsana v priloze €. 3

Analytické Casti tohoto dokumentu.

V ramci strategické c¢asti Koncepce rozvoje cyklistické dopravy v Olomouckém kraji
byla u jednotlivych opatfeni vymezena vécna odpovédnost odborii Krajského tufadu
Olomouckého kraje za jejich napliiovani. U opatieni, jejichZz odpovédnost nebyla pfimo
stanovena zadnému z odbori Krajského ufadu, bude za sledovani jejich napliovani
odpovédny Odbor strategického rozvoje kraje prostrednictvim krajského cyklokoordinétora.

1.2 Prabéh napliovani Koncepce

Implementace Koncepce se bude opirat o dva klicové nastroje: Akeni plan a Zpravu
0 napliiovani Koncepce.

Akéni plan (AP) rozpracovava Koncepci do konkrétnich projekti, jejimz
prostiednictvim maji byt naplilovany jednotlivé priority, cile a opatfeni. Zprava o napliovani
Koncepce je nastrojem periodického (rocniho) monitoringu Koncepce. Jejim ucelem je ziskat
informace o vécném plnéni Koncepce a dosazenych vystupech a vysledcich. V tomto
dokumentu se shromazd’uji informace o aktudlnim stavu realizace dil¢ich projekt a aktivit
zatfazenych v Ak¢énim planu na konkrétni ¢asové obdobi. Zprava pifinasi informace o situaci
V uplynulém roce.

Implementac¢ni procesy Koncepce musi byt nastaveny tak, aby bylo mezi obéma nastroji
dosazeno dynamické rovnovéahy. Zpravy poskytuji dilezity vstup pro sestavovani Akcénich
plant, ponévadz poskytuji informace o tom, které ¢asti Koncepce jsou poddimenzované co se
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tyCe implementace a obecné jakym zpiisobem je Koncepce napliiovand. Cilem propojeni
sestavovani Akc¢niho planu se Zpravami je proto rovnovazna implementace Koncepce
s ohledem na jeji vizi. Zprava zarovenn poskytuje zpétnou vazbu pro hodnoceni Akéniho
planu. Implementacni procesy jsou proto nastaveny tak, aby umoznovaly dostatecnou vyménu
informaci mezi témito dvéma néstroji — vystupy Zpravy jsou zdrojem pro sestavovani
Akénich plantt a vysledky jejich implementace jsou nésledné vyroCnimi zpravami
systematizovany.

Struktura Zpravy o napliiovani Koncepce

Zprava o napliiovani Koncepce by méla mit nasledujici strukturu clenénou dle
jednotlivych cilii a opatfeni a méla by umoziovat rychlé¢ vytvareni vécnych a finan¢nich
souhrnll v tabulkovych procesorech (napt. Microsoft Excel). Zprava tak sumarizuje hodnoty,
kterych bylo dosazeno za dany kalendaini rok prostfednictvim realizace projektii, poskytuje
informaci o vécném pokroku napliiovani Koncepce.

Tab. & 1: Navrh struktury Zprdvy o napliiovani Koncepce
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Poznamka: *

PIF - piedinvesti¢ni (piipravna) faze, z hlediska finan¢nich nakladii zahrnuje projektovou dokumentaci (DUR,
DSP,...), vykupy pozemkd, dokumentaci pro podani zadosti,...

IF - investi¢ni (realizacni) faze

Soucasti Zpravy o napliiovani Koncepce jsou rovnéz aktudlni hodnoty monitorovacich
indikatorti. Monitorovaci data implementovanych projekt (indikatory vystupu) jsou sbirana
jejich realizatory a po ukonceni projektu jsou pfedana garantu opatfeni (v ptipadé, Ze
garantem opatieni neni pfimo stanoven zadny odbor Krajského ufadu, tak ptimo Odboru
strategického rozvoje kraje). Ten veSkera monitorovaci data za své opatfeni kumulativné
jednou ro¢né pteda Odboru strategického rozvoje kraje (na jeho vyzvu).

Proces tvorby Zpravy o napliovani Koncepce bude v souladu s vnitinim ptedpisem (VP
10/2016) Krajského tradu Olomouckého kraje Strategické planovani a projektové fizeni
Olomouckého kraje:

e V lednu kazdého kalendainiho roku vyzve Odbor strategického rozvoje kraje vécné
piislusné odbory (tzn. garanty jednotlivych opatieni) k dodani informaci o ¢innostech
realizovanych v ptfedchozim kalendainim roce.

e Vécné piislusné odbory dodaji informace dle pfedchoziho odstavce ve lhlité¢ stanovené
Odborem strategického rozvoje kraje, ne kratsi nez 30 kalendafnich dnd.

e Odbor strategického rozvoje kraje provede sumarizaci dodanych informaci a vyhodnoceni
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jejich prispéni k napliovani cila Koncepce.

e Zpravu o napliovani Koncepce zpracuje Odbor strategického rozvoje kraje do materialu
ke schvaleni ROK a Zastupitelstvem Olomouckého kraje tak, aby Zastupitelstvo
projednalo Zpravu na svém zasedani v dubnu, ptipadné v nejbliz§im dal$im terminu.

Zpréava o napliiovani Koncepce by méla slouzit jako jeden z podkladl pro rozpoctovy
vyhled kraje a zaroven jeji dil¢i vystupy tvofit pfilohu zavére¢ného uctu kraje, a to v podobé

tabulky nominalni vySe nakladii vynalozenych na jednotliva opatieni.

Tab. & 2: Struktura rocni zpravy pro potieby zdvéreéného uctu kraje

Opatieni Naklady v roce X
1.1.1 10 800 000 K¢
1.1.2 930 000 K¢

1.3 Monitoring Koncepce

Nedilnou soucasti implementa¢niho procesu je soustavné monitorovani prub&hu
realizace a vyhodnocovani vysledkil koncepcnich dokumentti. Monitoring poskytuje zpétnou
vazbu ohledné postupu napliiovani Koncepce a jejich priorit/cilti, poskytuje tak vstupy nejen
pro zacileni Ak¢nich plant, ale také pro eventuelni aktualizaci Koncepce.

Zakladnim nastrojem monitoringu jsou monitorovaci indikatory (MI). Ty predstavuji
jistou (vice ¢1 méné presnou) kvantifikaci cilli do podoby méfitelnych ukazateli. Pro kazdou
urovei je urcena odpovidajici kategorie indikatori — indikatory vystupu, vysledku a dopadu.

Indikatory vystupu monitoruji bezprostiedni efekty implementace Koncepce (vystupy
realizace projektll) — tedy napi. pocet km nove€ vystavénych cyklistickych komunikaci.
Indikatory vysledku naproti tomu jiZ neptedstavuji bezprostfedni efekt implementace
Koncepce, méti vysledky téchto aktivit ve vztahu k definovanym cilim — tedy napf. sniZeni
poctu dopravnich nehod ¢i zvySeni podilu cyklistiky na ptepravnich vykonech (diky
vybudovani nové komunikace). Indikatory dopadu se vztahuji ke globalnimu cili, respektive
k vizi Koncepce. Podavaji tak informaci o tom, zda se kraj posouva ve sméru definované vize
(zpravidla ovSem nemaji bezprostfedni schopnost sdélit, do jaké miry za timto trendem stoji
implementace Koncepce). V ramci monitoringu by mél byt kladen diraz predevsim
na indikatory vysledku a dopadu, které poskytuji skutecnou zpétnou vazbu o tom,
zda realizované akce (monitorované prostfednictvim vystupt) dosahuji cil, kvali kterym
byly implementovany.

Pfi sestavovani monitorovaciho systému Koncepce se setkdvame s jednim zasadnim
problémem, a to nedostate¢nou zdrojovou zakladnou informaci — statistickych dat, na zakladé
¢ehoz je velmi obtizné stanovit vychozi hodnoty monitorovacich indikatort. Z tohoto divodu
u MI vystupu a dopadu tedy neuvadime vychozi hodnoty ani zdroje pro ovéfeni, jak je tomu
u téchto indikatorti obvyklé.

Indikatory vystupu jsou definovany na urovni jednotlivych opatieni a béhem realizace
Koncepce budou sledovany nositeli jednotlivych projektovych zdméri a prostfednictvim
garanta opatieni predavany Odboru strategického rozvoje kraje k naslednému vyhodnoceni.
Piehled dosaZenych hodnot jednotlivych indikatord bude soucéasti kazdoro€nich zprav
0 napliiovani Koncepce.
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Tab. ¢. 3: Monitorovaci indikatory dopadu a vysledku

Nazev . dlg:(;i(;}ltien d Jednotka Druh MI
Pocet uzivateli novych cyklistickych komunikaci nartst Pocet uzivatell dopad
Hodnota tspory ¢asu v dopravé nartst EUR za rok dopad
Podil cyklistiky na pfepravnich vykonech 10 % % vysledek
Snizeni poctu dopravnich nehod na dotCenych tisecich 010 % % vysledek

Tab. & 4: Monitorovaci indikdtory vystupu sledované pro poti‘ebu evaluace

Opatieni Nazev Jednotka
111
1.2.3 . N , *
299 Délka nové vybudovanych cyklostezek a cyklotras km
2.2.3

Délka rekonstruovanych cyklostezek a cyklotras*® km
131 Pocet vytvotenych parkovacich mist pro jizdni kola parrll;(;}[/;wl
1.1.1 Pocet realizaci vedoucich ke zvySeni bezpe¢nosti v dopravé realizace
2.3.4 Pocet nové vytvorenych prvki doprovodné infrastruktura pro cyklisty** ks
3.2.1 Pocet akci propagujicich bezmotorovou dopravu pocet
Poznamka:

*  MI vystupu uvedené v IROP; v ramci tohoto MI Ize monitorovat veskeré cyklistické komunikace vcetné
jizdnich pruhl vyhrazenych pro cyklistickou dopravu; u cyklotras se bude jednat nejen o vyznaceni novych tras,
ale 1 o jejich pfeznaceni napt. v diisledku vystavby novych cyklostezek

** odpocivadla, orientacni systémy, informacni tabule a panely, stojany na kola, ischovny kol, atd.

1.4 Vyhodnocovani (evaluace) a aktualizace SP

Vzhledem k povaze Koncepce rozvoje cyklistické dopravy, ktera by mél byt zivym
dokumentem odrazejicim aktualni situaci na Uzemi kraje a pruzné reagujicim na zmény
vnitiniho 1 vnéjsiho prostiedi ptisobici na jeho vyvoj, byly stanoveny podminky pro jeho
aktualizaci. Pribézné zohlednéni a zapracovani zmén se tykd vSech jeho casti. Mezi
kazdorocné aktualizované vystupy strategického planovani lze zatadit Ak¢ni plén, jehoz
ptiprava vyzaduje koordinaci se sestavovanim rozpoctu kraje.

Tab. & 5: Aktualizace Akéniho planu

Cetnost Odpovédny subjekt Popis ¢innosti a kompetenci Vystupy

Vytvofeni ¢i aktualizace souhrnného “
o . , L e .. Akeni

ptehledu projektovych zaméri a aktivit lan
pro realizaci v daném roce. P

Odbor strategického rozvoje kraje*;

Kazdorocné Pracovni skupina pro rozvoj cyklistiky

Pozndmka: * prostfednictvim cyklokoordinatora

Minimem evalua¢niho systému je hodnoceni v poloviné navrhového obdobi (cca v roce
2021) a po ukonceni implementace Koncepce (v tento okamzik dojde k ovéfeni, zda bylo
prostfednictvim jednotlivych aktivit/projektii dosaZzeno zvolenych cili, popt. do jaké miry
doslo k naplnéni rozvojové vize). Na zadkladé¢ vyhodnoceni bude provedena aktualizace
Koncepce rozvoje cyklistické dopravy. Potfeba aktualizace samotného dokumentu (pfedevsim
jeji strategické casti) muze vyvstat i diive, napf. pii vyrazné zméné vnéjsich podminek, nebo
v momenté, kdy je splnéna vétSina opatfeni navrzenych v jeho stavajici verzi. Pokud bude
tteba provést aktualizaci diive, pak by podnét k ni méla vznést Pracovni skupina pro rozvoj

cyklistiky na zakladé doporuceni Odboru strategického rozvoje kraje.
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Tab. ¢ 6: Aktualizace strategické casti

Cetnost Odpovédny subjekt Popis Cinnosti a kompetenci Vystupy
Dle Odbor strategického rozvoje kraje*; Piizptisobeni obsahu obecné strategické | priority, cile,
potieby Pracovni skupina pro rozvoj cyklistiky Casti piipadnym zménam prostredi opatfeni

Poznamka: * prostiednictvim cyklokoordinatora

1.5 Akeni plan

Akeni plan (AP), ktery vychazi ze strategické ¢asti (stanovenych priorit, cilti a opatieni)
Koncepce rozvoje cyklistické dopravy v Olomouckém kraji, je planem ,,akci* ¢i ,,aktivit®,
jejichZ postupna realizace by méla zajistit implementaci ptijaté Koncepce. Jsou zde navrzena
takova feSeni, ktera jsou podle nazoru jednotlivych zastupct zapojenych subjekt povazovana
jednak za zadouci a potiebna K rozvoji cyklistické dopravy a rekreacni cyklistiky na tzemi
kraje, a jednak jsou pokladana (témito aktéry) za uskute¢nitelna.

Vzhledem ke zna¢né promeénlivosti mistniho i vnéjSiho prostiedi a nasledné zmény
nékterych vstupnich podminek nelze individudlni aktivity ¢i projekty planovat na piili§
dlouhou dobu dopiedu, proto je AP zpracovan v kratkodobém cCasovém intervalu, tj. na
obdobi tfi let (do konce roku 2020). Tiilety Ak¢ni plan obsahujici klicové cinnosti
pro nasledujici tfi kalendaini roky je v souladu s vnitinim piedpisem (VP 10/2016) Krajského
uradu Olomouckého kraje Strategické planovani a projektové fizeni Olomouckého kraje.

Akeni plan obsahuje navrhy aktivit a projektii, z nichZz nékteré jsou jasné a zietelné
(konkrétné¢ vymezeny vécné, mistn€, Casové, financné, atd.), jiné jsou podstatné méné
determinované. Za zajisténi piipravy a realizaci jednotlivych projektovych zdmért zodpovida
vzdy jeho nositel, ktery si rozhodne, zda bude projekt zpracovavat sam za pomoci vlastnich
kapacit nebo ve spolupraci s dal§imi partnery. Z hlediska financovani se jedna o aktivity,
které jsou hrazeny z rozpoctovych prostredkti samotného nositele nebo z vnéjsich finan¢nich
prostiedki, které ovSem nemuZe sam pfili§ ovliviiovat.

Vzhledem k omezenym zdrojim (finanénim, materidlnim, lidskym), jez jsou jistym
zpusobem limitujici, a potencialni provazanosti jednotlivych aktivit, neni mozné zalit
jednotlivé akce realizovat vSechny soucasné (paraleln¢). Z tohoto diivodu budou piednostné
do AP vybirany zaméry, na jejichz realizaci se podaii ziskat financni prostfedky mimo
rozpocet Kraje popf. obci na jeho tizemi. Akéni plan by se tedy mél operativné piizptisobovat
dotaéni politice EU, stejn¢ jako statnim dota¢nim titulim. Ostatni projekty budou feSeny
podle okolnosti, napiiklad tim, Ze jejich realizace bude rozfazovana do delSiho ¢asového
obdobi nebo odlozena na pozdé€jsi dobu, piipadné bude omezen rozsah projektu tak, aby se
snizila jeho finan¢ni narocnost. Vybér a realizace jednotlivych aktivit, stejné¢ tak jako
naplnovani vlastniho Akéniho planu, bude také zaviset na aktivité a schopnostech mistnich
aktérli, na mife jejich spoluprace, mnozZstvi vlastnich disponibilnich finan¢nich zdroji
a celkove koordinaci.

Pro zajisténi maximalni synergie aktivit vS§ech subjekt pfi rozvoji cyklistiky na uzemi
kraje by Akéni plan mél zahrnovat také projekty, na nichz kraj nema financni spolutcast.
Takové opatfeni umozni pozorovat rozvojové aktivity pro nasledujici obdobi v jejich plné §ifi
a zabrani potencialnim duplicitdm, tedy implementaci projektii obdobného zaméteni ze strany
vetejnych 1 soukromych subjekti.

Neptredpoklada se, ze vSechny navrzené projekty budou uskutecnény v daném obdobi
av plném rozsahu. Ak¢ni plan totiz neni zavaznym rozpisem piesné¢ stanovenych akci,
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ale spiSe zasobnikem kvalitn¢ zpracovanych a v ramci kraje schvalenych namétu,
jehoz existence umozni jednak efektivné vyhledavat existujici finan¢ni zdroje na realizaci
projektl a také rychle vyuzivat ptilezitosti, které se v tomto sméru budou objevovat.

Jelikoz je Ake¢ni plan nejrychleji zastaravajici ¢asti celého programového dokumentu
(realizace nékterych projektd bude brzy ukoncena, od jinych projektovych zdmérti bude
upusténo, apod.), jedna se o otevieny pracovni dokument, ktery bude priabézné aktualizovan,
zpresiiovan, dopliovan a upravovan, a to podle aktualnich potieb Olomouckého kraje
i dalSich partnerd - nositeli konkrétnich projektovych zamért, a také na zakladé vyvoje
vngjsiho prostiedi tak, aby piispél k postupnému napliiovani zvolené strategie a k celkovému
rozvoji cyklodopravy a rekrea¢ni cyklistiky na uzemi kraje. Jeho aktualizace bude probihat
minimélné jednou ro¢né. Odbor strategického rozvoje kraje do konce ¢ervence dané¢ho roku
aktualni podobu tiilet¢tho AkcEniho planu zpracuje do materidlu ke schvaleni ROK.
O schvaleni tiiletého Akéniho planu potom OSR informuje do 15 kalendafnich dni vécné
ptislusné odbory.

Akéni plan 2018-2020 zahrnuje celkem 46 aktivit (z toho 10 k naplnéni prvni, 25 druhé
a 11 k naplnéni tieti priority).




