Olomoucky kraj Pfiloha ¢. 2
Koncepce rozvoje cyklistické dopravy v Olomouckém kraji

PRILOHA 2: CHARAKTERISTIKA CYKLISTICKE DOPRAVY
Z POHLEDU PLANU UDRZITELNE MESTSKE MOBILITY

Jizda na kole je efektivnim zplsobem vyuziti drahého a velmi vzacného prostoru v
méstskych oblastech, a navic jde o zdravy, Cisty a levny zpusob. Potencial cyklistické
dopravy je skute¢né obrovsky, vzdyt témeér polovina vSech cest, které ve méstech pfipadaji
na automobilovou dopravu, je kratSich nez 5 km

Evropska komise predstavila fadu doporuceni, ktera mohou pfispét k podstatnému navyseni
podilu cyklodopravy ve méstech, spolecné s jiz existujicimi aktivitami na podporu cyklistické
a péSi dopravy. Hned prvni doporueni mifi k podpofe mést v realizaci plant udrzitelné
méstské mobility, které by mély FeSit i otazku cyklistické a péSi dopravy - zdroj:
http://ec.europa.eu/transport/themes/urban/cycling_en.

Tato kapitola pfina8i tak zcela novy pohled na cyklistickou dopravu. Posledni evropské
trendy ukazuji, Ze by se neméla fesit izolované, ale integrované spolu s dalSimi druhy
dopravy. Rovnéz by se neméla resit izolované uvnitf mést a obci, ale jako soucast planu
udrzitelné méstské mobility celého mikroregionu, i svazku obci. Mésta jsou stale vice
zatéZovana automobilovou dopravou a feSeni je mozné vidét v fadé opatfeni, at uz je to
disledna parkovaci politika, kvalitni vefejna doprava, kvalitni nabidka cyklistické
infrastruktury, ¢i propojeni cyklistické a vefejné dopravy.

Tato kapitola tak nabizi obcim, méstim a svazkim obcim navod, jak pojmout zpracovani
svého planu udrzitelné méstské mobility, samozfejmé v kontextu podpory cyklistické
dopravy. Projekt, ktery by byl podan v ramci integrované strategie vétdiho uzemi ma pak
daleko vétSi Sanci na uspéch pfi ziskani dotace.

Dullezitou ulohou strategického planovani je hledani kompromisu mezi mnohdy
protichadnymi zajmy. Hledani shody je dllezité zejména proto, Ze planovani cyklistiky nikdy
neprobiha samo o sobé, ale v tésné souvislosti s dalSimi druhy dopravy a rozvojem mésta a
to vSe v ramci celkové politické atmosféry a danych finanénich mozZnostech.

Aby bylo zavadéni cyklistiky ucinné, musi byt souc€asti integrované dopravni strategie
zahrnujici vdechny druhy dopravy a musi byt posileno souvisejicimi plany a postupy, jako je
uzemni planovani, strategie rozvoje mésta nebo také socioekonomické strategie. Tyto
strategie se totiz navzajem ovliviuji. Jednotna celistva dopravni politika vyvazuje rGzné
zpusoby dopravy a dopravni prostor tak, ze kazdému dopravnimu prostfedku dava svoji
funkci v ramci systému dopravni obsluznosti uzemi. Vysledkem Uspésné dopravni politiky je

zZivota vSech obcan( se zvedne bez ohledu na to, zdali jsou cyklisté Ci necyklisté.

Klicové je zaméfit pozornost na celkové dopravni planovani mésta a regionu. Cyklistika
muze totiz Uu€inné fungovat pouze v jeho ramci. Strategie na podporu cyklistiky by méla byt
vytvoiena v ramci celkové dopravni politiky a v této politice byt pevné ukotvena. Doprava se
totiz ve velké mife podepisuje na podob& mésta, stoji v zakladech méstské ekonomiky a
muze mit velmi negativni dopad na kvalitu Zivota ve mésté. Doprava muze zpUsobovat
problémy bezpecnosti v ulicich, obtéZovat hlukem, znecistovat ovzdusi a v pfipadé
automobilové dopravy dokonce puUsobit diky dopravnim zacpam zdrzeni a ztratu ¢asu. Mésta
vznikla na zakladech dopravniho systému, zaroven se ale dopravni systém a dopravni sit
prizpusobily méstu. Jelikoz je doprava kli¢ovou otazkou kazdodenniho Zivota ve mésté, jsou
tedy i cile a efekty dopravniho planovani kli€¢ovymi otdzkami méstského zivota.

Integrovany plan dopravy ve meésté se sklada z celkové vize o podobé zamysleného
budouciho systému dopravy ve mésté, sady cilll, kterych je potfeba dosahnout a seznamu
moznych opatfeni, at' jiz fyzickych (jako je infrastruktura) nebo organizaénich (zpoplatnéni,
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regulace, propagace, atd.), pomoci kterych by mély byt zadouci cile dosazeny. Konkrétni
dlouhodobé cile dopravniho planovani ve mésté, které by mély byt ve strategii popsany,
zahrnuji:

e Strategickou vizi mésta/regionu a podoby jeho dopravniho systému.

e Strategické a specifické cile dopravy ve mésté/regionu a jednotlivé zplsoby dopravy.

e Prehled fyzickych i organizaénich opatfeni vedoucich k dosazeni cilG.
Vize, cile a opatfeni strategie musi byt navzajem propojeny. A¢koli jsou to pravé opatfeni,
ktera maji nejvétsi prakticky dopad, vize a cile jsou dulezité pro vytvoreni strategie, ktera
umoziiuje zvolit pro kyzeny efekt nejlepsi opatieni. Cile a opatfeni stoji v zakladech
strategie, jak naplnit Zadouci vizi.

Pro mésta a obce je pak pfipraven seznam kontrolnich otazek, které jim maji pomoci
s pochopenim dané problematiky:

1. Je do procesu SUMP zahrnuta mezioborovost?
Aby byly SUMPy Uspésné, musi zahrnovat nejen otazky mobility a dopravni infrastruktury,
ale musi se zohlednovat také 3irSi spolecenske, environmentalni a ekonomické aspekty a
mit opravdu silny participativni charakter za spolul€asti nejriaznéjSich partnerti, mistnich
obyvatel a vyznamnych zajmovych skupin. O tom sice teorie hovofi, ale realné se stavajici
plany nadale zabyvaji primarné otazkami dopravni infrastruktury.

2. Jak silna je politicka viile ke zménam
Hnacim motorem uUspéSného SUMP je politicka ville pfislusnych rozhodovacich organd.
Praxe ukazuje, ze ve méstech je pouze minimum politikG , ktefi stoji za zménami a vidi
budoucnost dale nez pouze své volebni obdobi, a nemaji silu a dostatek argumentu, aby
dokazali o potfebnosti zmén prfesvédcCit své kolegy v radé a v zastupitelstvu. VétSina z nas vi,
Ze auto potfebujeme k naSemu Zivotu, ale na druhé strané vime, Ze je jich nékdy prespfilis...

3. Je stanovena ambicidzni vize pro budouci udrzitelnou mobilitu?

V Cesku se zatim mésta boji stanovit vizi, kterd by hovofila o konkrétnim snizeni
automobilové dopravy. Vize se mlze stat efektivnim marketingovym nastrojem pro inovativni
opatfeni v oblasti dopravy a mobility. Je-li vize spravné formulovana, mlze mit pozitivni vliv
na ekonomicky rust a zaméstnanost. Také mize méstim pomoci k dosazeni vyt€enych
konkrétnich cili. VIZE ale musi byt spojena s konkrétnim zavazkem. Vzorem nam muize
byt Viden (cil snizeni IAD byl stanoven na 15% do roku 2050), Curych, &i Lipsko. Vizi si sice
kazdé mésto musi stanovit samo, ale doporu€uje se pfijit s navrhem, aby celkovy podil
udrzitelné dopravy na délbé prepravni prace dosahl vySe 75%, kde udrzitelnou dopravou
rozumime pési, cyklistickou a vefejnou hromadnou dopravu. Nékde je dominantni vefejna
doprava, jinde cyklisticka, &i pési. V tomto pripadé je VIZE predevSim o postoji a o
principu mysleni, ktera ma méstiim pomoci pochopit nasmérovani.

4. Nakolik se podarilo zapojit zainteresované subjekty a verejnost?
Participace znamena, Ze od samotného zacatku navrhovani bude vefejnost pfizvana
k aktivni UCasti stanoveni cila. Participacni strategie musi byt zaloZzena na snaze otevrit
strategické planovani vefejnosti a dalSim aktérim ve mésté. Pokud se ma vefejnost
angazovat, potfebuje mit k dispozici relevantni informace a je tfeba ji seznamovat prabézné
s modernimi principy planovani a tim pfedchazet budoucim problémam.

5. Povazujete SUMP za strategicky dokument?
Je tfeba si pfipomenout, Ze SUMP je STRATEGICKY PLAN, ktery je realizovan podle fazi
koresponduijici s tvorbou strategického dokumentu. Dosavadni zkuSenosti SUMPu v Eeskych
méstech ukazuji, Ze je realizovan spiSe generel dopravy, uzemné planovaci podklad, s prvky
strategického planu, V SUMPu méa ovSem dominovat strategicky plan ur€ujici smér, finance,
zodpovédnost, apod. Prvky z ,generelu” pfedkladaji mozna technicka feSeni, €i opatieni,
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které se mohou realizovat. Mame jednu normu, jeden zakon, ale navrhy by vzdy mély byt
v souladu se strategickym planem, ktery uréuje smér.

6. Zaméril se SUMP na analyzu stavajiciho izemniho planu?
Je znamo, Ze uzemni plan vyraznym zpusobem ovliviiuje mobilitu obéanu. Analyza v
SUMPu vSak navaznost na uzemni plan, ¢i na uzemni politiku ve vztahu k dopravnim
feSenim, napf. k vefejné dopravé v uzemi, fesi jen povrchné. V Némecku je rozvijen koncept
.,mésta kratkych vzdalenosti“, ktery je zalozen na principu, Zze Uzemni, ale i dopravni
planovani vede k menSim narokim aglomerace na dopravu.

7. Vede dopravni planovani ke snizeni narokt na dopravni systém?
Hlavnim principem je opét rozvijeni konceptu ,mésta kratkych vzdalenosti, kdy planovani
vychazi z ,paralelniho modelu”, ktery je zalozen na tom, Ze kazdy druh dopravy je pfinosny.
Usiluje o vytvofeni rovnovazného dopravniho systému. V dopravnim planovani tedy nema
byt kladen ddraz na zvySovani mobility zalozené na automobilové dopravé, ale zejména na
lepSi dosazitelnost cilli cest vS§emi mody dopravy, které jsou vzajemné propojené.

8. Preferuje SUMP ,bezpecnost a plynulost“ IAD, nebo bezpecnost chodct a
cyklista?
Bezpecnost silniéniho provozu je obecné postavena na tfech pilifich — lidsky Cinitel, vozidlo,
infrastruktura, coz i v SUMP z(stava. Nicméné bezpecnost musi byt v kontextu SUMP
feSena i z pohledu feSeni mobility. Je tfeba spojit zvySovani bezpeénosti s moznymi
zménami v celkové délbé prepravni prace, které chceme ovlivnit pravé SUMP.

9. Nakolik analyza pomaha pomoci souboru dat a informaci vysvétlit principy
SUMP ?

Napfiklad prizkum dopravniho chovani mize mit velkou vypovidajici schopnost. Vzdyt
pravé délba prepravni prace by méla byt jednim z klici pochopeni dosazeni cild SUMP.
Pokud chceme naplnit cil a ménit dopravni chovani, pak musime nejprve porozumét Cislim,
ktera jsou spojena s délbou pfepravni prace. Pfi vystupech je tfeba se vyvarovat obecnému
zpramérovani dat o délbé pfepravni prace. Je tfeba ji rozdélit dle vzdalenosti, do 3, 5, 10 a
nad 10 km, pfiéemz vzdalenost do 5 km je povaZovana za idealni, kterou Ize pokryt pési,
cyklistickou, pfipadné i vefejnou dopravou. Data z prlizkumu pak mohou ukazat prekvapujici
fakt, Ze pro mistni obyvatele je neatraktivni jizda IAD na kratké vzdalenosti.

10. Pouzivaji se data z analyzy, pokud se prokaze, ze IAD ovliviiuje zivotni
prostiedi ve mésté? Hovori se o problémech spojenych s nedostatkem
pohybu?

Neni dobré strasit, ale pro zdivodnéni zmén je vzdy dobré pouzit informace o imisni zatizeni
mésta Skodlivinami emitovanymi dopravou (NO2, PM10, benzen, benzo (a) pyren, NOX,
CO2, CO). A nejenom to. Dale je tfeba do Komunikaéni strategie zafadit i informace, Ze
podpora cyklistické a pési dopravy by neméla byt spojovana jen s otazkou dopravy, ale
pfedevSim aktivni mobility. Divodem je jednoznacné prokazana role pohybové aktivity v
prevenci a lé¢bé Ffady chronickych neinfekénich onemocnéni a to jak u dospélych, tak déti.

11. Vyvarovala se analyza u parkovaci politiky v centru standardnich chyb?
Casto je kladen velky dlraz na parkovani vozidel s cilem navysit poget parkovacich mist, coz
je vrozporu s obecnymi cili SUMP. V dotaznikovém Setfeni je nutné vyhnout se otéazce:
,chybi vam parkovani v centru mésta?“. V takovém pfipadé je velmi pravdépodobné, ze
vétSina odpovi, ze ANO. Je tfeba disledné rozliSovat parkovani v centru mezi parkovanim
rezidentl a kratkodobym a dlouhodobym parkovanim lidi nezijicich v dané oblasti. Nasledna
opatfeni by méla byt zaméfrena pravé na dlouhodobé parkovani.




Olomoucky kraj Pfiloha ¢. 2
Koncepce rozvoje cyklistické dopravy v Olomouckém kraji

12. Modeluji se a navrhuji se scénare se spravnymi vstupnimi udaji?

Vime, ze toto feSeni pomaha ziskavat data tykajici se oblasti mobility a poskytuje nastroje
pro vizualizaci scénafl a moznosti planovani. Scénaf vypracovany pro planovaci strategii
podporuje participativni charakter rozhodovacich procesu. Problém nastava v té chvili, kdy
se vétsinou poéita s ristem IAD na zakladé odhad(i, & predpokladii RSD, pro které jsou
zpravy o podpofe udrzitelnych forem dopravy ve méstech zatim cizi. Co kdyZz ale mlada
generace jiz prestava byt zavisla na automobilech, coz by odpovidalo trendu ze sousedniho
Némecka. Kdo tedy urcil, ze stuperi automobilizace bude stale rust?

13. Navrhuji se ambiciozni opatieni ?
Jak bylo napsano v bodé 3. SUMP je strategicky plan, ktery uréuje smér, Ci postoj, ktery
vede ke stanoveni novych, ambiciéznich cili smérujicich k udrzitelné mobilité.. SUMP tak
v navrhové Casti urCuje konkrétni cile a opatfeni, které jsou realistické s ohledem na
sou€asnou situaci ve mésté a jejim okoli. Navrhova €ast obsahuje fadu opatfeni, ale
verejnost bude vZdy vnimat ta opatfeni, ktera jsou vidét - 1. Verfejna doprava, 2. Nové stavby
pro automobilovou dopravu, 3. Revitalizace vefejného, &i uliCniho prostoru, 4. Zklidhovani
dopravy, 5. Parkovaci politika, 6. P&Si a cyklistickd doprava. Mnoha opatfeni mohou byt
navrhovana nejen podle zahrani¢nich, ale jiz i tuzemskych zku$enosti, které se jiz osvédcila.

14. Vyuziva akéni plan vybér opatreni/bali¢ku opatieni?

Je pravda, ze akéni plan musi vychazet z finanénich moznosti mésta dle rozpoctovych
kapitol a externich zdroju. Penize by mély sméfovat na vybudovani efektivni infrastruktury,
tvorbé akéniho planu se tak muze stat, Zze i kdyz napf. cely dokument hovofi o vyznamu
.integracnich opatfeni“ (napf. realizace ,levnych® cyklistickych pruht), tak verejnost a politici
si vyberou draz$i variantu segregovanych cyklostezek. Davodem vybéru neni rozpor
s normou, ale domnénka, Ze cyklistické pruhy jsou nebezpeéné a na komunikaci je nutné
zajistit pfedevsim parkovani.

15. Je zaveden systém auditu a management kvality v SUMP?

Doposud je SUMP vnimam jako dokument, ktery realizuje vybrana firma a svym zplsobem
je pak sama kontrolovana a mozna i sméfovana nékam, kam sama nechce. Proto je dobré,
aby samotny SUMP proSel auditem, ktery by poskytl nahled na sou€asnou strategii méstské
dopravy a jeji realizaci. Diky auditu by bylo mozné zkvalitnit sou¢asné planovaci a realizaCni
procesy i vybrana opatfeni v oblasti méstské mobility. Jedna se de facto o hodnoceni
strategickych plant a stavajicich dopravnich politik. Mésta maji k dispozici dvé moznosti
hodnoceni a to prostifednictvim Mistni agendy 21 nebo projektu QUEST.

16. Pamatuje se na monitoring a evaluace SUMP?
SUMP je proces. To, Ze byl ve mésté dokoncen SUMP je prvnim krokem na dlouhé cesté ke
zméné. Nezbytnym krokem je vyuziti celé Fady evalua¢nich metod, napf. hodnoceni dopadu
a procesu, které umozriuje kvantifikovat cile. Mé&feni dosazeného pokroku pomuze
pozvednout plan na jesté vySSi uroven.

17. Je vedena cilena kampan na podporu udrzitelné mobility?
Pro€ vlastné vést kampan za udrzitelnou mobilitu? Pouhé dopravni planovani nemuze
vyvolat zmény v dopravnim chovani obyvatelstva. Zmény v infrastruktufe je nutné doplnit o
strategie, jejichz cilem je presvédCit lidi, ze zménit jejich navyky je dobré pro vSechny.
MuUzeme si vybrat z celé kaly moznosti.

Dopad SUMP na planovani cyklistické dopravy:

Planovani cyklistické dopravy je planem postupné integrace cyklist do dopravni
infrastruktury mésta. Tento zamér vychazi z celkové vize rozvoje uzemi a kvality Zivota v
ném. Je soucasti SirSiho pojimani prostoru, ve kterém nejsou ulice jen dopravnimi tepnami
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umoznujici pohyb z mista na misto, resp. skladistém dopravnich prostfedkd, ale (citace):
predevsim pfijemnym mistem, kde se lidé potkavaji, vyménuji si své nazory nebo jen relaxuji
a bavi se. Potencial mésta jako Zivého organismu se zvySuje tehdy, kdyZ je ¢im dal tim vice
lidi motivovano k chizi, k jizdé na kole nebo k pobytu ve vefejnych prostranstvich (Jan Gehl
— Mésta pro lidi).

Cilem planovani cyklistické dopravy je pfispét k vytvofeni takového mista, ve kterém nejde
jen o planovani a postupném realizovani co nejvice kilometrli specialni cyklistické
infrastruktury. Jde o to, vytvofit na uzemi celého mésta a regionu podminky pro bezpeény
pohyb cyklistd a zaroven s tim nabidnout jistou miru kvality. Ta souvisi se spojitosti,
atraktivitou propojeni a v neposledni fadé i s plynulosti pohybu. Pravé kvalita dopravni cesty
muze sehrat rozhodujici roli pfi vybéru dopravniho prostfedku.

Cyklistika mize byt velkym pomocnikem pro efektni, udrzitelnou a zdravou méstskou
dopravu. Vytvareni méstského prostfedi, které sjizdnimi koly pocitd, ma urcita dana
pravidla, ktera je dobré mit vzdy na paméti. V kontextu cyklistiky je tfeba naplnit pét
zakladnich pozadavk:

e celistvost (spojitost)

e primost (ve smyslu vzdalenosti i ¢asu)

e bezpelnost

e komfort

e atraktivita

Ackoli jsou komfort a atraktivita dilezitymi parametry, na drovni planovani sité nehraji tak
velikou roli. Tykaji se spiSe otazky konkrétni podoby infrastruktury a jejich interakce
s ostatnimi druhy dopravy.

V dopravnim a uUzemnim planovani by tedy nemél byt kladen dliraz na zvySovani mobility
zalozené na automobilové dopravé, ale zejména na lepSi dosazitelnost cilu cest vSemi druhy
dopravy. Méstska mobilita zaloZzena na automobilech skute€nou dosazitelnost totiZ citelné
snizuje. DosaZitelnost je nejvySSi ve méstech, ktera upfednostriuji péSi, cyklistickou a
vefejnou dopravu. Je dulezité si uvédomit, Ze mobilita zaloZzena zejména na automobilové
dopravé v mnoha pfipadech nepfispiva ke zkvalitiovani mobility obyvatel, naopak ji ¢asto,

zejména ve vétSich méstech zhorsuje.
t

® s dobrou
adresou

Vzhledem k tomu, Ze se jedna o nova témata, tak by méla byt komunikovana prostrednictvim
znacky ,,Mésta s dobrou adresou®. Zijeme na konkrétni adrese, ulici, ¢tvrti, v konkrétnim
mésté a regionu. V tomto prostoru se ale také potfebujeme pohybovat. Koncept ,Mésta
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s dobrou adresou“ chce pravé nam nabidnout moznost bezpecného, pohodiného
a efektivniho pohybu. Jenze s rostouci populaci a pfibyvajicimi pracovnimi misty to neni az
tak jednoducha véc. Sili tlak na sou€asna dopravni feSeni, na stavajici infrastrukturu i
vefejny prostor. Ktomu je tfeba pfipoCitat problémy s dopravni pretizenosti, hlukem a
znecisténim. Také je nutné pracovat s faktem, Ze funkce ulice je také spojena s rGznosti
zajml a potfeb rlznych uzivatell, coz vyvolava konflikty. Problém je v tom, Ze kazdy chce
uplatnit svoje pravo, svoji svobodu na vefejny prostor. Kazdy si ale tu svobodu vyklada jinak.

Koncept Mésta s dobrou adresou se snazi najit odpovéd na to, jak skloubit zajmy
bezpecCnosti, parkovani, tvorby vefejného prostoru s preferenci chize a jizdy na kole a
v neposledni fadé i otazku role verejné dopravy v dnesni spolenosti.

Pfrestoze znacka ,Mésta s dobrou adresou” hovofi o komunikaci strategického planu rozvoje
mésta, samotna znacka neni svazana s povinnou metodikou ani strukturou. Hlavnim ukolem
je kultivovat méstskou mobilitu s védomim, Ze cyklodoprava patfi zatim v ¢eskych méstech
k nejslabsim ¢lankdm.

Vize "Mésta s dobrou adresou" neni vyhrazena zadné politické strané ¢&i hnuti. Kdokoli muze
svym podpisem podpofit principy uvedené na strankach www.dobramesta.cz.




