Urad vlady Ceské republiky

O®0

SEKCE PRO LIDSKA PRAVA

Metodika k zabezpeceni vykonu agendy integrace prislusniki romské komunity do
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1. Cile metodiky

Metodika je vydavana Sekci pro lidska prava Ufadu viady CR v souvislosti s pInénim
strategickych cilGi Strategie romské integrace do roku 2020

Metodika predstavuje nastroj podpory jak pro koordinatory pro romské zaleZitosti, tak
i romské poradce, resp. pracovniky povéfené vykonem agendy na obcich (dale jen ,romsky
poradce®). V dokumentu jsou navrhovany metodické postupy a kroky nejen pro krajské
koordinatory pro romské zalezitosti ve vztahu k romskym poradctm, ale rovnéz pro romské
poradce ve vztahu kobcim niz§iho stupné ve spravnim obvodu obce s rozsifenou
pusobnosti a dal§im spolupracujicim organizacim a partneriim.

Cilem tohoto metodického dokumentu je sjednotit vykon agendy romské integrace ve
spravnich obvodech vSech krajskych ufadu a obecnich Ufadu obci s rozsifenou pusobnosti.
V pfipadé kontinualniho pInéni doporu¢enych ukolt a realizace uvedenych aktivit Ize
predpokladat zlep$eni kvality Zivota pfislugnikd romské mensiny na tzemi Ceské republiky.

Metodika byla v pisemné informaci predstavena na jednani Rady vlady pro zalezitosti
romské mensiny? dne 1. listopadu 2016.

2. Pravni vymezeni agendy integrace prislusnikii romské komunity do
spolecnosti

2.1 Obce s rozsirenou ptuisobnosti

Pozice romského poradce (vykon agendy integrace pfislusniki romské komunity do
spolecnosti) byla zfizena na okresnich Ufadech v souladu s usnesenim vlady ze dne 29. fijna
1997 &. 686. Po zruSeni okresnich ufadd pfesla agenda romskych poradct do gesce obci
s rozsifenou pusobnosti ve formé& prenesené plsobnosti a to zakonem ¢&. 320/2002 Sb.2,
0 zméné zakonU v souvislosti s ukonéenim &innosti okresnich Ufadul, a zakonem ¢&. 273/2001

Sb., o pravech pfislusnikd narodnostnich mensin a o zméné nékterych zakonda.

Pozice romského poradce vznikla jako ucinny nastroj vlady pfi realizaci procesu integrace
Romu0 v uzemi. Institucionalni zabezpe€eni agendy prostfednictvim romského poradce
vyznamné napomahalo pfedchazet situacim, jez mohly vyustit v propad znacné ¢asti Romu
do stavu socialni exkluze. Romsky poradce mél rovnéz pusobit jako mediator mezi romskou
mensinou a vétSinovym obyvatelstvem.

Ustanoveni § 6 odst. 8 zakona &. 273/2001 Sb., o pravech pfislusnikl narodnostnich
mensin, uklada obecnimu uradu obce s rozsifenou pusobnosti ve svém spravnim
obvodu plnit tkoly napomahajici vykonu prav prislusniki romské komunity a integraci
prislusniki romské komunity do spolec¢nosti. Tato Cinnost je dle ustanoveni §13a vySe
uvedeného zakona vykonem prenesené pusobnosti.

! Strategie romské integrace do roku 2020, ktera byla pfijata viadou Ceské republiky usnesenim
€. 127 ze dne 23. Unora 2015, obsahuje strukturalni strategicky cil ¢. 11, jimz je Podpora integrace
Romu na krajské a mistni drovni, boj proti socialnimu vylouceni.

% Rada vlady pro zalezitosti romské mensiny je stalym poradnim a iniciaénim organem viady v oblasti
romskeé integrace.

% V&echny pravni predpisy jsou uvedeny ve znéni pozdéjsich predpist.



Spravni obvod obce s rozSifenou plsobnosti je vymezen vyhlaskou Ministerstva vnitra
¢. 388/2002 Sb., o stanoveni spravnich obvodlu obci s povéfenym obecnim ufadem
a spravnich obvodu obci s rozSifenou plsobnosti.

Romsky poradce, by mél také svou c&innosti napomahat obcim v naplfiovani ustanoveni
§ 35 odst. 2 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich: ,Obec v samostatné pusobnosti ve svém
uzemnim obvodu déale pecCuje v souladu s mistnimi pfedpoklady a s mistnimi zvyklostmi
0 vytvarfeni podminek pro rozvoj socialni péce a pro uspokojovani potreb svych obcand.
Jde predevsim o uspokojovani potfeby bydleni, ochrany a rozvoje zdravi, dopravy a spojd,
potfeby informaci, vychovy a vzdélavani, celkového kulturniho rozvoje a ochrany verejného
poradku.”

Dle § 31 odst. 2 zakona €. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, organy hlavniho mésta
Prahy vykonavaji prenesenou pusobnost, ktera je zvlastnim zakonem svérena
organim obci, organim obci s povéfenym obecnym ufadem a organim obci
s rozsifenou pusobnosti, neni-li dale stanoveno jinak. Dale dle ustanoveni § 32 odst. 1 a 2
zakona ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, organy méstské casti vykonavaji
prenesenou pusobnost méstské casti v rozsahu stanoveném zakonem a v mezich
zakona Statutem hlavniho mésta Prahy. Organum méstskych c¢asti Ize v mezich zakona
svéfit Statutem pfenesenou plsobnost, ktera je zvlastnim zakonem svéfena organim obci,
organtiim obci s povéfenym obecnim ufadem nebo organtim obci s roz§ifenou plsobnosti,
neni-li dale stanoveno jinak. Dle § 32 odst. 4 tohoto zakona je méstska ¢dst povinna
zajistit vykon prenesené plsobnosti a obdrzi z rozpoctu hlavniho mésta Prahy
prispévek na vykon prenesené pusobnosti.

Obce jsou povinny se pii vykonu pirenesené plusobnosti fidit dle ustanoveni § 61 odst. 2
zakona €. 128/2000 Sb., o obcich:
- zakony a jinymi pravnimi pfedpisy, usnesenimi viady a smérnicemi ustfednich
spravnich tradu;
- tato usneseni a tyto smérnice nemohou organim obci ukladat povinnosti, pokud
nejsou zaroveri stanoveny zakonem;
- podminkou platnosti smérnic ustfednich spravnich uradd je jejich publikovani ve
Véstniku vlady pro organy krajl a organy obci;
- opatfenimi prisluSnych organt verejné spravy pfijatymi pri kontrole vykonu pfenesené
pusobnosti podle tohoto zakona.

Totozna povinnost je uloZzena také organdm hlavniho mésta Prahy a organim méstskych
¢asti ustanovenim § 31 odst. 3 a § 32 odst. 3 zakona &. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté
Praze.

Pozice romského poradce (vykon agendy integrace pfislusnikd romské menSiny do
spolecnosti) v prostoru vefejné spravy je také ukotvena v nafizeni vliady &. 222/2010 Sb.,
o katalogu praci ve vefejnych sluzbach a spravé, konkrétné v asti 2.10.19 referent
socialnich véci, platova tfida 9, bod 7 a také v platové tfidé 10, bod 9 (ve vztahu k €innosti
koordinatora romskych poradctll): ,ZajiStovani komunikace a dalSich vztahii romskych
komunit na uUzemi regionu s organy spravy, samospravy a jinymi organy
a organizacemi v€etné navrhu prislusnych opatreni smérujicich ke vélenéni romskych
komunit do sociadlnich vazeb mést a obci, provadéni potrebné poradenské
a konzultaéni ¢innosti k romské problematice, feSeni zasadnich problému romskych
komunit v oblasti obéanského souziti, zaméstnanosti, vzdélani, socialni a dalSich
(romsky poradce).”



2.2 Kraje

Agenda integrace pfislusniki romské komunity do spole€nosti je ulozena krajskému uradu
jako vykon prenesené plsobnosti ustanovenim § 67 odst. 1 pism. f) zakona ¢. 129/2000 Sb.,
o krajich, ve vazbé na § 6 odst. 7 a § 13a zakona ¢&. 273/2001 Sb., o pravech pfislusniku
narodnostnich mensin a o zméné nékterych zakona.

- Krajsky urad vykonava prenesenou plsobnost s vyjimkou véci, které jsou
zakonem svéreny zastupitelstvu a radé nebo zvlastnimu organu.

- Krajsky arad... zfizuje funkci koordinatora pro romské zalezitosti.

- Krajsky urad fidi a koordinuje ve svém spravnim obvodu plnéni tkolu na useku
stdatni politiky napomahajici integraci prislusniki romské komunity do
spolecnosti.

Koordinac¢ni a metodicka ¢innost koordinatorll romskych poradcl (koordinatort pro romské
zalezitosti) je uvedena v nafizeni vlady &. 222/2010 Sb., o katalogu praci ve vefejnych
sluzbach a spravé v ¢asti 2.10.19, platova tfida 10, bod 9:

,Koordinace a metodické usmérriovani ¢innosti romskych poradcu a zpracovavani
koncepce problematiky etnickych mensin pri vyssich uzemné samospravnych celcich
véetné navrhovani prislusnych opatreni zejména v oblasti zaméstnanosti, dopravy,
bydleni, péce o zdravi, Skolstvi, socialniho zabezpeceni, spoleéenského a kulturniho
Zivota organim kraje, viadé nebo ustfednim spravnim aradim (koordinator romskych
poradcu)”.

Dle ustanoveni § 31 zakona odst. 1 zakona &. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, organy
hlavniho mésta Prahy vykonavaji pfenesenou plsobnost, ktera je zvlastnim zakonem
svéfena organim kraje.

2.3 Souvisejici legislativa

e Doporuceni Rady ze dne 9. prosince 2013 o ucinnych opatfenich v oblasti integrace
Romu v &lenskych statech, UF. vést. C 378, 24.12.2013*

o Smérnice Rady 2000/43/ES, kterou se zavadi zasada rovného zachazeni s osobami

bez ohledu na jejich rasu nebo etnicky pivod

Ramcova umluva o ochrané narodnostnich mensin

Evropska charta regionalnich ¢i mensinovych jazyku

Listina zakladnich prav EU

Listina zakladnich prav a svobod

Zakon ¢&. 198/2009 Sb., o rovném zachazeni a o pravnich prostfedcich ochrany pfed

diskriminaci a 0 zméné nékterych zakonu (antidiskriminacni zakon)

Nafizeni vlady €. 92/2002 Sb., kterym se stanovi podminky a zpUsob poskytovani dotaci ze
statniho rozpoc¢tu na aktivity pfislusnikt narodnostnich mensin a na podporu integrace
pFislusnikd romské komunity

3. Systémové a koncepcni vymezeni agendy integrace prislusniku
romské komunity do spolecnosti

Situace romské mensiny patfi k nejnaléhavej$im problémim spoleCenského vyvoje po roce
1989. Od pfijeti tzv. Bratinkovy zpravy o situaci romské komunity v CR vladou 29. fijna 1997

* http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2013:378:0001:0007:CS:PDF

5


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:378:0001:0007:CS:PDF

usiluje vlada o zlepS$eni situace Romu prostfednictvim cilenych koncepci. Strategie romské
integrace do roku 2020 reaguje rovnéz na Doporuceni Rady EU o ucinnych opatfenich
v oblasti integrace Romu v €lenskych statech ze dne 9. prosince 2013.

Strategie romské integrace do roku 2020 byla pfijata vliadou Ceské republiky usnesenim
&. 127 ze dne 23. Gnora 2015. Ugelem strategie je vytvofit ramec pro opatfeni, ktera povedou
do roku 2020 ke zvraceni negativnich trendd ve vyvoji situace znaéné &asti Roma v CR
v oblastech vzdélavani, zaméstnanosti, bydleni, zdravotni a socialni. Opatfeni dale nastartu;ji
a urychli pozitivni zmény, které povedou k postupnému odstranéni neodidvodnénych
a nepfijatelnych rozdild mezi situaci zna¢né ¢asti Romu a vétSinové €asti populace. Cilem je
rovnéz zajistit ucinnou ochranu Romu pred diskriminaci, bezpe&né souziti a povzbudit rozvoj
romské kultury, jazyka a participaci na urovni EU a soucasné na mezinarodni iniciativy,
zejména vramci Rady Evropy, v navaznosti na iniciativu Dekada romské inkluze a na
doporuceni kontrolnich mechanism( OSN.

Naplnovani Strategie romské integrace do roku 2020 je v souvislosti s pusobnosti
romského poradce a krajského koordinatora pro romské zalezitosti spatfovano
zejména v napliovani nize uvedenych doporuéeni ve vyjmenovanych oblastech.

5. Snizeni rozdil ve vzdélani mezi vétSinovou spole¢nosti a Romy prostiednictvim
zajisténi rovného pfristupu Romu ke kvalithimu vzdélavani Romu na vS§ech urovnich:

5.1. Specificky cil: Zvyseni pfistupu romskych déti ke kvalitnimu predskolnimu
vzdélavani a péci

Zajistit dostupnou infrastrukturu pro predskolni vzdélavani déti v materskych skolach, tak aby
nedochazelo k segregaci romskych déti a zvySovat informovanost kraju a obci o moznostech
podpory pro zvySeni kapacit predskolnich zafizeni; do programi pro zvySovani kapacit
materskych Skol zahrnout infrastrukturu pro pfipravné vzdélavani pro romské rodice, nebo
Jinak znevyhodnéné rodice.

5.4. Specificky cil: Odstrariovani segregace romskych déti ve vzdélavani na vSech
urovnich

Zamezovat vzniku tzv. segregovanych Skol a postupné transformovat tzv. romské Skoly ve
Skoly inkluzivni.

6. ZvysSeni zaméstnanosti a ekonomickych aktivit Romu:

6.1. Specificky cil: Zajisténi rovného a ucinného pfistupu k verejnym sluzbam
zaméstnanosti, k nastrojum aktivni politiky zaméstnanosti a k individualnimu
poradenstvi, prizptiisobenému potfebam romskych klientu

Napomahat osobam ohroZzenym rasovou diskriminaci a prislusnikiim etnickych mens$in
v pfekonavani specifickych bariér a prekazek na trhu prace, vcetné specificky zamérené
podpory tohoto cile z OP Zaméstnanost za tcelem ziskani prace.

6.3. Specificky cil: Podpora osob samostatné vydélecné ¢innych a podnikani
Podporovat mimo jiné rozvoj socialniho podnikani se zamérenim na chudé oblasti, napfiklad
tam, kde Zije vy$8i pocCet pfislusniki romské menSiny.

PFi zadavani vefejnych zakazek uplatriovat, tam kde to je mozZné a ucelné, podporu
socialniho podnikani.

7. Zajisténi rovného pristupu Romu k dustojnému bydleni:

7.2. Specificky cil: Systematické odstranovani vyuZiti podstandardniho bydleni,
zejména ubytoven, pro ucely trvalého bydleni
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Zajistit, aby krizova pomoc a azylové domy pro rodiny s détmi, které jsou ohroZeny
bezdomovectvim, respektovala princip nerozdélovani rodin.

Zajistit, aby pri vsech planovanych intervencich v oblasti bydleni bylo pfijimané opatreni
(program, projekt, podpora) pfedem vyhodnoceno z hlediska moZnych segregacnich
a desegregacnich dopadu ve vztahu k Romim a dalSim mensinam v daném uzemi Ci
lokalité.

8. Zajisténi rovného pristupu Romu k socialnim sluzbam a ke zdravotni péci:

8.1. Specificky cil: Zlepseni pristupu Romu k socialnim sluzbam

PFi vytvareni strategickych dokumentu pro poskytovani socialnich sluzeb na vSech drovnich
fizeni zohledriovat situaci Romu, zejména téch, kteri Ziji v tzv. socialné vylou¢enych
lokalitach, a monitorovat efektivnimi a dostupnymi metodami podil Romu, ktefi byli zaclenéni
do provadénych opatreni.

ZvysSovat a zachovat dostupnost socialnich sluzeb na celém uzemi statu, pfedevsim
s ohledem na existenci chudych oblasti a tzv. socialné vylou¢enych lokalit s vyS$Sim
zastoupenim romskych obyvatel.

Pri realizaci komplexnich programi rozvoje socialnich sluzeb v tzv. socialné vyloucenych
lokalitach dbat na to, aby mezi prijemci pomoci byli pfimérené zastoupeni pfislusnici romské
mensSiny, a to i s ohledem na cil zmen3ovat rozdily mezi vétS§inovou populaci a romskou
mensinou a monitorovat dopad programi rozvoje socialnich sluzeb v tzv. socialné
vylouéenych lokalitach na Romy.

8.2. Specificky cil: Podpora socialnich a dalSich sluzeb, zejména zdravotnich,
odpovidajicich potfebam klientu (terénni prace v romskych lokalitach, komunitni
prace, nizkoprahové sluzby)

Cilené podporovat poskytovani socialnich a dalSich sluzeb, které budou odpovidat potfebam
klientd, véetné moznych zvlastnich potfeb nékterych skupin Romdu, informovani dalsSich
subjekti o specifikach potfeb téchto klientld, kde je objektivné zjisténa (terénni prace
v romskych lokalitach, komunitni prace, nizkoprahové sluzby); pfenést diraz z upravovani
socialnich sluzeb ,na miru“ k navy$eni kapacit a financi pro poskytovani socialnich sluzeb
s durazem na podporu komunitni prace.

Realizovat nadale programy Podpora terénni prace a Prevence socialniho vylouceni
a komunitni prace a zajistit jim odpovidajici finanéni podporu.

Podporovat programy prevence drogové zavislosti a zapojit, kde je to mistné mozné
a vhodné, do této ¢innosti prislusniky romské mens$iny a romskych organizaci.

9. Zajisténi rovného zachazeni s Romy a jejich ochrany pred diskriminaci:

9.1. Specificky cil: Soulad pravnich predpisti a jejich provadéni se zakazem
diskriminace

Monitorovani legislativnich i nelegislativnich aktivit izemné samospravnych celki z hlediska
dodrzovani zakazu diskriminace pfi vykonu samostatné i pfenesené plsobnosti.

9.3. Specificky cil: Tolerantni spolec¢nost respektujici svou diversitu a umoznujici
rozvoj vSéem svym slozkam
Verejné kampané proti nenavisti a na podporu snasenlivosti a tolerance.

Spoluprace s médii na vytvareni tolerantni spole¢nosti respektujici rovna prava vsech.
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3.1 Prehled souvisejicich strategickych a koncepc¢nich dokumentut

e Strategie romské integrace do roku 2020

o Strategie boje proti socialnimu vylou¢eni na obdobi 2016-2020

e Strategie socialniho zac¢lefovani 2014-2020

e Strategie prevence kriminality v Ceské republice na léta 2016 az 2020

e Koncepce boje proti extremismu

e Koncepce socialniho bydleni Ceské republiky 2015-2025

e Koncepce prevence a feSeni problematiky bezdomovectvi v Ceské republice do roku
2020

e Strategie vzdélavaci politiky Ceské republiky do roku 2020

o Strategie politiky zaméstnanosti do roku 2020

3.2 Systémové schéma a vymezeni metodického vedeni

Na celostatni urovni je zabezpeovano metodické vedeni prostfednictvim Pracovni skupiny
krajskych koordinatorti Rady vlady pro zéleZitosti romské mensiny a Ufadem viady CR, resp.
Kancelafi Rady vlady pro zalezitosti romské mensiny. Metodické vedeni se soustfeduje na
podporu krajskych romskych koordinatorll a koordinatorek pracujicich na krajskych Ufadech
a magistratu hlavniho mésta Prahy.

Krajsti koordinatofi pro romské zalezitosti (dale jen ,koordinatofi“) v souladu s platnymi
pravnimi predpisy zabezpecuji koordinaci vykonu agendy integrace pfislusniki romské
komunity do spole€nosti vramci kraje a poskytuji mj. metodickou podporu romskym
poradcim a poradkynim pfi vykonu jejich agendy. Za timto ucelem koordinatofi
mj. zejména’:

- vedou nezbytnou dokumentaci spojenou s metodickym vedenim, ktera obsahuje
zaznamy o jednani, zpravy z mistniho Setfeni, zpravy &i zapisy ze seminaruy,
relevantni korespondenci;

- poradaji pravidelné porady (nejméné 4x za rok) s romskymi poradci a poradkynémi,
relevantnimi zastupci nevladnich neziskovych organizaci a zastupci dalSich instituci
zejména Policie CR, méstské policie, Utadu prace CR ...;

- pravidelné se ucastni jednani relevantnich pracovnich skupin Rady viady pro
zalezitosti romské mensiny, porad porfadanych Kancelafi Rady vlady pro zalezitosti
romské mensSiny a pfipadné na padé ustfednich organd statni spravy dalSich jednani
tematicky souvisejicich s vykonem agendy;

- porada Skoleni a seminafe pro romské poradce a pfip. i terénni pracovniky obci
a nevladnich neziskovych organizaci pracujicich s Romy;

- poskytuje odborné konzultace dle aktualni potfeby;

- navStévuje vramci metodické cinnosti pracovisté romskych poradcl a v pfipadé
povéreni feditelem krajského Ufadu kontroluje vykon pfenesené pusobnosti ve vztahu
k dodrZovani § 6 odst. 8 menSinového zakona;

- prfedava relevantni informace ziskané zejména od Ustfednich organ( statni spravy,
které jsou nezbytné nutné ke kompetentnimu vykonu agendy integrace pfislusnikd
romské komunity na obecnich ufadech obci s rozsifenou plsobnosti;

- facilituje vyménu zkuSenosti a vzdjemnou pomoc mezi jednotlivymi subjekty, vyuzZiva
prikladu dobré praxe a kasuistiky;

® Vtomto kontextu mohou byt také inspiraci néktera doporuceni uvedena v Metodické pfirucce
k vykonu pfenesené plisobnosti v oblasti prosazovani prav pfislusnikd romské komunity a integrace
romské komunity do spole€nosti v kap. 4 a ¢asti Il.
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- seznamuje Ucastniky s novymi pravnimi pfedpisy a dalSimi aktualnimi informacemi,
zejména o Cinnosti krajské samospravy v oblasti integrace romské komunity a jejiho
mozneho vlivu na situaci v obcich na uzemi kraje;

- zprostfedkovava nabidku vzdélavani;

Hlavni pracovni naplni romskych poradct a poradkyri vykonavajicich agendu integrace
prislusniki romské komunity do spole¢nosti v pfislusném spravnim obvodu obce
s rozSifenou pusobnosti je podporovat, harmonizovat a iniciovat v ramci spravniho obvodu
obce integraci pfislusnik( romské komunity do spole¢nosti, dale:

- spolupracovat s povéfenymi obecnimi Ufady a obecnimi Ufady, neviadnimi
neziskovymi organizacemi a dalSimi institucemi jako jsou Skoly, matefské Skolky,
méstska policie, Policie CR, Probaéni a mediaéni sluzba CR, Ufad prace atd.;

- realizovat pravidelna koordinaéni setkani (seminar rizného typu, porada, konference,
neformalni jednani) se vSemi zainteresovanymi organizacemi, institucemi (viz bod
vysSe) a terénnimi pracovniky (nejméneé 4x za rok);

- UcCastnit se porad koordinatora, jednani pofadanych Radou vlady pro zaleZitosti
romské menSiny nebo Kancelafi Rady vlady pro zalezitosti romské menSiny
a pripadné dalSich jednani tematicky souvisejicich s vykonem agendy;

- predava relevantni informace ziskané od organul vefejné spravy;

- poskytuje odborné konzultace dle aktualni potfeby;

- organizuje Skoleni a seminafe pro odborniky pracujici s Romy na obcich
i v nevladnich neziskovych organizacich, zejména pro terénni pracovniky obci
a nevladnich neziskovych organizaci pracujicich s Romy ve spravnim obvodu obce.

Jak na urovni celostatni, tak na udrovni regionalni i lokalni je dllezité dbat na to, aby
metodické vedeni mélo komplexni charakter, tj. vytvarelo prostor pro vzajemné predavani
informaci a posilovani vzajemné spoluprace, neformalni podobu dalSiho vzdélavani (nové
pravni pfedpisy, inovované metody a pfistupy atd.), harmonizace pfistupu k vykonu agendy
a vzajemneé spolupraci.

Celostatni uroven

Rada vlady pro zaleZitosti romské Urad vlady CR - KancelaF rady vlady pro
mensiny zalezitosti romské mensiny

Regionalni Uroven

}‘

Krajské urady a hlavni mésto Praha

Lokalni uroven

Obce s rozsifenou pUsobnosti a méstské c¢asti hlavniho mésta Prahy



3.3 Sledované indikatory v ramci metodického vedeni

3.3.1 Krajsky koordinator

Hodnoceni vykonu agendy integrace pfislusniki romské mensiny do spole¢nosti ze strany
krajského koordinatora v ramci metodického vedeni romskych poradcu je provadéno jednou
ro¢né na zakladé nize uvedenych indikatort. Tyto indikatory jsou v pribéhu roku sledovany
koordinatorem a na zakladé jejich vyhodnoceni koordinator planuje nastaveni a vyuziti
vhodnych nastroju metodického vedeni s cilem rozvijet potfeby romskych poradcu tak, aby
vykon agendy na urovni obce s rozsifenou pasobnosti byl co nejkvalitngjsi a nejucinné;si.

- existence pozice romského poradce na urovni obecniho Ufadu obce s rozSifenou
pusobnosti a vySe jeho Uvazku, pracovni naplh a organizacni zarazeni;

- ukotveni funkce romského poradce ve vnitfnich predpisech obecnich Gfadd,
v metodickych pokynech, ve strategickych dokumentech obci ve spravnim obvodu
obce s rozsifenou plsobnosti;

- role romského poradce pfi navrhovani koncepéniho feSeni situace romské mensiny,
pfi tvorbé strategickych dokumentl obci (napf. zplsob zapojeni romského poradce
do tvorby, implementace a vyhodnoceni stfednédobého planu rozvoje socialnich
sluzeb obce/kraje, lokalni strategie socialniho zaclenovani ¢&i jinych pland
regionalniho rozvoje);

- participace romského poradce na jinych platformach na urovni obci, jejichz &innost
ma dopady na romskou mensinu ve spravnim obvodu obce rozsifenou pusobnosti
(napf. zapojeni do rady, vybor( €i komisi obci, tematicky zaméfenych pracovnich
skupin);

- orientace romského poradce a kliCovych pracovniki obecniho Ufadu v oblasti politiky
romské integrace (institucionalni zabezpe&eni romské integrace v Ceské republice,
povédomi o Strategii romské integrace do roku 2020 a o dalSich strategickych
dokumentech vedoucich ke zlepSeni situace Romu a miry jejich naplfiovani);

- orientace romského poradce v terénu — znalost lokalit, v nichZ Romové Ziji; vyvoje
jejich situace a poteb;

- schopnost zhodnotit pfilezitosti ke zlepSeni a rizika ohroZujici situaci romské mensiny
i uplathovani integra¢nich opatfeni ve spravnim obvodu obce s rozSifenou
plUsobnosti;

- kvalita spoluprace romského poradce s terénnimi pracovniky obce a nevladnich
neziskovych organizaci a €innosti, které v ramci jejich metodické podpory vyviji;

- kvalita spoluprace, navaznost cinnosti romského poradce na c¢innost krajského
koordinatora pro romské zaleZitosti;

- mira provazanosti postupl uplatnénych obcemi, dalSimi vefejnymi institucemi
(napf. Skolami, policii, zdravotnickymi zafizenimi) a NNO ve vztahu k Romum, role
romského poradce v komunikaci mezi témito subjekty.

3.3.2 Romsky poradce

Hodnoceni vykonu agendy integrace pfislusniki romské komunity do spole¢nosti ze strany
romského poradce v ramci metodického vedeni je provadéno jednou ro¢né na zakladé nize
uvedenych indikator. Tyto indikatory jsou v pribéhu roku sledovany romskym poradcem
ana zakladé jejich vyhodnoceni romsky poradce planuje nastaveni a vyuziti vhodnych
nastroji metodického vedeni s cilem rozvijet potfeby obci a dalSich odbornikdl ¢i nevladnich
neziskovych organizaci plsobicich ve spravnim obvodu obce tak, aby vykon agendy ve
spravnim obvodu byl co nejkvalitn&jsi a nejucinnég;jsi.

- existence pracovniku na urovni obecnich ufadu zabyvajicich se integraci pfislusnikd
romské komunity do spole¢nosti;
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- podpora a spoluprace s pracovniky 8kol, nevladnich neziskovych organizaci a dalSich
organizaci zabyvajicich se integraci pfislusniki romské komunity do spole¢nosti;

- aktivni u¢ast Romu, odbornikd a pracovnikd vefejnych instituci a dalSich organizaci
pfi navrhovani koncep¢niho feSeni situace romské mensiny, pfi tvorbé strategickych
dokumentu obci (napf. zpusob zapojeni do tvorby, implementace a vyhodnoceni
stfednédobého planu rozvoje socialnich sluzeb obce/kraje, lokalni strategie
socialniho zaclefiovani &i jinych planu regionalniho rozvoje);

- participace Romu, dalSich odborniki a pracovniki vefejnych instituci a dalSich
organizaci na jinych platformach na drovni obci, jejichz &innost ma dopady na
romskou mensinu v obcich ve spravnim obvodu obce rozSifenou pusobnosti
(napf. zapojeni do vyborl &i komisi obci, tematicky zaméfenych pracovnich skupin);

- napliiovani Strategie romské integrace do roku 2020 a dalSich strategickych
dokumentd vedoucich ke zlepSeni situace Romu a miry jejich naplfiovani;

- kvalita spoluprace Romu, dalSich odbornik(i a pracovniku vefejnych instituci a dalSich
organizaci;

- mira provazanosti postupl uplatnénych obcemi ve spravnim obvodu obce
s rozSifenou plsobnosti, dalSimi vefejnymi institucemi (napf. $kolami, policii,
zdravotnickymi zafizenimi) a NNO ve vztahu k Romum.

4. Pracovni napln romského poradce, zarazeni v ramci uiradu a
hodnoceni

4.1 Doporucena pracovni naplné

Pracovni naplii romského poradce urCuje tajemnik obecniho uUfadu obce s rozSifenou
pusobnosti s pfihlédnutim k situaci Romd a mistnim podminkam, a to ve spolupraci
s pfislusnym krajskym koordinatorem pro romské zaleZitosti. NiZze jsou uvedeny okruhy,
které by mély byt do pracovni naplné romského poradce/poradkyné zahrnuty. Timto
doporucenim nejsou dotéena jina doporuceni obsazena v tomto metodickém pokynu.

1) sledovani vyvoje situace romské mensiny, vyhledavani zdrojl podpory a mapovani rizik
ohrozujicich Zivotni situaci Romu, vypracovani zprav ze Setfeni a podkladd o stavu romské
mensSiny dle aktualni potfeby obecnich Gfadi ve spadové oblasti obce s rozSifenou
pusobnosti a pfislusného krajského ufadu;

2) analyticka ¢innost zamérena na zjisténi pficin problému a jejich dopadd na situaci romské
mensiny, identifikace potfeb této skupiny za uc€elem tvorby koncepéniho feSeni situace
romské menSiny, hodnoceni dopadul politiky romské integrace a dil€ich integraénich projekta
na situaci Romu, tvorba analytickych zprav pro ucely vedeni obci a pfisluSnych odbor(
obecnich Gfadu ve spravnim obvodu obce s rozs$ifenou pusobnosti;

3) iniciovani vzniku opatfeni k feSeni aktualnich problémi Romd a podpora realizace
integracnich projektd; navrhy na koncepéni feSeni situace romské mensiny v ramci
stfednédobého planovani rozvoje socialnich sluzeb a planovani strategického rozvoje
regionu, ucast v odbornych komisich obci a na dalSich platformach, jejichz ¢innost sméfuje
k naplnéni potfeb Romu ve spravnim obvodu obce s rozsSifenou plsobnosti;

® Do uréité miry je &innost romského poradce také ramovana Katalogem praci ve vefejnych sluzbach
a spravé €. 222/2012 Sb., 2. 10. 19 referent socialnich véci, platova tfida 9, bod 7: Zajistovani
komunikace a dalSich vztahl romskych komunit na Gzemi regionu s organy spravy, samospravy
a jinymi organy a organizacemi véetné navrha pfislusnych opatfeni sméfujicich ke vélenéni romskych
komunit do socialnich vazeb mést a obci, provadéni potfebné poradenské a konzultacni ¢innosti
k romské problematice, feSeni zasadnich problémui romskych komunit v oblasti obéanského souZiti,
zaméstnanosti, vzdélani, socialni a dalSich (romsky poradce).
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4) pfimy kontakt s predstaviteli romské menSiny a zprostfedkovani komunikace mezi nimi
a vefejnymi institucemi, podpora aktivni participace Romu na feSeni zalezitosti, které se jich
tykaji, osvéta a realizace preventivnich aktivit k zabranéni vzniku a Sifeni problému, které
Romy bezprostfedné ohrozuji ve spadové oblasti obce s rozsifenou pasobnosti;

5) aktivni depistaZz romskych domacnosti ohrozenych socialnim vylou€enim, spoluprace
s organem socialné pravni ochrany déti ve spravnim obvodu obce s rozSifenou pusobnosti;

6) koordinace postupl uplatnénych obecnimi ufady, dalSimi vefejnymi institucemi a NNO pfi
feSeni zalezitosti Romu; realizace pfipadovych konferenci a iniciovani dialogu mezi témito
subjekty a zastupci romské mensiny pfi hledani optimalniho feseni téch problém jednotlivcl
a skupin, které pfesahuji mozZnosti jedné sluzby; podpora vzniku koordina¢nich dohod mezi
spolupracujicimi subjekty na poli romské integrace, podpora sitovani socialnich sluzeb ve
spadové oblasti obce s rozSifenou pusobnosti a tvorba databaze spolupracuijicich instituci;

7) metodické vedeni terénnich pracovnikli plsobicich pfi obecnich ufadech ve spravnim
obvodu obce s rozSifenou plsobnosti, zjiStovani a podpora naplfiovani jejich vzdélavacich
potfeb; ucast na tvorbé metodickych pokyn( pro pracovniky jinych odbor(i zapojenych do
feSeni romskych zalezitosti a podpora jejich vzdélavani v oblasti romské integrace;

8) informaéni Cinnost smérem k vefejnosti, zvySovani jejiho povédomi o romské mensing,
0 sméfovani politiky romské integrace a medializace téchto témat; podpora pratelského
prostfedi ve vztahu k Romum; zapojeni do feSeni konfliktd a smiréiho vyjednavani mezi
romskou menSinou a ostatnimi obyvateli ve spravnim obvodu obce s rozSifenou pusobnosti;

9) zapojeni do dota¢ni politiky zaméfené na podporu projektl romské integrace (zda se
romsky poradce metodicky podili na pripravé projektovych zadosti obci nizSiho typu, zda
dochazi k informovani zajemcl o dotaéni podporu o aktualnich vyzvach vedoucich
k napInéni potfeb Romu a zprostfedkovani projektového poradenstvi);

10) evidence vlastni Cinnosti; dohled nad evidenci terénni prace, kterou zajistuji obce ve
spadové oblasti obce s rozsifenou plsobnosti.

4.2 Doporucené zarazeni do organizacni struktury

S ohledem na dosavadni praxi povaZzujeme za vhodné zafazeni romského poradce do
kmenové organizaCni struktury obecniho ufadu obce s rozSifenou pusobnosti. Toto
organizacni zafazeni by umoznovalo pfi vykonu agendy uplatiiovat mezioborovy
a multidisciplinarni pfistup, pfip. i rychlé intervence ¢i realizaci rozsahlejSich lokalnich
systémovych zmén.

Konkrétné je doporu¢eno zafazeni romského poradce do jednoho z nize uvedenych utvar(
Uradu:

- kancelare starosty/primatora statutarniho mésta;

- utvaru tajemnika obecniho Uradu/feditele magistratu;
- kancelafe naméstka primatora pro socialni véci;

- odboru socialnich véci.
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4.3 Doporuceny rozsah pracovniho uvazku

Pfi stanoveni rozsahu pracovniho uvazku na agendu romskych zalezitosti je nezbytné uvazit
nékolik faktoru, které ovliviuji pozadavky na vytizeni romského poradce. Doporucujeme,
aby vySe uvazku byla ur€ena s ohledem na:

- pocet Romu ve spravnim obvodu obce s rozSifenou plsobnosti, pfi stanoveni tohoto
poCtu je nezbytné pracovat se dvéma zdroji dat, tim prvnim jsou aktualni vysledky
s€itani lidu a tim druhym jsou kvalifikované odhady o po¢tu Romu ze strany
odbornikli, samotného romského poradce nebo krajského koordinatora pro romské
zalezitosti na zakladé mistni znalosti;

- charakter zZivotni situace Romu a jejich potreby;

- podil socialné vylou¢enych romskych domacnosti na celkovém poctu Romu zijicich
ve spravnim obvodu obce s rozSifenou pusobnosti;

- dostupné zdroje podpory pfi feSeni zalezitosti Romu (napf. do jaké miry je ve
spravnim obvodu obce s rozSifenou plsobnosti rozvinuta sit socialnich sluzeb
¢i ob&anska vybavenost lokalit);

- rizika ohrozujici situaci Rom{, napf. postoj mistnich obyvatel k Romim;

- vySe Uvazku by méla byt uréena ve spolupraci s pfislusnym krajskym koordinatorem.

K posouzeni vSech téchto kritérii obecni ufad obce s rozSifenou pusobnosti shromazdi
nezbytné podklady a jejich vyhodnoceni provede formou pisemného zaznamu.

S ohledem na skuteCnost, Ze v mnoha pfipadech dochazi k urCité dynamice v romskych
komunitach a zejména v socialné vylouCenych lokalitach, doporucujeme alespori jednou
ro¢né provést aktualizaci poétu Romu ve spravnim obvodu obce.

5. Dokumentace

Romsky poradce/poradkyné je povinen/na vést dokumentaci vykonu agendy integrace
romské komunity tak, aby bylo mozné provést zpé&tnou kontrolu vykonu agendy.
Soucasti dokumentace agendy jsou zejména:

- zaznamy, dopisy, zapisy apod., dokladajici spolupraci s obcemi, nevladnimi
neziskovymi organizacemi a dalSimi institucemi;
- dokumentace dokladajici realizaci seminafl, Skoleni &i konferenci (programy, texty
pozvanek, prezencni listiny, zapisy z téchto akci apod.);
- dokumentace dokladajici metodické vedeni a vyménu informaci (plany porad,
prezencni listiny, zapisy, e-mailova komunikace);
- zaznamy dokladajici zapojeni do €innosti pracovnich skupin i komisi;
- fotodokumentace, video Ci audio zaznamy pokud je to s ohledem na povahu akce
mozné a vhodné
Dokumentace mlze byt vedena v pisemné i elektronické podobé. V pfipadé elektronické
podoby je nezbytné, aby byla vedena ve sdileném elektronickém systému (napf. systém
spisoveé sluzby).

Spisova dokumentace muze byt vedena tematicky (napf. Skoleni, seminafe a konference;
porady; spoluprace s obcemi; spoluprace s nevladnimi neziskovymi organizacemi a dalSimi
institucemi; uCast v komisich a skupinach atd.), ale vzdy chronologicky. Na spisové
dokumentaci musi byt odpovidajicim zplisobem uveden skartacni/archivaéni znak a dalSi
nalezitosti v souladu se zakonem ¢. 499/2004 Sh., o archivnictvi a spisové sluzbé a 0 zméné
nékterych zakonu, a spisovym fadem obce.
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V pfipadé zaznamu, dopisl, zapisi musi byt vzdy zfejmé, kdy byla takova pisemnost
pofizena a kym.

V pfipadé nutnosti ochrany utajovanych informaci a z ddvodu ochrany jinych informaci,

na néz se vztahuje zakonem ulozena nebo uznana povinnost mi¢enlivosti, se v pfipadech
stanovenych zvlastnim zakonem &ast pisemnosti nebo zaznamu uchovava oddélené.
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