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1. Pravni Gprava financni zpisobilosti

Zakladni pozadavky pro prokazovani financni zpusobilosti jsou upraveny v ¢l. 7 natizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1071/2009 ze dne 21. 10. 2009, kterym se zavadéji spolecna
pravidla tykajici se zdvaznych podminek pro vykon povoldni podnikatele v silni¢ni dopravé
a zrusuje smérnice Rady 96/26/ES (dale jen ,,naftizeni ¢. 1071/2009%).

»1. Proucely splnéni pozadavku stanoveného v cl. 3 odst. 1 pism. c) musi byt podnik
v prubéhu rocniho ucetniho obdobi vzdy schopen dostat svym financnim zavazkim. Podnik musi
na zakladé rocnich ucetnich zaverek, které overil auditor nebo jina radné opravnénd osoba,
prokazat, ze na kazdy rok disponuje kapitilem a rezervami ve vysi nejméne:

a) 9 000 EUR na prvni pouzivané motorové vozidlo

b) 5000 EUR na kazdé dalsi pouzivané vozidlo nebo jizdni soupravu s pripustnou hmotnosti
nalozeného vozidla nebo soupravy prevysujici 3,5 tuny a

¢) 900 EUR na kazdé dalsi pouzivané motorové vozidlo nebo jizdni soupravu s pripustnou
hmotnosti nalozeného vozidla nebo soupravy prevysujici 2,5 tuny, avSak neprevysujici 3,5
tuny.

Podnik, ktery vykonava povolani podnikatele v silnicni ndkladni dopravé vyhradné s
motorovymi vozidly nebo jizdnimi soupravami, jejichz pripustna hmotnost nalozeného vozidla
nebo soupravy pievySuje 2,5 tuny, avsak nepievySuje 3,5 tuny, musi na zdkladé rocnich
ucetnich zaverek, které overil auditor nebo jina radné opravnénd osoba, prokazat, Ze na
kazdy rok disponuje kapitdilem a rezervami ve vysi nejméné:

a) 1 800 EUR na prvni pouzivané vozidlo a
b) 900 EUR na kazdé dalsi pouzivané vozidlo.

Clenské staty mohou vyzadovat, aby podnik usazeny na jejich vizemi prokdzal, Ze ma na tato
vozidla k dispozici stejnou vysi kapitalu a rezerv jako na vozidla uvedena v prvnim pododstavci. V
tom pripadé o tom prislusny organ daného clenského statu informuje Komisi a ta tuto informaci
zverejni.

Pro ucely tohoto narizeni se kazdorocné stanovi hodnota eura v méndch clenskych statii, které
se neucastni treti etapy hospodarské a ménové unie. Pouziji se kurzy platné prvni pracovni den
mésice Fijna a zverejnéné v Urednim véstniku Evropské unie. PouZiji se ode dne 1. ledna
ndsledujiciho kalenddrniho roku. Ucetnimi polozkami uvedenymi v prvnim pododstavci se rozumi
polozky definované ve ctvrté smeérnici Rady 78/660/EHS ze dne 25. cervence 1978, zaloZené na cl.
54 odst. 3 pism. g) Smlouvy o rocnich ucetnich zavérkdach nékterych forem spolecnosti.

la. Vedle pozadavku stanovenych v odstavci 1 mohou clenské staty vyzadovat, aby podnik,
odpovédny zdastupce pro dopravu nebo jakdkoli jind dotcena osoba, kterou mohou urcit, nemeli
nedoreseny jiné nez osobni dluhy viici verejnopravnim subjektiim, aby na né nebyl prohlasen
konkurs a aby nebyli v upadkovém nebo likvidacnim rizeni.

2. Odchylne od odstavce 1 miize prislusny organ povolit nebo pozZadovat, aby podnik prokazal
financni zpiisobilost potvrzenim podle urceni prislusného organu, jako je bankovni zaruka nebo
pojistent, véetné pojisteni odpovednosti za Skodu pri vykonu povolani poskytnutého jednou nebo
vice bankami nebo jinymi financnimi institucemi vcetné pojistoven, nebo jinym zdvaznym
dokumentem, ktery predstavuje spolecnou a nerozdilnou zaruku za podnik, pokud jde o castky
stanovené v odstavci 1.



2a. Odchylné od odstavce 1 v pripadeé, Ze ovérena rocni ucetni zaverka za rok, kdy doslo
k registraci podniku, neni k dispozici, prislusny organ povoli, aby podnik prokazal financni
zpusobilost potvrzenim, jako je bankovni zaruka, dokumentem vystavenym financni instituci
potvrzujicim pristup k uveéru na jméno podniku, nebo jinym zavaznym dokumentem podle urceni
prislusného organu prokazujicim, Ze podnik disponuje castkami uvedenymi v odstavci 1.

3. Rocni ucetni zaverky uvedené v odstavci 1 a zdaruka uvedena v odstavci 2, které je treba

overit, se tykaji hospodarského subjektu usazeného na uzemi clenského statu, v nemz je podana
Zadost o povolent, a nikoli pripadnych dalsich subjektii usazenych v jiném clenském state. *

Navrh novely zdkon ¢. 111/1994 Sb.. o silni¢ni dopravé, uverejnény pod snémovnim tiskem
58 (dale jen ,.zakon o silniéni dopravé), k finan¢ni zpusobilosti v § 8 uvadi nasledujici:

1. Financni zpusobilost Ize prokazat vsemi zpiisoby uvedenymi v piimo pouzitelném predpisu
Evropské unie. Zadatel o koncesi, ktery povede ticetnictvi, miize financni zpiisobilost prokdzat
zahajovaci rozvahou nebo zahajovaci rozvahou ve zjednoduseném rozsahu. Zadatel o koncesi, ktery
povede darnovou evidenci, mize financni zpiisobilost prokazat zahajovacim prehledem obchodniho
majetku.

2. Trvani financni zpusobilosti prokazuje podnikatel v silnicni dopravé provozované velkymi
vozidly dopravnimu uradu na kazdy kalendarni rok nejpozdeji do 31. srpna tohoto roku.



2. Zmény ve finan¢ni zpusobilosti v disledku nabyti ucinnosti
Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/1055 ze dne 15.
Cervence 2020, kterym se méni narizeni (ES) ¢. 1071/2009, (ES)
¢.1072/2009 a (EU) ¢. 1024/2012 za ucelem jejich prizptisobeni vyvoji
v odvétvi silni¢ni dopravy

Dne 21. 2. 2022 nabylo uc¢innosti nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/1055
ze dne 15. ¢ervence 2020, kterym se méni natizeni (ES) ¢. 1071/2009, (ES) ¢. 1072/2009 a (EU)
¢. 1024/2012 za ucelem jejich prizpisobeni vyvoji v odvétvi silniéni dopravy (déle jen ,,nafizeni
(EU) 2020/1055%), které rozsifuje aplikaci harmonizovanych pravidel pro pfistup k povolani
podnikatele v silnicni dopravé a pfistup na trh mezinarodni silniéni nakladni dopravy na
provozovani silnicni dopravy vozidly nebo jizdnimi soupravami o nejvétsi povolené hmotnosti
presahujici 2,5 tuny a nepiesahujici 3,5 tuny uréenymi k piepravé zvifat nebo véci, je-li jimi
provozovana mezinarodni silni¢ni doprava nebo kabotaz.

Na provozovani silniéni dopravy vozidly nebo jizdnimi soupravami o nejvétsi povolené
hmotnosti presahujici 2,5 tuny a neptesahujici 3,5 tuny ur¢enymi k piepravé zvitat nebo véci, je-li
jimi provozovana mezinarodni silni¢ni doprava nebo kabotaz se proto vztahuji vSechny zvlastni
pozadavky pro pfistup k povolani podnikatele v silnicni dopravé upravené nafizenim (ES)
¢. 1071/2009, tj. v€etné podminky finanéni zpisobilosti.

Natizeni (ES) ¢. 1071/2009 ve znéni nafizeni (EU) 2020/1055 pak ¢€ini rozdily mezi
pozadavky kladenymi na podnikatele provozujici silni¢ni dopravu kombinovanym vozovym
parkem (tj. vozidly nebo jizdnimi soupravami o nejvétsi povolené hmotnosti piesahujici 3,5 tuny,
jsou-li uréeny k piepravé zvitat nebo véci, popt. vozidly uréenymi pro piepravu vice nez 9 osob
véetné fidice, a vozidly nebo jizdnimi soupravami o nejvétsi povolené hmotnosti presahujici 2,5
tuny a nepfesahujici 3,5 tuny urenymi k piepravé zvifat nebo véci, je-li jimi provozovana
mezinarodni silni¢ni doprava nebo kabotdZ) a poZadavky kladenymi na podnikatele provozujici
silni¢ni dopravu vyhradné vozidly nebo jizdnimi soupravami o nejvétSi povolené hmotnosti
presahujici 2,5 tuny a nepresahujici 3,5 tuny uréenymi k prepravé zvirat nebo véci, je-li jimi
provozovana mezinarodni silni¢ni doprava nebo kabotiZ pouze co do vySe limiti financni
zpusobilosti, kterou je podnikatel v silnicni dopravé na jednotlivé kategorie vozidel povinen
prokazovat.

S téinosti od 21. 2. 2022 podnikatelé, ktefi provozuji silniéni dopravu kombinovanym
vozovym parkem, budou vzhledem k ¢l. 7 odst. 1 prvni pododstavec pism. c) natizeni (ES)
¢. 1071/2009 vedle jiz stanovenych limit na vozidla s nejvetsi povolenou hmotnosti piesahujici 3,5
tuny a vozidla uréend pro ptepravu vice nez 9 osob vcetné fidi¢e na kazdé vozidlo o nejvétsi
povolené hmotnosti presahujici 2,5 tuny a nepresahujici 3,5 tuny v mezinarodni dopravé
a kabotaZi povinni prokazovat finan¢ni zpisobilost ve vysi 900 EUR.

S ucinnosti od 22. 5. 2022 podnikatelé, ktefi provozuji silni¢ni dopravu vyhradné vozidly
o nejvetsi povolené hmotnosti presahujici 2,5 tuny a neptesahujici 3,5 tuny v mezinarodni dopraveé
a kabotdzi, budou vzhledem k €l. 7 odst. 1 druhy pododstavec natizeni (ES) ¢. 1071/2009 povinni
prokazovat finan¢ni zplsobilost ve vysi 1800 EUR na prvni a 900 EUR na kazd¢ dalsi vozidlo.

K moznosti stanovit odli§ny finanéni ramec pro finanéni zptisobilost pak Ceska republika
nepfistoupila, stejné tak jako nepfistoupila k moznosti vyzadovat, aby podnik nem¢l nedofeseny
dluhy vii¢i vefejnopravnim subjektlim nebo aby na né nebyl prohlasen konkurz €1 tipadek.



3. Komentar Ministerstva dopravy Kkpravni upravé financni
zpusobilosti

Prestoze Cl. 7 odst. 1 natizeni ¢. 1071/2009 vyslovné hovoii pouze o ,,ro¢ni ucetni zavérce*,
jez ve smyslu tuzemskych pravnich predpisi, resp. zakona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni
pozdéjsich predpist (dale jen ,,zakon o ucetnictvi) tvoti soubor finan¢nich vykaza ucetni jednotky,
tj. vyhradné subjektu vedouciho ucetnictvi, nebylo dle z&véru Ministerstva dopravy zdmeérem
evropského zakonodéarce znevyhodnovat v piistupu natrh silnicni dopravy ty podnikatelské
subjekty, jez nejsou ve smyslu tuzemskych ptedpisi ucetni jednotkou, resp. stanovit témto
subjektim odlisny zplisob prokazovani financni zpisobilosti s ohledem na jejich formu podnikani
(ostatné i ve smyslu konsolidovaného znéni smérnice Rady 78/660/EHS ze dne 25. Cervence 1978
je termin ,,ro¢ni Ucetni zavérka* pouzivan pouze pro akciovou spolecnost a spolenost s ru¢enim
omezenym).

O této skuteCnosti sveédéi itext ¢l. 7 nafizeni €. 1071/2009, jez zavadi 3 mozné zpiisoby
prokézani finan¢ni zptisobilosti, pfi¢emz vSechny mozné zpusoby prokazovani finan¢ni zptisobilosti
pfedmétné natizeni vztahuje k totoznému subjektu, jez je oznacen jako ,,podnik®.

Ptripousti-li tedy tuzemské pravni ptedpisy, Ze v silni¢ni dopravé mize rovnocenné podnikat
jak pravnicka tak fyzickd osoba podnikajici, je nutné vychézet z toho, ze stejné zplisoby k prokdzani
finan¢ni zpasobilosti maji jak pravnické osoby, tak podnikajici fyzické osoby.

S ohledem na tuto skutecnost dospélo Ministerstvo dopravy k zavéru, Ze pojem ,,ro¢ni ucetni
zavérka® nelze vykladat striktné terminologicky, tedy vyhradné jako soubor financ¢nich vykaza
ucetni jednotky, a umoziiovat tedy dolozeni finan¢ni zplsobilosti touto formou vyhradné tém
subjektim, jez jsou ucetni jednotkou ve smyslu zdkona o ucetnictvi. Takovyto dosavadni striktni
vyklad pojmu ,,ro¢ni ucetni zadvérka®“ ma za nasledek diskriminaci mensich podnikateld v silni¢ni
dopravé (typicky OSVC), tedy subjekti, jez nevedou sice Géetnictvi, ale své vysledky podnikani
dokladaji danovou evidenci ve smyslu § 7b zdkona €. 586/1992 Sb., o danich z pfijmu (déle jen
»Zakon o danich z prijmu®). SkuteCnost, ze subjektim vedoucim danovou evidenci nebylo
umoznéno dokladat svou podnikatelskou ¢innost jinak neZ prostiednictvim bankovni zaruky nebo
pojisténi zpusobovalo zvysSovani jejich podnikatelskych vydaji nebo mohlo vést az k uicelovému
pfemistovani sidel podnikatelti v silni¢ni dopravé do krajii, jeZ vystupy vypracované na zakladeé
vedeni danové evidence uznavaly.

Dopisem ¢.j.: 103/2016-110-SDNA/21 ze dne 9. 8. 2016 se Ministerstvo dopravy obratilo
na Evropskou komisi se zaddosti o vyklad ¢l. 7 natizeni ¢. 1071/2009 a pozadalo Evropskou komisi
o sdéleni, zda Ize danovou evidenci, resp. danové pfiznani postavit na roven ,,rocni ucetni zavérce*
a uznavat tedy prokazovani finan¢ni zpasobilosti t€ém podnikateliim v silni¢ni dopravé, jez nemaji
povinnost vést podvojné ucetnictvi, a jejichz vystupem neni ro¢ni ucetni zavérka, formou danové
evidence.

Evropskd komise se k problematice vykladu ¢l. 7 nafizeni ¢. 1071/2009 vyjadiila s tim, ze
pojmem ,rocni Ucetni zdvérka® se obecné rozumi ucetni vykazy, které jsou ze zdkona povinni
predkladat podnikatelé v silni¢ni doprave s tim, Zze vzhledem k tomu, Ze daflova evidence a finan¢ni
vykazy maji v Ceské republice pravni hodnotu, lze je proto pouZit jako formalni a spolehlivy zaklad
pro urceni finan¢ni situace dot¢enych podnikd, a proto vyhovuji definici ,,roéni G€etni zaveérky*.

Na zaklad¢ vysSe uvedeného zavéru Evropské komise Ministerstvo dopravy konstatuje, ze
k vykladu terminu ,,ro¢ni €etni zavérka* je tedy nutné piistupovat z hlediska jeho smyslu a icelu,
jimz je podani informace o stavu majetku podnikatele, jeho kryti, financni situaci a o vysledku
hospodateni. Tuto informac¢ni funkci u t€etni jednotky bezesporu plni ro¢ni ucetni zavérka, stejnou
funkci plni v ptipad€ subjekti, jeZ nejsou ucetni jednotkou ve smyslu zakona o Uc€etnictvi, avSak
vedou daniovou evidenci ve smyslu § 7b zédkona o danich z pfijmu, daflové pfiznani k dani z pfijmu
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fyzickych osob, resp. jeho Pfiloha ¢. 1, jez slouzi pro vypocet dil¢itho zadkladu dané z piijmu
podnikéni a z jiné samostatné vydéle¢né ¢innosti.

Vzhledem k tomu, ze smyslem piedlozeni dokumentti podnikatele v silni¢ni dopravé je, aby
pfislusny dopravni ufad zhodnotil jeho finan¢ni a majetkovou situaci, resp. to zda disponuje
kapitalem a rezervami, pfi¢emz danové ptiznani k dani z piijmu fyzickych osob, resp. jeho Ptiloha
¢. 1, jez vychazi z danové evidence, udaje o pfijmech avydajich vyplyvajicich z podnikani
1 majetku podnikatele obsahuje, a rovnéz pro finan¢ni ufady je danové priznani k dani z piijmu
fyzickych osob, vcetné jeho Prilohy €. 1 dostacujicim dokumentem pro vypocet zakladu dané
z ptijmu fyzickych osob, dospélo Ministerstvo dopravy k zavéru, Ze neni divodné pochybovat
o pravdivosti tdaji o finan¢ni a majetkové situaci dopravce zaznamenanych v dafiovém pfiznani
k dani z pfijmu fyzickych osob, akceptuji-li ho i finan¢ni Grady.

Na zéavér je nutné dodat, ze vedle vedeni daiiové evidence a vedeni ucetnictvi, ma podnikatel
moznost evidovat pfijmy a vydaje formou uplatnéni pausalnich vydaja. V pfipad¢ evidence formou
uplatnéni pausalnich vydaji se vSak pracuje pouze s evidenci piijml a pohledavek, danové vydaje
se pak dokazuji pouze procentem z pifijmi. V piipad¢, kdy podnikatel vede evidenci formou
pausalnich vydaji, tak v hlavicce Pfilohy 1 pfiznani k dani z pfijmu fyzickych osob zaskrtava
policko ,,uplatiiuji vydaje procentem z piijmu* a v takovém piipadé nemiize mit vyplnénu tabulku
D., kterd se vztahuje na poplatniky, kteti vedou daniovou evidenci. Takové daniové pfiznani pak pro
prokazani finan¢ni zpiisobilosti nelze vyuzit a podnikatel musi zvolit jiny zpusob prokdzani financni

zpusobilosti.

Zavér:

S ohledem na vysSe uvedené skutecnosti Ministerstvo dopravy povazuje predlozeni danového
ptiznéni k dani z piijmu fyzickych osob, véetné jeho Ptilohy €. 1 za ekvivalent ro¢ni ucetni zavérky.

Ministerstvo dopravy proto doporucuje krajskym ufadiim, aby uznavaly doloZeni schopnosti
dostat svym financnim zévazkiim v prabéhu tcetniho roku u jiz zavedeného podnikatele v silni¢ni
dopravé nasledujicimi zpisoby:

1. prostiednictvim doloZeni stavu majetku, jeho kryti, finan¢ni situace a vysledku
hospodateni, ato ve form¢ rocni ucetni zavérky, je-li ucetni jednotkou, nebo
danového priznani k dani z piijmu fyzickych osob, resp. jeho Prilohy ¢&. 1, vede-li
dainovou evidenci,

2. pojisténim nebo

3. bankovni zarukou.

V ptipade nové vzniklého podnikatele (tj. toho, kdo teprve zad4 o vydani koncese k predmétu
podnikéani silni€éni motorovd doprava nakladni provozovana vozidly nebo jizdnimi soupravami
o nejvetsi povolené hmotnosti presahujici 3,5 tuny ur€enymi k prepravé zvirat nebo véci, osobni
provozovana vozidly uréenymi pro pfepravu vice nez 9 osob vcetné fidiCe nebo nakladni
mezinarodni provozovand vozidly nebo jizdnimi soupravami o nejvétsi povolené hmotnosti
presahujici 2,5 tuny a neptesahujici 3,5 tuny urenymi k piepravé zvirat nebo véci) nafizeni
¢. 1071/2009 ve svém Cl. 7 odst. 2a, sice stanovuje, Ze piisluSny organ povoli prokézani financni
zpusobilosti potvrzenim, jako je bankovni zaruka, dokumentem vystavenym finanéni instituci
potvrzujicim pfistup k tvéru nebo jinym zdvaznym dokumentem prokazujicim, Ze podnikatel
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disponuje urcitym kapitdlem a rezervami, tj. absentuje zde vyslovna zminka o moznosti prokazovat
finan¢ni zplsobilost pojisténim, avSak uvedené ustanoveni je nutné vykladat v kontextu ¢l. 7 odst. 2
nafizeni ¢. 1071/2009. Odst. 2a ¢l. 7 natfizeni ¢. 1071/2009 totiz pouze dopliuje text nafizeni
uvedeny v odst. 2, coz znamena, ze ponechdvd moznost vyuzit k prokdzani financni zpisobilosti i
jiné podklady v tomto odstavei uvedené (tj. pojisténi, vCetné pojisténi odpovédnosti za Skodu pii
vykonu povolani poskytnutého jednou nebo vice bankami nebo jinymi finan¢nimi institucemi
vcetné pojistoven, nebo jinym zavaznym dokumentem, ktery piedstavuje spole¢nou a nerozdilnou
zaruku za podnik). S ohledem na znéni pravni Upravy uvedené v § 8 odst. 1 zakona o silni¢ni
dopravé, kterd rovnéz zachovava moznost prokazat financni zpisobilost vS§emi zptisoby uvedenymi
v nafizeni &.1071/2009 to tedy znamena, ze v Ceské republice méa i prvopodnikatel moznost
prokazovat finan¢ni zptsobilost podklady uvedenym v ¢l. 7 odst. 2 natizeni ¢. 1071/2009, pokud to
bude pozadovat.

Ministerstvo dopravy proto doporucuje krajskym uradiim, aby uznavaly dolozeni schopnosti
dostat svym finanénim zavazkim v pribéhu ucetniho roku u prvopodnikatele v silniéni dopravé
nasledujicimi zptisoby:

1. bankovni zarukou,

2. pojisténim,

3. dokumentem vystavenym finan¢ni instituci potvrzujicim ptistup k Gvéru,

4. jinym zavaznym dokumentem prokazujicim, ze podnik disponuje kapitdlem a rezervami,
jimz lze ve smyslu zdkona o silni¢ni dopraveé rozumeét

a) zahajovaci_rozvahu v plném nebo zjednoduseném rozsahu, u podnikatelli, jez jsou
ucetni jednotkou,

b) zahajovaci piehled obchodniho majetku, u podnikatelt, jez vedou dafovou evidenci,
nebo

Zahajovaci rozvaha v plném nebo zjednoduseném rozsahu podava pouze informaci
o rovnosti aktiv (majetku ucetni jednotky) a pasiv (zdrojich kryti majetku) v okamziku zahajeni
podnikéani. Stejné tak i zahajovaci pfehled obchodniho majetku v pfipadé podnikatele, ktery vede
danovou evidenci. Proto se u zahajovaci rozvahy ani zahajovaciho piehledu obchodniho majetku
nevyzaduje jejich ovéfeni auditorem ani jinou fadn€ opravnénou osobou.



4. Jednotlivé uznavané zpisoby prokazovani financni zpusobilosti

4.1. Prokazovani finan¢ni zpisobilosti v pripadé, Ze je podnikatel v silni¢ni
dopravé tcetni jednotkou podle § 1 odst. 2 zikona o Gcetnictvi

Je-li podnikatel v silni¢ni dopravé ucetni jednotkou vesmyslu § 1 odst.2 zékona
o ucetnictvi, ma povinnost vést ucetnictvi (v plném nebo zjednoduseném rozsahu), a prokazuje tak
finan¢ni zpusobilost formou ro¢ni ucetni zavérky (v plném nebo zkriceném rozsahu).

Subjekty, jeZ jsou Gcetnimi jednotkami ve smyslu § 1 odst. 2 zakona o ucetnictvi:

a) pravnické osoby, které maji sidlo na izemi Ceské republiky,

b) zahraniéni pravnické osoby a zahrani¢ni jednotky, které jsou podle pravniho tadu, podle
kterého jsou zaloZeny nebo zfizeny, Ucetni jednotkou nebo jsou povinny vést Gcetnictvi, pokud
nauzemi Ceské republiky podnikaji nebo provozuji jinou c¢innost podle zvlastnich pravnich
predpis,

¢) organizacéni slozky statu,

d) fyzické osoby, které jsou jako podnikatelé zapsany v obchodnim rejstiiku,

e) ostatni fyzické osoby, které jsou podnikateli, pokud jejich obrat podle zédkona o dani
z ptidané hodnoty, v¢etné plnéni osvobozenych od této dan€, jez nejsou soucasti obratu, v ramci
jejich podnikatelské cinnosti piesahl za bezprosttedné piedchazejici kalendaini rok castku
25 000 000 K¢, a to od prvniho dne kalendainiho roku,

f) ostatni fyzické osoby, které vedou ucetnictvi na zdklad¢ svého rozhodnuti,

g) ostatni fyzické osoby, které jsou podnikateli a jsou spole¢niky sdruzenymi ve spolecnosti,
pokud alespon jeden ze spole¢nikli sdruZzenych v této spolecnosti je osobou uvedenou v pismenech
a) az f) nebo h) az ),

h) ostatni fyzické osoby, kterym povinnost vedeni Gi€etnictvi uklada zvlastni pravni piedpis,
1) svétenské fondy podle obcanského zakoniku,

J) fondy obhospodatfované penzijni spole¢nosti podle zadkona upravujiciho dopliikkové penzijni
spofeni,

k) investi¢ni fondy bez pravni osobnosti podle zdkona upravujiciho investicni spolecnosti
a investi¢ni fondy, nebo

1) ty, kterym povinnost sestaveni Ucetni zavérky stanovi zvlastni pravni predpis nebo které
jsou ucetni jednotkou podle zvlastniho pravniho predpisu.

Ovéreni ucetni zavérky:

Natizeni ¢. 1071/2009 ve svém ¢l. 7 stanovuje podminku, ze ro¢ni uetni zavérku musi ovéfit
auditor nebo jina fadné opravnéna osoba.



r

1. Ve smyslu ustanoveni § 20 odst. 1 zakona o ucetnictvi rocni i€etni zavérku povinné ovéirenou
auditorem maji nasledujici subjekty

a) velké ucetni jednotky (viz § 1b odst.4 a5 zdkona o uCetnictvi) s vyjimkou
vybranych ucetnich jednotek, které nejsou subjekty vefejného zajmu,

b) stfedni ucetni jednotky (viz § 1b odst. 3 zdkona o Gcetnictvi),

¢) malé ucetni jednotky, pokud jsou akciovymi spolecnostmi nebo svétenskymi fondy
podle obcanského zakoniku a k rozvahovému dni ti€etniho obdobi, za néjz se tcetni
zaveérka overfuje, a ucetniho obdobi bezprostiedné predchazejiciho, piekrocily nebo
jiz dosahly alespon jednu z uvedenych hodnot

1. aktiva celkem 40 000 000 K¢,
2. ro¢ni thrn ¢istého obratu 80 000 000 K&,

3. primérny pocet zaméstnanci v pribéhu ucetniho obdobi
50,

d) ostatni malé ucetni jednotky, pokud k rozvahovému dni ucetniho obdobi, za néjz
se uCetni zaveérka ovéetuje, aucetniho obdobi bezprosttedné piredchazejiciho,
ptekrocily nebo jiz dosahly alespon 2 hodnoty uvedené v pismeni ¢) bodech 1 az 3,

a dale ucetni jednotky, kterym tuto povinnost stanovi zvlastni pravni piedpis.

Spole¢né s auditorem ovéfenou rocni ucetni zédveérkou predlozi podnikatel v silni¢ni doprave
dopravnimu ufadu déale prostou kopii osvédceni o zipisu auditora do seznamu auditori podle
zakona ¢. 93/2009 Sb., o auditorech.

Ptipady, kdy ucetni jednotky uvedené v § 20 odst. 1 zadkona o ucCetnictvi nejsou povinny mit
auditorem ovétenou Ucetni zavérku, upravuje ustanoveni § 20 odst. 2 zadkona o Gcetnictvi.

2. V ostatnich pripadech, tj. v pfipadé subjektii nespadajicich pod ustanoveni § 20 odst. 1
zakona o ucetnictvi, miZe ucetni zavérku ovérit auditor nebo ..jind fadné opravnéna osoba®,
Jiz miZe byt daflovy poradce ve smyslu zakona €. 523/1992 Sb., o danovém poradenstvi a Komoie
danovych poradct (dale jen ,,zakon o danovém poradenstvi.”) nebo osoba vykonavajici ¢innost
ucetniho poradce, vedeni Ucetnictvi a danové evidence s Zivnostenskym opravnénim podle Ptilohy
¢. 2 zakona ¢. 455/1991 Sb., o zZivnostenském podnikani, ve znéni pozdéjsich predpisi.

Je-1i GiCetni zavérka ovétena danovym poradcem nebo Ucetnim poradcem, piedloZi podnikatel
v silni¢ni doprave spole¢né s ro¢ni ucetni zavérkou dopravnimu tfadu v piipad¢ danového poradce
prostou kopii osvédceni o zapisu nebo o registraci v seznamu danovych poradci podle § 4
zakona o danovém _poradenstvi, av pfipadé ucetniho poradce prostou Kkopii _vypisu
z zivnostenského rejstiiku dokladajici pfedmét podnikéni ucetniho poradce (Cinnost ucetnich
poradcii, vedeni Gi€etnictvi, vedeni dafiové evidence).

Vzhledem k tomu, ze Gcetni zavérka (tj. rozvaha a vykaz zisku a ztraty) je soucasti dailového
pfiznéni k dani z ptijmu pravnickych osob podaného Gcetni jednotkou, pfi¢emz danoveé pfiznani lze
podat ve smyslu zdkona ¢. 280/2009 Sb., danovy tad, ve znéni pozd&jSich predpisti (dale jen
n,danovy ftad“), i zpisobem umozZiujicim dalkovy pfFistup (s vyuzitim aplikace EPO
prostiednictvim elektronického formulafe), je mozné pro doloZeni finan¢ni zptlsobilosti vyuZit
1vystup z predmétné aplikace s pfilozenim informace (doruCenka z datové schranky, razitko
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z podatelny pfislusného spravce dané), kterd by prokazovala, ze pisemnost byla v této podob¢
podana finan¢nimu tfadu.

S ohledem na vyse uvedené je splnéni pozadavku ,,ovéfeni jinou opravnénou osobou* mozné
nahradit doruc¢enkou z datové schrinky, popf. razitkem z podatelny svéddici o tom, Ze darové
priznani k dani z prijmu bylo spravci dané ¢adné podano, pripadné ovérovaci doloZkou
prislusného spravce dané ve smyslu ustanoveni § 67 odst. 4 dafiového fadu (napf. pokud ucetni
zaverku vypracovala osoba povérend vedenim ucetnictvi, tj. ti€etni a to bez ohledu na to jedna-li
se o interniho nebo externiho pracovnika).

Obsah ucetni zavérky:
Podle § 18 odst. 1 zakona o Gcetnictvi ucetni zavérka je nedilny celek a tvofi ji
a) rozvaha (bilance),
b) vykaz zisku a ztraty,

c) priloha, ktera vysvétluje a dopliuje informace obsazené v ¢astech uvedenych pod pismeny
a) ab), zejména naplnénim § 7 odst. 3az5a § 19 odst. 5 a 6.

Podle § 18 odst. 4 zakona o Gcetnictvi ucetni jednotky sestavuji Gcetni zavérku v plném nebo
zkraceném rozsahu. Nestanovi-li tento zakon jinak, ve zkraceném rozsahu mohou sestavit ucetni
zavérku Ucetni jednotky, které nejsou povinny mit ti€etni zavérku ovefenou auditorem.

Zavér:

Podnikatel v silni¢ni dopravé, jez je ucetni jednotkou ve smyslu zakona o tucetnictvi,
miize prokazovat financni zpusobilost rocni ucetni zavérkou v plném nebo zKkraceném
rozsahu ovérrenou auditorem nebo jinou Fadné opravnénou osobou.

Pro posouzeni, zda podnikatel v silnicni dopravé spliuje podminku financni
zpusobilosti, doporucujeme vychazet z Rozvahy v plném rozsahu z Fadku ,,Vlastni kapital*
a z fadku ,,Rezervy*.

Pro posouzeni, zda podnikatel v silnicni dopravé spliiuje podminku financni
zpusobilosti, doporucujeme vychazet z Rozvahy ve zkriaceném rozsahu z radku ,,Vlastni
kapital“ a z fadku ,,Rezervy*“.

Zadatel o vydani koncese k pfedmétu podnikani silni¢ni motorova doprava nakladni
provozovana vozidly nebo jizdnimi soupravami o nejvétsi povolené hmotnosti presahujici 3,5
tuny urfenymi Kk prepravé zvirat nebo véci, osobni provozovana vozidly urfenymi pro
prepravu vice neZ 9 osob véetné Fidice nebo nakladni mezinarodni provozovana vozidly nebo
jizdnimi soupravami o nejvétsi povolené hmotnosti presahujici 2,5 tuny a nepresahujici 3,5
tuny urcéenymi k prepravé zviiat nebo véci, miZe dolozit finan¢ni zpisobilost prostiednictvim
zahajovaci rozvahy v plném nebo zjednoduSeném rozsahu. Ovéfeni auditorem nebo jinou
radné opravnénou osobou se nevyzaduje.



4.2. Prokazovani financni zpisobilosti v pripadé, Ze podnikatel v silni¢ni
dopravé neni ucetni jednotkou podle § 1 odst. 2 zdkona o ucetnictvi

Neni-li podnikatel v silni¢ni dopravé uéetni jednotkou (typicky OSVC) je povinen pro Gcely
stanoveni zakladu dané z pfijmu a odvedeni dané z pfijmu vést danovou evidenci ve smyslu § 7b
zékona o danich z pfijmu, a mize tak prokazovat finan¢ni zptisobilost fadn¢ podanym danovym
priznanim k dani z prijmu fyzickvch osob, resp. jeho Prilohou &. 1.

Vzhledem k tomu, Ze pro vedeni daiiové evidence neexistuje tak formalizovand pravni uprava
jako provedeni ucetnictvi, povazujeme zanejvhodnéjsi formu pro prokazovani financni
zpusobilosti u podnikatelt, jez vedou danovou evidenci, doloZeni danového piiznani k dani
z piijmu fyzickych osob, v¢etné Ptilohy €. 1 k tomuto pfiznani.

Danové piiznani k dani z piijmu fyzickych osob muze zpracovat vedle ucetniho poradce,
danového poradce, osoby povérené vedenim ucetnictvi, tj. tCetnim, i sdm danovy poplatnik.

Danové piiznani k dani z pfijmu fyzickych osob lze podat ve smyslu danového fadu
1 zptisobem umoziujicim dalkovy piistup (s vyuzitim aplikace EPO prostfednictvim elektronického
formulare). Pro doloZeni financni zpiisobilosti 1ze vyuzit i vystup z pfedmétné aplikace s prilozenim
informace, kterd by prokazovala, Ze pisemnost byla v této podobé podana finan¢nimu uradu
(dorucenka z datové schranky, razitko z podatelny ptisluSného spravce dan¢).

S ohledem na vySe uvedené je splnéni pozadavku ,,ovéfeni jinou opravnénou osobou‘ mozné
nahradit doru€enkou z datové schranky, popf. razitkem z podatelny svédcici o tom, Ze datové
priznani k dani z prijmu bylo spriavci dané fddné podano, pripadné ovérovaci doloZkou
prisluSného spravce dané ve smyslu ustanoveni § 67 odst. 4 danového Fadu (napt. pokud ucetni
zavérku vypracovala osoba povéfena vedenim ucetnictvi, tj. GCetni a to bez ohledu na to jedna-li
se o interniho nebo externiho pracovnika).

Zavér:

Podnikatel v silni¢ni dopravé, jez vede danovou evidenci ve smyslu zakona o danich
z pfijmu, muZe prokazovat financni zpisobilost kopii danového priznani k dani z pfijmu
fyzickych osob, resp. Prilohou ¢. 1, jez bude opatfena razitkem z podatelny prislus$ného
spravce dané, resp. doru¢enkou z datové schranky svédcici o tom, Ze danové priznani k dani
z prijmu bylo spravci dané radné podano, pripadné ovéirovaci doloZkou prislusného spravce
dané.

Pro posouzeni, zda podnikatel v silnicni dopravé spliuje podminku financni
zpusobilosti, doporucujeme vychazet ze souctu aktiv uvedenych v Priloze ¢.1 danového
priznani k dani z pfijmu fyzickych osob, tj. poloZky 1. hmotny majetek, 2. penéZni prostredky
v hotovosti, 3. penéZni prostiedky na bankovnich uétech, 4. zasoby, S. pohledavky vcetné
poskytnutych tvéri a pijéek a 6. ostatni majetek.

Zadatel o vydani koncese k pfedmétu podnikani silniéni motorova doprava nikladni
provozovana vozidly nebo jizdnimi soupravami o nejvétsi povolené hmotnosti presahujici 3,5
tuny urcenymi k prepravé zvirat nebo véci, osobni provozovana vozidly urfenymi pro
prepravu vice neZ 9 osob véetné Fidi¢e nebo nakladni mezinarodni provozovana vozidly nebo
jizdnimi soupravami o nejvétSi povolené hmotnosti presahujici 2,5 tuny a nepresahujici 3,5
tuny urc¢enymi k prepravé zvifat nebo véci, miiZe dolozit finan¢ni zpiisobilost prostiednictvim
zahajovaciho prehledu obchodniho majetku. Ovéreni auditorem nebo jinou Fadné
opravnénou osobou se nevyZaduje.
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4.3. Prokazovani financni zpisobilosti prostiednictvim pojistné smlouvy

Podle ¢l. 7 odst. 2 nafizeni ¢. 1071/2009 je k prokazani finan¢ni zpusobilosti vyslovné
pfipusténo i pojiSténi bez bliz§tho vymezeni, pfi¢emz jako jediny zminény akceptovatelny typ
pojistné smlouvy je uvedeno pojisténi odpovédnosti za Skodu pii vykonu povolani.

Vzhledem k obecnému vymezeni pojisténi nelze vyslovné stanovit rozsah rizik, které by méla
pojistnd smlouva pokryvat, lze povazovat za dostaCujici jakékoliv_pojiSténi odpovédnosti
podnikatele v silni¢ni dopravé, pokud kryje rizika zptisobené jeho podnikatelskou ¢innosti 3.
osobam. Vzhledem k Siroké nabidce pojistnych produktii ze strany pojistoven jen piikladem
uvadime ty druhy pojisténi, jez jsou z hlediska prokazovani finan¢ni zpiisobilosti mozné (pojisténi
finan¢ni zpusobilosti (pojisténi za ruceni), pojiSténi odpovédnosti podnikatele v silni¢ni doprave
za Skodu, tirazové pojisténi prepravovanych osob u osobni dopravy atd.).

Délka sjednané pojistné smlouvy vyplyva obdobné jako zaruka z ¢l. 7 odst. 1 nafizeni
¢. 1071/2009, kdyz ma osvédcovat schopnost dostat svym financnim zavazkiim v priabéhu ro¢niho
ucetniho obdobi.

Ve smyslu § 3 odst. 2 zédkona o Gcetnictvi je obvykle ucetni obdobi charakterizovano jako
nepietrzit¢ po sob¢ jdoucich dvanact mésict, pfiCemz se ucetni obdobi bud’ shoduje s kalendainim
rokem (tj. od 1. 1. do 31. 12.) nebo s rokem hospodaiskym (ten pfipadd v tivahu zejména v piipadé
podnikateltl, jez zah4aji podnikani béhem roku). Hospodatskym rokem je ucetni obdobi, které mize
zatinat pouze prvnim dnem jiného mésice, neZ je leden. U&etni obdobi bezprostiedné piedchazejici
zméné uéetniho obdobi miize byt krat§i nebo i delii nez uvedenych dvanact mésict. Uéetni obdobi
pti vzniku ucetni jednotky v obdobi tfi mésici pfed koncem kalendainiho roku nebo pfi zdniku
ucetni jednotky v obdobi tfi méesicti po skonceni kalendainiho roku nebo hospodaiského roku mutze
byt o ptislusnou dobu delsi nez uvedenych dvandct mésict.

Krajskv urad by mél tedy uznavat pojistnou smlouvu sjednanou na dobu kalendarniho
roku (tj. od 1. 1. do 31. 12.) nebo hospodaiského roku (tj. napr. od 1. 4. 2016 do 1. 4. 2017
nebo napr. od 1. 4. 2016 do 31. 12. 2016 s automatickou prolongaci).

Zaveér:

Podnikatel v silni¢ni dopravé bez ohledu na to, vede-li ucetnictvi nebo danovou evidenci,
miiZe prokazovat finan¢ni zpusobilost pojistnou smlouvou, pokud kryje rizika zpisobena jeho
podnikatelskou cinnosti vii¢i 3. osobam, uzavienou nadobu Kkalendarniho, popfr.
hospodaiského roku.

Rovnéz Zadatel o vydani koncese k predmétu podnikani silni¢ni motorova doprava
nakladni provozovana vozidly nebo jizdnimi soupravami o nejvétSi povolené hmotnosti
presahujici 3,5 tuny urcenymi k prepravé zvirat nebo véci, osobni provozovana vozidly
uréenymi pro pirepravu vice nez 9 osob véetné Fidice nebo nakladni mezinarodni provozovana
vozidly nebo jizdnimi soupravami o nejvétSi povolené hmotnosti presahujici 2,5 tuny a
nepresahujici 3,5 tuny uréenymi k prepravé zvirat nebo véci, miiZe dolozit finanéni
zpusobilost prostirednictvim pojisténi.
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4.4. Prokazovani financni zpisobilosti prostiednictvim bankovni zaruky

,Bankovni zaruka“ je podle zadkona ¢. 89/2012 Sb., ob¢ansky zakonik (dale jen ,,obCansky
zakonik*), zvlastni oznaceni finan¢ni zaruky, jejimz vystavcem je banka, zahrani¢ni banka nebo
spofitelni a ivérni druzstvo. Podle ustanoveni § 2029 obcanského zékoniku finan¢ni zaruka vznika
prohlasenim vystavce v zarucni listing, ze uspokoji vétitele podle zaruéni listiny do vySe urcité
penézni ¢astky, nesplni-li dluznik véfiteli urity dluh, anebo splni-li se jiné podminky urcené
v zaruéni listing.

Pfestoze smyslem bankovni zaruky je pokryt zavazky vzniklé ze zavazkovych vztahi
vymezenych zaruéni listinou, tj. pouze konkrétnich zavazkovych vztaht, nikoliv vSech zavazka,

moznost prokazat financni zplsobilost formou bankovni zaruky vyplyva piimo z nafizeni
¢. 1071/2009.

Délka trvani bankovni zaruky vyplyva z¢l. 7 odst. 1 nafizeni ¢. 1071/2009, kdyz ma
osveédcovat schopnost dostat svym finanénim zavazkim v pritbéhu ro¢niho ti¢etniho obdobi.

Ve smyslu § 3 odst. 2 zdkona o Gcetnictvi je obvykle tcetni obdobi charakterizovano jako
nepietrzit¢ po sob¢ jdoucich dvanact mésict, pfiCemz se ucetni obdobi bud’ shoduje s kalendainim
rokem (tj. od 1. 1. do 31. 12.) nebo s rokem hospodaiskym (ten pfipadd v ivahu zejména v ptipadé
podnikatell, jez zahaji podnikani béhem roku). Hospodaifskym rokem je ucetni obdobi, které mize
zadinat pouze prvnim dnem jiného mésice, neZ je leden. Uetni obdobi bezprostiedné piedchazejici
zméné i¢etniho obdobi miize byt kratsi nebo i delsi nez uvedenych dvanact mésicti. Uéetni obdobi
pfi vzniku Ucetni jednotky v obdobi tifi mésicti pred koncem kalendainiho roku nebo pii zaniku
ucetni jednotky v obdobi tfi mésicti po skonceni kalenddiniho roku nebo hospodaiského roku mize

byt o prislusnou dobu delsi nez uvedenych dvanact mésict.

Krajskyv urad by mél tedy uznavat bankovni zaruku sjednanou na dobu kalendarniho
roku (tj. od 1. 1. do 31. 12.) nebo hospodarského roku (tj. napr. od 1. 4. 2016 do 1. 4. 2017
nebo napr. od 1. 4. 2016 do 31. 12. 2016 s automatickou prolongaci).

Zavér:
Podnikatel v silni¢ni dopravé bez ohledu na to, vede-li ucetnictvi nebo danovou evidenci,

miiZe prokazovat finan¢ni zpusobilost bankovni zarukou sjednanou na dobu kalendarniho,
popft. hospodarského roku.

Zadatel o vydani koncese k pFedmétu podnikani silni¢ni motorova doprava nakladni
provozovana vozidly nebo jizdnimi soupravami o nejvétsi povolené hmotnosti presahujici 3,5
tuny uréenymi k prepravé zvirat nebo véci, osobni provozovana vozidly uréenymi pro
prepravu vice nezZ 9 osob véetné ridi¢e nebo niakladni mezinarodni provozovana vozidly nebo
jizdnimi soupravami o nejvétsi povolené hmotnosti presahujici 2,5 tuny a nepresahujici 3,5
tuny uréenymi k prepravé zvirat nebo véci, miiZe rovnéZz doloZit finan¢ni zpisobilost
prostirednictvim bankovni zaruky.
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