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Zakladni principy vzniku U ¢etnictvi statu
Uvodem:
Vznik G¢etnictvi statu je navrZzen a vypracovan zejménaakiad::

- analyzy a posouzeni stasného stavu,

- ziskanych zahra#mich zkuSenostitpzavadni (Cetnictvi statu,

- vyhodnoceni vyuzitelnosti mezinarodniatetnich standaid

- Koncegniho ramce &etnictvi statu,

- posouzeni peéeb a moznosti statu a dehych @etnich jednotek,

- posouzeni poebnosti postupnych krdks ohledem na jejich realnost, vzajemnou
provazanost a opodstétrost.

|. Hlavni teze vytvareni (€etnictvi statu

Zakladni principy vzniku U ¢etnictvi statu Ize shrnout do hlavni teze:
,Cilem vytvoreni (Ketnictvi statu je vytvoreni podminek pro efektivni

zajisténi spravnych, dplnych a wasnych informaci o hospod#éské situaci
statu a prisluSnych &etnich jednotek.”

Il. K jednotlivym zakladnim princip am:

1. Princip vytvoreni odpovidajicich podminek

Pro vznik @etnictvi statu je nezbytné vytkib soustavu pravnich, technickych a
dalsich prosedki. Zadnou z uvedenych Kkategorii piesii nelze podagovat ani
piecaiovat. Vytvaeni (Eetnictvi statu je vSak jen prvnim krokem, za ktemypsi nasledovat
kvalitni a efektivni sprava celé soustavy predki. ZajiS€ni odpovidajicich prostdki
(podminek pro fungovanicétnictvi statu) je proto nutné jiz ve fazi tvorbpgpizovat ve
vztahu k naslednému vyuZiticétnictvi statu a efektivni kontrole dodrzovani stamych
pravidel.

Pfi posouzeni satasného stavu @eské republice z hlediska ziskavani wdaj
z etnictvi pro pateby fizeni statu je nutno konstatovat, Ze neodpovidaharezmim
pouzivanym ve ,starych“ statech Evropské unie, rededpovida ani mechanizm, které
pottebuji profizeni a vykazovani podnikatelské subjekyeské republice. Mimo jiné i proto
piiprava podminek pro vznik a fungovaretnictvi statu pesahuje hranice jednoho resortu,
a vyzaduje tak sdainnost vSech resarti koordinaci postup vici vSem zéastrgnym
subjekfim (v¢etné Uzemnich samospravnych c#lktj. subjekiim nakladajicim s wejnymi
prostedkyc¢i majetkem statu.



2. Princip efektivnosti zvolenych prostedki

Z pohledu pravnich prastdki se i vzniku (Eetnictvi statu fedpoklada fedevsim
Gprava zakona oceétnictvi a pislusnych provagtich vyhlasek k tomuto zakonuiiRom je
nutné vychazet z pozadavku, aby rozsah acnasi (finarini, ¢asova, technologickd, apod.)
ukladdanych povinnosti odpovidalyiposu, ktery ziska stat i ostatni uzivatelé z imfaci
zobrazenych vdetnictvi. Tento pedpoklad musi byt zohledn i pi vytvareni podminek
nag. pro kontrolni¢innosti nebo vykazovani {etrg¢ posouzeni pozadatrtkeSA 95).

Princip efektivnosti je nutné upfaivat s ohledem na:

a) predpokladané zamy a vyhodnoceni jejich dopac
b) predpokladanéifnosy a vyhodnoceni efektivnosti.

K piedpokladanym zrménam a vyhodnoceni jejich dopad

Vytvoieni (Eetnictvi statu znamen4, Ze stat se stane konsigidijetni jednotkou,
tj. vSechny potizené detni jednotky budou povinny zjfidvat a pedavat utené wetni
zdznamy v no¥ stanovené strukfa a terminech a néwstanovenym zjsobem; stejny postup
se fedpoklada i na urovni jednotlivych redod u gfedavanych udajbude nezbytné zajistit
jejich agregaci a konsolidaci.

Pro podizené detni jednotky (¢etre resort)) budou stanoveny novéétni principy a
metody, které zajisti co n&inéjSi zobrazeni skut@ého stavu.

Zminény postup vyZzaduje nejen Upravu pravnicliedpisi, ale téz zmny
v pouzivanych technologiich etné software), stylu prace a mysleni. Proto je jiZfaei
piipravy legislativnich zgn nutné posoudit mnoho skutesti a respektovat princip
efektivnosti. ProtoZe se jedna o ,nadresortni* protatiku, musi byt zaji8ha odpovidajici
sowinnost i @ posuzovani efektivnosti.

K piedpokladanym prinosim a vyhodnoceni efektivnosti

V souwasné dob existuje objektivni pdeba vzniku Getnictvi statu, které zabezjie
zjistovani &etnich udaj za stat jako celek na konsolidovaném z&klaa stanovi pro
podiizené getni jednotky novym zisobem detni metody, které zajisti vypovidaci uréve
zachycovanych skutaosti.

Jelikoz &etnictvi je systém, ktery podle stanovenych praumé&e zobrazit vSechny
podstatné skutmosti (Cetrg Udaji o rozp@tu, pravé&podobrg ocekavaném zvySeni nebo
snizeni majetku, apod.), je zardvaptimalnim nastrojem procélné a efektivnfizeni, a to i
na drovni statu.

Ucetni jednotky, které by nefty byt konsolidujicimi éetnimi jednotkami (tj. rozdilné
od stadtu a resart prip. spravé kapitol statniho rozpiu), ziskaji na zaklad now
stanovenych &etnich princifi a metod také lepsi informace pro efekti¥izeni sv&sinnosti,
véetns jeji kontroly. Po zavedeni elektronizace a digieade @etnich zdznaih dojde i ke
zjednoduSeni vedenéétnictvi, vykazovani a kontrole jeho spravnosti.

Pfi posuzovani celkové efektivnosti vznikwetnictvi statu je nutno rpdevsSim
konstatovat, Ze finami i jina nar@nost odpovida rozsahu a vyznamnosti zmych znén.
Nelze vSak pofit objektivni potebu tchto znen. Jak jiz byloteceno vysSe, hlavnim cilem
uvedenych zrmn je vytvaeni podminek, aby &h stat dostatek informaci pro efektivni
nakladani s prostdky statu. Nelze tedy posuzovat efektivnost jedrymh kroka pii
zava@ni (etnictvi statu pouze z pohledwetnich jednotek, které budou i¢devsim
v zaateni fazi) zatizeny novymi povinnostmi a dalSiravrzenymi zminami. Proto bude



vhodné najit odpovidajici mechanizmus, ktefiyppsuzovani efektivnostéthto kroki zajisti
vySSi urové objektivnosti.

3) Princip vérnosti zobrazované informace

Jak bylo feceno vySe, vznik &etnictvi statu zajisti ziskani agregovanych a
konsolidovanych informaci o hospddiké situaci statu jako celku. Pokud budou tyto
informace spravné, uplné dasné, poskytnou odpovidajici ,obraz* hosps#ééa situace statu.

Z hlediska ¥rnosti zobrazeni hospoidké situace statu je zakladnim pozadavkem spravnost
(pravdivost) zachyceni skutgosti. Ri zavadni jednotlivych zmdn je tudiz z hlediska
pozadavku ,spravnosti“ nezbytné zohlednit $pin nékolika podminek pro provadi
Ucetnich zapis, a to:

a) &etni principy a Getni metody stanovi ifpdpoklady, aby tyto zapisy odpovidaly
zachycenym skut@ostem,

b) kontrolni mechanizmy zajisti, abyaini doklady a zapisy do¢étnich knih odpovidaly
pravnim a jinym pedpisim, rozhodnutim orgdnstatni spravy nebo soiydapod.,

C) jsou vytvdeny takové fedpoklady, aby &etni zaérky a dalSi Udaje fipdavané v ramci
Gcetnictvi statu odpovidaly zachycovanym skaotestem a aby téZz konsolidovanaéetni
zawrka statu odpovidala zachycovanym skotestem.

DalSim pozadavkem z hledisk&rmosti zobrazeni je Uplnost. Tento poZzadavek musi
byt rozdilré feSen na Urovni konsolidujicéétni jednotky a konsolidovanéetni jednotky, a
to:
a) z hlediska konsolidujici jednotky — statu, kdynutno pedevSim posoudit vzédjemny vztah
poZzadavku na Uplnost s aspektem vyznamnosti aiwiekti; zejména je nutné identifikovat
Gcetni jednotky, které budou zahrnuty do konsolidace,
b) z hlediska ostatnich¢étnich jednotek, kdy dojde k ro#sni okruhu skutanosti, které
budou pednetem (Eetnictvi, nap. rozpa&et a vliv uzaviranych smluv na moznosti jeho
dalSihocerpani, apod.; i zde je ovSem nutné posoudit, ztéeré skuténosti nebudou i
nadéle sledovany v jinych evidencich nezxgtaictvi (nap. kulturni paméatky).

Elektronizace a digitalizac&étnich zaznain piip. iGetnich doklad zarove prispeje
i k efektivrgjSimu provadni inventarizace.

4) Princip véasnosti

Vypovidaci schopnost ¢étnich informaci se zvySuje se zkracovanim dobyimez
vznikem (zvéejrénim) informace a stavem, o kterém vypovida. Vyznashpvcasnosti se
zvySuje, pokud jsou tyto informace vyuzivany k ,ope/nimu“fizeni.

Vytvoienim ®&etnictvi statu ziska stat k dispozici nejen Udage imovni @etnich
zawrek (tvrtletnich nebo rénich), ale bude mit k dispozici i vybrané agreg@varlaje
v pribéhu roku, které si podle svych peb vyzada. ProtoZe budodepmétem (Eetnictvi
statu i podmisné pohledavky a zavazky, bude mitlged nejen o skutaych pewznich
tocich a pohledavkach a zavazcich (které jsou vasmé dob sledovany), ale i o
pravdpodobnych rizicich @etné jejich ocerni), moznych vydajich aipdpokladanych
piijmech, a to Elenéni podlecasu a dalSich stanovenych kriterii. Stat bude nritaniné téz
pribéZne informace o disponibilnich zdrojich¢etns jejich ocerni v realnych cenach.



4
) Hledisko ,W&asnosti“ bude vyznamné i pro vyhodnocovani povitinegplyvajicich
Ceskeé republice z jejihdlenstvi v Evropskeé unii a z ostatnich mezinarodatbazk.

Elektronizace a digitalizace ¢étnich zaznain a jejich propojeni s ostatnimi
databdzemi zajisti podminky pr@asnost fi ziskavani pozadovanychiétnich zaznaih a
zvysi jejich konénou vyuzitelnost.

Ill. Termin vytvo reni Wetnictvi statu a podminky tvorby:

Ucetnictvi statu bude vytweno tak, aby bylo mozné zahajiitGvani a vykazovani
statu na akrualnim principu k 1. 1. 2010.



