Ministerstvo financi

Odbor Kontrola

Oddgleni pfezkoumavani hospodafeni izemnich samospravnych celkt
C. j.: 17/29972/2009

Zprava o vysledku p¥ezkoumani hospodareni
Olomouckého kraje
za rok 2008

Prezkoumani hospodaFeni Olomouckého kraje za rok 2008, na zikladé ustanoveni § 20
zakona & 129/2000 Sb., o krajich (krajské ziizeni), veznéni pozd&jfich pFedpisi
avsouladu se zikonem & 420/2004 Sbh., o piezkoumdvéini hospodaieni fizemnich
samospravnych celki a dobrovolnych svazkd obci, ve znéni pozdé&jiich predpisd, bylo
zahdjeno dne 7. srpna 2008. Prvni diléi pFezkoumdini hospodaieni se uskutetnilo
v obdobi od 23, za¥Fi do 10. Fijna 2008, druhé diléi pFezkoumani se uskutetnilo ve dvou
etapach, a to od 27. ledna do 13. éinora 2009 a od 16. do 20. b¥ezna 2009 na Krajském
ufadn Olomouckého kraje.

Piezkoumsni vykonali:

- kontrolor pové&feny Fizenim pfezkoumani: Ing. Alexander Visiidk
- kontrolor: Marcela Janatova
- piibrané osoby: Ing. Jan Veselka

Ing. Vladimir Baumel
Ing. Dagmar Nadvornikova
Ing. Miloslav Cermék
Ing. Rostislav Vogl
Vladislav Je¢meit
Zdetika Ki¢merova

Prezkoumani hospodafeni Olomouckého kraje za rok 2008 bylo vykonino v rozsahu
ustanoveni § 2 zdkona &, 420/2004 Sb.

V souladu s ustanovenim § 6 odst. 3 pism. b) zékona & 420/2004 Sb. bylo pfezkoumani
hospodateni uskutetnéno vyb&rovym zpiisobem.

Y rdmci dilich piezkoumdni hospodaFeni Olomouckého kraje byly zjiStény chyby
a nedostatky, které byly napraveny, nebo maji méné zavaZny charakter.
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A. Vysledek dilfich prezkoumani
1. Chyby a nedostatky napravené v priibéhu diléich pFezkoumani
Chyby a nedostatky méné zdva¥ného charakteru podie ustanoveni § 10 odst. 3 pism. b)

zékona &, 420/2004 Sb. (v &lenéni podle ustanoveni § 2 odst. 1 a 2 zékona &. 420/2004
Sb.):

Qdst. 2 pism. a) - nakladani a hospodafeni s majetkem ve vlastnictvi izemniho celku,

Kontrolou vybrané kupni smlouvy ze dne 16. dubna 2008 oznalen¢
&. OMP/K/136/2008/MN a & KUOK/124639/06/OMP/7005

Bylo zji§téno:

Ndvrh na vklad do katastru nemovitosti byl poddn na Katastrdlni iifad pro
Olomoucky kraj, Katastrdlni pmcavi&'té’ Prerov dne 18. dubna 2008. Krajsky
tFad viak pozemek do své evidence zaiiftoval dne 28. kvéina 2008.

Uvedenym postupermn doflo k nedodr¥eni Ceského tetniho standardu pro
lzemni samospravné celky, pfispévkové organizace, statni fondy a orgamzacnl
slozky statu ¢. 501 — Uty a zésady Gétovéani na Gdtech, &l. 5 - Uketni zépisy,
odst. 5.4., podle kterého p¥i plevodu vlastnictvi k nemovitostem, které
podléhaji vkladu do katastru nemovitosti, se za okamZik uskuteénéni ti€etniho
piipadu povaZuje den doruceni nivrhu na vklad katastrdlnimu Gfadu. Soucasné
nezaevidovanim pozemku s datem podéni ndvihu na vklad porusil krajsky {fad
ustanoveni ¢l. VI. Kupni smlouvy, podle kterého mél timto dnem kupujici
nabyt viastnické pravo k pfedmé&tnému pozemku.

Kontrolou vybrané darovaci smlouvy ze dne 9. ledna 2008 oznaCené
& OMP/D/734/2007/A8 KUOK/23772/05/0MP

Bylo zjisténo:

Navrh na vklad do katastru nemovitosti byl poddn na Katastrdlni drad pro
Olomoucky kraj, Katastrdlni pracovi§té Olomouc dne 14. ledna 2008.
Krajsky difad jako ddrce mél timto dnem predméiny pozemek vyrfadit ze své
evidence, cof provedl dne 1. iinora 2008.

Uvedenym postupem do§lo k nedodreni Ceského tletniho standardu pro
tzemni samospravne celky, ptisp&vkové organizace, statni fondy a orgamzacm
slozky statu &. 501 — Ulty a zdsady G&tovani na Gétech, &l 5 - Uetni zapisy,
odst. 5.4., podle kierého pfi pfevodu vlastnictvi k nemovitostem, které
podléhaji vkiadu do katastru nemovitosti, se za okamZik uskutetnéni GCetniho
piipadu povazuje den dorueni navrhu na vklad katastralnimu Gfadu. Sou€asné
doglo k porufeni ustanoveni &l. V. Darovaci smlouvy, podie kterého mél timto
dnem obdarovany nabyt vlastnické pravo k pfedmémému pozemku.

Rada Olomouckého kraje 2.4.2009
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Olomoucky kraj p¥ijal systémové opat¥eni spofivajici v nastaveni dalSiho
kontrolniho stupné scilem odstranit &asovy nesoulad mezi vklady
do katastru a zapisem do \icetnictvi.
Timto opatfenim se vyrazng snizuje riziko moZného opakovini, lze tak
povaZovat nedostatek za odstranény,

QOdst. 2 pism. ¢) - zadévani a uskutedfiovani vefejnych zakézek, s vyjimkou 0kond
apostupt pfezkoumdvanych orgénem dohledu podle zvlastniho
pravniho pfedpisu,

Byla provedena kontrola zjednodugeného podlimitniho fizeni &. 10. — Silnice 11/457
Travna — rekonstrukce mosti 457 — 02,03,04.

Kontrolou bylo zjisténo:

Spoleénosti KARETA s.r.0., byla ,,Zaddvaci dokumentace® elektronickou
cestou vy¥dddna dne 11. dnora 2008, aviak piedina zadavatelem byla
dne 18. tinora 2008, tj. po 7 dnech.

Pii kontrole otevieného podlimitniho Fizeni &. 600 14 395 , Dodavka stavebnich praci,
Sternberk - §kolni t8locvicna™

Bylo zjist&no:

Spoletnost FORTEX-AGS, a. s., si vyZidala zadivaci dokumentaci dne
6. tinora 2008, kterd ji byla pFedina dne 14. dinora 2008, fj. po 8 dnech.
Obdobné spoleénost VHS plus, s.r.o0, si vpZddala zaddvaci dokumentaci dne

7. énora 2008, av§ak zaddvaci dokumentace ji byla pFeddna dne 19. finora
2008, 4. po 12 dnech.

Zjisténym zplisobem dolo ze strany zadavatele k poruSeni ustanoveni § 48
odst. 1 zékona & 137/2006 Sb., podle kterého zadavatel zalle ¢i pfeda
v otevieném fizeni zaddvaci dokumentaci v listinné &i elektronické podobé
dodavateli do 6 dnfl a ve zjednoduSeném podlimitnim fizeni do 2 dnil ode dne

* dorudeni pisemné Zadosti dodavatele.

Na poradé vedeni aradu uloZil Feditel krajského ufadu Olomouckého
kraje vedoucim odbork upravit dosavadni systém, podle kierého Gi¢astnici
souté¥e budou prokazatelné vyzvdni i elektromicky kprevzeti
dokumentace, pFitom vyzvani bude vzdy pfiloZeno ke konkreétni zakazce.
Timto opatfenim se vyrazné sniZzuje riziko moZného opakovini, lze tak
povaZovat nedostatek za odstranény,

Odst. 2 pism. €) - rudeni za zévazky fyzickych a pravnickych osob,

Olomoucky kraj je ruditelem pfijemce finanénich prostiedki, kterym je Spréva silnic
Olomouckého kraje jako jeho piispévkova organizace, na jmenovité akce vystavby,
modernizace a oprav silnic Olomouckeho kraje. Tyto akce jsou specifikované
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v Piloze &. 1 Smlouvy & 78P/2008 ,,0 poskytnuti finanénich prostfedkii z rozpottu
Statniho fondu dopravni infrastruktury na rok 2008%, ve vy3i 72 653 000 K¢, uzaviene
mezi poskytovatelem - Statni fond dopravni infrastruktury, pifjemcem - Sprava silnic
Olomouckého kraje a ruditelem - Olomoucky kraj, Smlouva je uzaviena na dobu
uréitou do 31. prosince 2008. Rugitelsky zévazek byl schvéilen Zastupitelstvemn
Olomouckého kraje usnesenim &, UZ/23/9/2008 ze dne 25. Cervna 2008.

Bylo zjisténo:

U podpisu &lena rady pro oblast dopravy Olomouckého kraje viak neni
ve smlouvé uvedeno datum.

Zjiténou skutetnosti doflo k poruSeni ustanoveni § 43 zkona &. 40/1964 Sb.,
obgansky zékonik, ve znéni pozd&j§ich ptedpisi, podle kterého jsou Glastnici
povinni dbat, aby pii Gpravé smluvnich vztahi bylo odstranéno vie, co by
mohlo vést ke vznika rozporu. Soudasné nemohlo byt naplnéno ustanoveni
gldnku 11, bod 1 smlouvy, podle ndhoZ nabyvé tato smlouva platnosti
a G¥innosti dnem podpisu posledni smluvni strany, nebot nelze jednoznalné
urdit datum platnosti a G€innosti této smlouvy.

Soudasné bylo zjiiténo:
Rucéitelsky zavazek nebyl zaveden do dcetnictvi,
Ze zji§téni vyplynulo, Ze v této fézi Gi8etniho obdobi mohlo dojit k nedodrzeni
ustanoveni § 8, odst. 3, zdkona & 563/1991 Sb., o Udetnictvi ve znéni

pozdéjiich pfedpisi.

Krajskym Gitadem byl tento nedostatek je$té v priibéhu kontroly udetnim
dokladem & 201461 ze dne 30. zafi 2008 napraven.

odst. 2 pism. g) - zfizovéni vécnych btemen k majetku Gzemniho celku,

a) Smlouva & OMP/VB/220/2008/LK o ziizeni vécného bfemene ze dne 22. kvétna
2008 spodivajicim v pravu umistdni a provozu stavby komunikace pro p&3i a cyklisty,
byla schvalena usnesenim Rady Olomouckého kraje & UR/85/19/2008 ze dne
15. kvéna 2008. Povinnym je vlastnik zatéZovanych pozemkt - Olomoucky kraj,
zastoupeny uvolnénym &lenem Rady a opravnénym Mésto Unicov.

Pfezkoumavanim souvisejicich skuteénosti s wjednanim podle jednotlivych €lankt
smlouvy bylo zjisténo:

Véldnku V. bodu 4 uvedené smlouvy je uvedeno “Oprdvnény zvécného
bfemene prohla¥uje, %e uzavieni této smlouvy bylo schvileno usnesenim
Rady Olomouckého kraje & UR/85/19/2008 dne 15. 5. 2008,

Olomoucky kraj vystupuje v uzaviené smlouvé jako ,, povinny* a druha strana Mésto

€13

Uni¢ov jako ,,opravnény™. Zji§tény stav neni v souladu s ustanovenim § 43 zékona
Rada Olomouckého kraje 2.4.2009 Strana 498 ( Celkem 502)
4. - Rozpolet Olomouckého kraje 2008 - zavéretny net
Ptiloha ¢. 18: Zpréva o vysledku pfezkouman{ hospodareni Olomouckého kraje za rok 2008




& 40/1964 Sb., obdansky zékonik, podle kterého jsou WuCastnici povinni dbat,
aby pHi Gpravé smluvnich vztah bylo odstranéno vie, co by mohlo vést ke vzniku
rozporil.

Soucasné bylo zjisteéno:

Olomoucky kraj byl ve vécech smluvnich zastoupen uvolnénym clenem Rady,
ktery obdriel povéFeni hejtmana ze dne 21. dubna 2008. Vpovéieni je
uvedeno odvolini na ustanoveni § 23 odst. 2 zdkona ¢ 129/2000 Sb., podle
kterého bylo toto povéFeni schvileno, a ddile je v ném uvedeno: “Toto
povéteni je v souladu s usnesenim Zastupitelstva Olomouckého kraje ze dne
21. 4. 2008 & UZ/22/2/2008, kterpm Vim byly na zdkladé § 64 véty druhé
zdkona o krajich svéfeny ukoly v oblasti hospodaieni s nemovitym majethkem
kraje*,

Ustanoveni § 64 véty druhé zékona &.129/2000 Sb. uvédi, Ze: “Zastupitelstvo miiZe
zvolit vice ndm&stkd hejtmana a sv&fit jim nékteré Gkoly”. Povéfenid osoba viak
nebyla naméstkem hejtmana, byla uvoinénym ¢lenem Rady Olomouckého kraje.

V uvedeném povéfeni k této konkrétni osob& je odvolavka na ustanoveni § 64 jeho
véty druhé citovaného zédkona v tomto piipadé nadbytetnd, zavadéjici a smysl tohoto
ustanoveni neodpovidal realité se kterou organ kraje pracoval. Povéfeni je viak platné.

b) Smilouva &.OMP/VB/166/2008/LK o zfizeni vE€cného biemene ze dne 30. dubna 2008
spo&ivajicim v prava umisténi, provozovani a uZivini plynové pfipojky NTL — DN 100
av pravu piistupu a pfijezdu k plynové piipojce opravnéného (ve spravé piispévkove
organizace Spravy silnic Olomouckého kraje), byla schvélena usnesenim Rady
Olomouckého kraje & UR/76/16/2008 ze dne 31. ledna 2008.

Povinnym je viastnik zatéZovanych pozemkd, spoleénost AUTO-DIENST s. 1. 0., Lipnik
nad Bedvou a opravnénym - Olomoucky kraj, zastoupeny uvolnénym dClenem Rady
na zékladé povéfeni hejtmana ze dne 21. dubna 2008.

Pfezkoumdavanim souvisejicich skute¢nosti s ujedndnim podle jednotlivych &lankd
smlouvy bylo zji§téno:

:Olomoucky kraj byl ve vécech smluvnich zastoupen uvolnénym &lenem Rady,
ktery obdriel povéfeni hejtmana ze dne 21. dubna 2008. V povéfeni je
uvedeno odvoldni na ustanoveni § 23 odst. 2 zdkona & 12972000 Sb., podle
kterého bylo toto povéreni schvileno, a dile je vném uvedeno: “Toto
povéFeni je v souladu s usnesenim Zastupitelstva Olomouckého kraje ze dne
21. 4. 2008 & UZ/22/2/2008, kterym Vim byly na zdikladé § 64 véty druhé
zdkona o krajich svéfeny itkoly v oblasti hospodareni s nemovitym majetkem
kraje*,

Ustanoveni § 64 vty druhé zédkona &.129/2000 Sb. uvadi Ze: “Zastupitelstvo miZe
zvolit vice ndméstkli hejimana a svéfit jim nékteré Gkoly”. Povéfend osoba viak
nebyla naméstkem hejtmana, byla uvolnénym ¢lenem Rady Olomouckého kraje.

V uvedeném povéfeni k této konkrétni osobé je odvolavka na ustanoveni § 64 jeho
véty druhé citovaného zékona v tomto piipade nadbyte¢na, zavadgjici a smysl tohoto
ustanoveni neodpovidal realité se kterou orgén kraje pracoval. Povéfeni je vSak platné.
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Olomoucky kraj piijal opatfeni spoclivajici ve zvySemé kontrole
pripravnych praci dotéenych pracovnikd zpracoviavajicich podkladové
materidly pro jedndni orgind kraje tak, aby se eliminovaly obdobné
formalni nedostatky.

Timto opatfenim se vyznamné spiZuje riziko moZného opakovani
nedostatku, 1ze tak povazovat nedostatelk za odstranény.

IL Ostatnf chyby a nedostatky

Chyby a nedostatky méné& zavazného charakteru podle ustanovent § 10 odst. 3 pism. b)
zékona &. 420/2004 Sb. (v ¢lenéni podle ustanoveni § 2 odst. 1 a 2 zdkona ¢. 420/2004
Sb.):

Odst. 2 pism, h) - Getnictvi vedené Gizemnim samospravnym celkem,

Vramci pfezkoumdvini Getnictvi vedeného krajem byla provedena kontrola
vybranych pokladnich dokladd gisel 00001 — 00206,

Bylo zjisténo:

Olomoucky kraj dne 7. ledna 2008 zauctoval do vidajii roku 2008 pokladni
doklad & 000017 o celkové vysi 2 873,- K&, kterym byly vyiuctoviny pracovni

o

cesty vpkonané Clenkou zastupitelstva ve dnech 26. zdF{ a 12. prosince 2007.
Olomoucky kraj dne 7. ledna 2008 zaiétoval do vydaji roku 2008 pokladni
doklad & 000041 o celkové vysi 1 703, K¢, kterym byly vyuctoviny pracovni
cesty vyhonané zaméstnancem krajského diadu ve dnech 9. ¥jjna, 16. Fijna,
18. — 19. #jna 25. Fijna, 8. listopadu, 29. listopadu, 6. prosince, 7. prosince
a 21, prosince 2007,

Olomoucky kraj uvedenym postupem porudil ustanoveni § 3 odst. 1 zékona
€. 563/1991 Sb., o dletnictvi, ve znéni pozd&jfich pfedpisi, podle kter¢ho
“Gletni jednotka GEtuje podvojnymi zapisy o skuteCnostech, které jsou
pfedmétem Udetnictvi, do obdobi, s nimZ tyto skuteCnosti &asové a vécné
souvisi. Do$lo rovnéZ k porufeni ustanoveni § 7 odst. 1 téhoz zakona, podle
kterého je povinnosti podavat vEmy apoctivy obraz pfedmétu Gletnictvi
a finandni situace G&etni jednotky.

Kontrolou uvedenych pokladnich dokladdl bylo soudasné zji§téno :

Cerpdni poloiky 5194 — Vécné dary rozpoétu Olomouckého kraje za proni
Ctvrdeti 2008 schvilila Rada Olomouckého nsnesenim & UR/84/43/2008
na svém zaseddni dne 24. dubna 2008. Rada Olomouckého kraje pravidelné
Jjedenkrdt étvrtletné schvaluje poskytnuté dary za pfedchdzejici étvreleti,
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Zjisténa skutednost neni v souladu s ustanovenim § 59 odst. 2 pism. f) zdkona
&. 129/2000 Sb., o krajich , ve zn&ni pozd&jsich predpist, podle kterého rada
rozhoduje o poskytovani vécnych a finanénich dari do 100000 K&
v jednotlivych piipadech.

K uvedenym nedostatkiim je nutné pFijmout opatieni.

B. Zavér

1.  Byly zji¥tény chyby a nedostatky mén& zavaZiného charaktern (§ 10 odst. 3
pism. b) zékona &, 420/2004 Sb.), které jsou vymezeny v bodu A, pfi¢emz:
a) chyby a nedostatky uvedené v bodu A/L jiz byly edstranény v pribéhu
dil¢ich pfezkouméni hospodafeni;
b) chyby a nedostatky uvedené v bodu A/IL nebyly odstranény, resp. knim
nebyla pFijata odpovidajici opatieni.

II. Pfi pfezkoumsani hospodafeni Olomouckého kraje nebyly zjiftény nedostatky
uvedené v ustanoveni § 10 odst. 3 pism. ¢) zakona ¢ 420/2004 Sb., spoéivajici
v poruleni rozpodtové kazng, v neGplnosti, nespravnosti nebo neprikaznosti vedeni
Getnictvi, v pozméiiovani zdznamil nebo dokladii v rozporu se zvlastnimi predpisy,
v porufeni povinnosti nebo prekrofeni plsobnosti Gzemnfho celku stanovenych
zvlastnimi pravnimi pfedpisy, v neodstranéni nedostatki: zji§ténych pfi pfezkoumani
hospodafeni za ptedchozi roky, v nevytvofeni podminek pro pfezkoumani
hospodateni podle ustanoveni § 7 odst. 2 zékona & 420/2004 Sb., znemoZimjic
splnit poZadavky stanovené v § 2 a § 3 uvedeného zékona.

IH. Upozornéni na moZna rizika ve smyslu ustanoveni § 10 odst. 4 pism. a) zakona
€. 420/2004 Sb.

V souvislosti s vySe uvedenym kontrolnim zjisténim, kdy Olomoucky kraj
se smiuvné zavazal k rudeni za zavazky své prispévkové organizace — Sprava silnic
Olomouckého kraje - a tento stav nebyl do doby provadéného piezkouméni
hospodateni kraje Gietnd zachycen, je mo¥né z této situace vyvodit pfipadné riziko
opakovani nedostatku i pii jinych innostech kraje. Obdobné piipady, vyplyvajici
zmalo Adinného toku mmformaci smérem k oddéleni Gfetnictvi se viemi ztoho
plynoucimi disledky, se tak mohou ve stivajicim systému opakovat.

IV. Podil pohledivek a zavazk{ na rozpoctu izemniho celku a podil zastaveného
majetku na celkovém majetku izemniho celku podle § 10 odst. 4 pism. b) zékona
&. 420/2004 Sb,

Rada Olomouckého kraje 2.4.2009 Strana 501 ( Celkem 502)
4. - Rozpotet Olomouckého kraje 2008 - zéviredny ttet ‘

Priloha &. 18: Zpréva o vysledku prezkoursédni hospodateni Olomouckého kraje za rok 2008



Krajsky 0fad Olomouckého kraje vykazal k 31. prosinci 2008 pohledavky celkem
ve vy§i 39 933 222,51 K&, zdvazky celkem 284 161 053,53 K& a piijmy celkem
po konsolidaci ve vy 9 144 387 711,- K&,

V navaznosti na vySe uvedené skutenosti byly vykazany:

a) podil pohleddvek na rozpoétu Gzemniho celku ..o, 0,44 %

Vipocet: 39933 222,51 x 100/9 144 387 711 = 0,437

b) podil zavazkd na rozpoétu Gzemniho celku......ccovevveiiinnininiinnn, 3,1 %
VypocCet: 284 161 053,53 x 100/9 144 387 711 = 3,107
Stala aktiva kraje ¢inila 4 988 006 031,59 K& k datu 31. prosinei 2008. K témuZ datu
nevykazoval kraj Zadny zastaveny majetek.
c) podil zastaveného majetku na celkovém majetku Gzemniho celku .... 0
Vypocet: 0x 100/4 988 006 031,59=0
Na ziklad€ vySe uvedenych skuteénosti a podle ustanoveni § 13 zdkona & 420/2004 Sb.

je Olomoucky kraj povinen piijmout opatfeni k ndpravé chyb a nedostatkii uvedenych
ve Zpravé o vysledku hospodateni za rok 2008 (bod B/L/b).

V Praze dne 6. dubna 2009 %/_\
/— N

Ing. Alexander Visndk,
kontrolor povéfeny ¥izenim pfezkoumani

podpis kontrolorky ziéastnéné na pfezkouméni
Marcela Janatova v Lm—iul ..............

Stejnopis Zpravy o vysledku pfezkoumani hospodafeni Olomouckého kraje obdrel a s jejim
obsahem byl seznamen:

Ing. Martin Tesa¥ik
hejtman Olomouckého kraje

Rada Olomouckého kraje 2.4.2009
4. - Rozpotet Olomouckého kraje 2008 - zavéretny tidet
Piloha €. 18: Zprava o v¥sledku prezkoumani hospodateni Olomouckého kraje za rok 2008
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