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Program vzdélavaciho seminare

= Definice PPP, vymezeni dllezitych pojmU
= Vyhody a nevyhody PPP projektu
= Realizace a proces PPP projektt

= Realizované a ptipravované projekty PPP v CR a v
zahranici, konkrétni pfiklady

= Vliv PPP projektl na ekonomiku — perspektiva PPP v
CR
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,Rada statk(, které jsou poskytovany
verejné, by mohla byt poskytovana
soukromé. Casto se také statky poskytuji
zaroven soukromé a verejné.”

(Stiglitz, J. E., prof.)
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Public private partnership

» Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru
» Existuje obecna definice?

¢ Smluvni vztah — minimalné dva partnefi

« Ugel kontraktu - vystavba, renovace, udrzba ¢&i
sprava vefejné infrastruktury nebo poskytovani
vefejnych sluzeb

» DalSi vlastnosti — sdileni odpovédnosti a rizik
(odlisuje od klasickych VZ)
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Definice PPP

Public-Private Partnership je smluvné upravené
partnerstvi vefejného a soukromého sektoru
vedouci k zajiSténi vefejné infrastruktury a
sluzeb a vyuzivajici schopnosti obou partnert
pomoci nejvhodnéjsi mozné alokace zdroja,
odpovédnosti a rizik a tomu odpovidajicich
pFijmua.
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Vyuzitelnost PPP projekta

« V jakych oblastech spatfujete vyuziti PPP
projekt?

ﬂlnlﬂ“. ZaKladni informace o Public Private Partnership projektech




Vznik konceptu PPP

« 80. léta 20. stoleti, Velka Britanie
* Tlak na efektivitu
» ,Nastroj provadéni hospodaiské politiky*

 Politicka ochota vyuzivat PPP (na ¢em zavisi?)
— Politicka orientace?
— Ekonomicky styl mysleni?
— Politicky cyklus?
— Strach z nového konceptu?
— Dostupnost zdroja?
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Koncept PPP v CR

+ 2004 — politika Vlady CR

* Vznika institucionalni struktura
- MFCR
- MMR
— PPP Centrum

— Asociace PPP

» Legislativa
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Charakteristika projektt

« Ugastnici projektu

Vztah partnert

» Doba trvani projektu

Zdroje a financovani

Sdileni rizika
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Cil a podminka realizace PPP

» Value for Money — hodnota za penize
+ VysSi efektivita
» Porovnani ,klasické varianty“ s PPP

PPP - PSC| = VFM
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Srovnani vé ¢eni nakladii u ickych projektu a projektd

ky a pek
typu PPP ve Velké Britanii, MF ¢R

PPP i Krom&éPPP | PP Kromé PPP '
100% T :
8% —
60%  +—

v, +— Vias

Pozdé

Pozdz | | Vias

Véasnost doddvky Piekméeni rozpoitu

Uéastnici PPP projektt

.

Vefejny sektor
» Soukromy sektor — 1 a vice
» Subdodavatelé a dalsi

» SPV - Special purpose vehicle

« Finanéni instituce (ne CNB)
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Tradi¢ni zpusob porizeni

Organizafni sloZka VS
wwstupujict jake smhuvni
parter

Ellnln“ Zékladni informace o Public Private Partnership projektech 13
»

PPP - zapojeni SPV

Organizatai slozka VS
~ystupuyjici jakeo smluvni
parmer

Wefejn? sektor
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Pro¢€ zrovna SPV?

 Vétsi kredibilita

» Mala kapitalizace SPV - x %

« Diverzifikace rizika — jeho lepsi zvladani
* Tvorba ,mozkovych trust(“

» Tvofena odborné fundovanymi a kapitalové
vybavenymi spole¢nostmi — vlastni financovani
projektu
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Schéma kontraktu
W _____ | Veiejny sektor

Dhuhove
Vlastni zdroje fmancovini
Smlouva Ivestofi Baniy

[ [
v i i

Poradci SPV PV Zajidténi zdrojit

T

Subdedavatelé

Poskytovatelé
sluzeb

Stavebni
spolatnosti

+
Projektant ‘ Ostami ‘

Ziroj: Grimsss = Lewis (2004), Kinel (2006), Akintoye. Besk 2 Hardgastle (2004), upraveno sutorem
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DalSi zucastnéné subjekty

* Poradci — nezavisli, VS, SS, interni zdroje

* Pravni poradenstvi

* Subjekty zajistujici zdroje — interni zdroje,
externi zdroje, pomér zdroju, sekuritizace

* Ratingové agentury a pojistovaci spole¢nosti
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Typologie PPP projektu

« Existuje jeden univerzalni koncept PPP?
* Proc?
« Pokud ne, jak je rozlisit?
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* Mozna kritéria déleni (PPP) projektt

Parametr Skala moznosti

2Zvlastni Gcelova spolecnost

Forma poskytovatele sluzeb Dodavatel vlastnim jménem

- Zustava verejnému sektoru, dodavatel jej
vyuziva ke spinéni smlouvy

- Jiz od pocatku vystavby dodavatelem je
aktivum ve vlastnictvi vefejného sektoru

- Nabyva dodavatel a drzi po dobu kontraktu

Vlastnictvi aktiva v prabéhu
trvani kontraktu

Vlastnictvi aktiva po skongeni | - Je prevedeno na veiejny sektor
kontraktu - Zistane dodavateli
Podminénost plateb B D‘,)Stu’mosvt.',
L - Mirou vyuziti
verejnym sektorem N
- Kvalitou
Trvani smlouvy - Dlouhodobg, zalezi na projektu

- Rizika rozdélena mezi dodavatele a veiejny

Nositel rizik sektor. Konkrétni rozdgleni dle typu projektu.

Zdroj: OSBORNE S. P., 2000 (upraveno)
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Typy PPP projektu

1. DBB (Design Bid Build) — Navrhni, Nabidni,
Postav

2. OM (Operation and Maintenance) — Sprava a
Udrzba

3. BOT (Build Operate Transfer) — Postav,
Spravuj, Pfeved

4. DBFO (Design Build Finance Operate) —
Navrhni, Postav, Financuj, Spravuj

5. BOO (Build Own Operate) — Postav, Vlastni,
Spravuj
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DBB (design, bid, build)

* Velmi podobné klasické VZ
* Vyzva zadavatele

* D - design
* B-bid
* B - build

» Jak jsou rozdélena rizika na strané SS?
* Komu patfi aktivum?
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OM (Operation and Maintenance)

» Podobnost s outsourcingem
» Pro¢ je vyuzivan outsourcing?
» Aktivum vlastni vefejny sektor
* O a M vyuziva schopnosti SS
* 2 druhy plateb za OM
— Fixni platby
— Fix + motivaéni slozka (k éemu motivuje?)
» Konec smlouvy — co pak?
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BOT (Build Operate Transfer)

« Integrace pfipravy, vystavby a spravy do
jednoho smluvniho vztahu

» Pro¢ je vyhodné spojit B a O?

* Nejlevnéjsi neni nejlepsi © (viz VZ)

* BOT vs. BTO — v ¢em rozdil?

« Kanada, Australie a NZ — BOOT
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DBFO (Design Build Finance

Operate)
» Co je pfeneseno na privatni sektor?
— Navrh
— Vystavba
— Financovani
- Udrzba

* EK —rozhodovani o udéleni koncese
— Cena placena uzivateli
— Pozadovana podpora statu
— Schopnost zajistit GspéSnou realizaci
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DBFO

» Financovani — logicky dluhové

» Jak je splaceno?
— Poplatky koncovych uzivatelt
— Stinové platby (mira vyuziti, dostupnost, vykon)
— Dorovnavaci platby (kdyz VS pfedem ,slibi®)

* Riziko financovani — nutno zvazit
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BOO (Build Own Operate)

* Nejuzsi zapojeni SS

» Realizace a sprava
 Vlastnictvi po dobu smlouvy
* Podobné privatizaci

» VS jako regulator — mlize si ponechat i kontrolni
podil
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Vyhody PPP projekt

* Investi¢ni naklady x LCC
* Platba za dostupnost

* ZkuSenosti SP

* Zrychleni vystavby

* Rozlozeni rizik

« DalSi pfijmy

» Konkurence
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Nevyhody PPP projektu

» Naklady externiho financovani
* Iniciacni naklady

 Slozitost smluv

* NezkuSenost

» Neflexibilni smlouvy

* Vyjednavaci sila SS
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PPP x VS

« Casové rozloZeni plateb

» Spojeni investi¢ni a provozni faze
» Dlouhodobost

« Historické vysledky (viz obr.)
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»Legendy o PPP...“

* PPP je zdroj financovani, pro VS zadarmo
» VS stavi levnéji (ma levnéjsi zdroje)

* PPP musi byt ziskovy

* Jedna se o skryté zadluzeni

e VZ v ,bledémodrém”
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Realizovatelnost projektu

* Ma smysl vyuzit schématu PPP
» Kdo rozhodne o realizaci prostfednictvim PPP?
» Kdyz uz PPP, tak jak moc zapojit SS?

» Jak zadat PPP projekt?
-2ZVZ
— ZVZ — kvazikoncese
— KZ - koncese
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Finanéni hodnoceni projektu

+ Sougasti koncesniho projektu (vyhl. €.217/2006
Sb. ke KZ)

0. varianta
PSC
PPP

!
VFM
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Value for Money (VfM)

* Cotoje?

» Pouzitelnost VM

* Pouziva se VfM u PPP vzdy?
» Vstupy pro stanoveni VM

» Dvé faze stanoveni VM
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Soucasti projektu v pfimym
vlivem na VfM - nejdulezitéjsi
Pfenos rizika

Vystupové/vysledkové uréené zadani
Dlouhodobost kontraktu

Dosazeni vykonnosti a jeji stimulace
Konkurence/soutézeni

Manazerské dovednosti soukromého sektoru

2R
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Soucasti projektu v pfimym
vlivem na VfM - dulezité

Inovace

Skloubeni zajm0 obou smluvnich stran
Rozvojové schopnosti vefejného sektoru
PSC - public sector comparator

Kvalitni poradenstvi a informace vefejného sektoru
Transparentni prabéh projektu

Cena kapitalu

Prabéh jednani

. Realizace verejnym sektorem

10. Uvolnéni skryté hodnoty majetku

11. Omezeni projektu

12. Zapojeni investor( treti strany

©CRENDO R WN =
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Soucasti projektu v pfimym
vlivem na VfM - ostatni

Personalni stalost ve vefejném sektoru
Vynosy z rozsahu

Schvalovaci proces

Standardizace kontraktt

Specializace

Dostupnost soukromého kapitalu
Cenova strategie

No ook owdh=
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Metody srovnavani

* Penézni komparator — PSC

* Vybér nejvhodnégjsi alternativy

» Cenovy benchmarking

« Srovnani s jiz realizovanymi projekty
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PSC - Public Sector
Comparator

» Cenova dostupnost, naklady Zivotniho cyklu
* Pro vypocet ViM

* Informace pro management

* Podpora konkurence, vy$Si transparentnost
» Je mozné hodnotit bez PSC?

» Tvorba planu sestaveni PSC
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PSC - Public Sector

Comparator
» Kdy zvefejnit PSC?
* Moznosti nakladani se zjisténym PSC
— Vyspély PPP sektor
— Mlady PPP sektor
— Opakované PPP projekty
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In-house bid

» Co je to ,doméaci nabidka“?

» Kdo pfipravuje tyto nabidky?

+ TRANSPARENTNOST a dodrzeni
KONKURENCNIHO PROSTREDI

» Oddélit tviirce I-hB od tvirce PSC
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Sestaveni PSC

* Jednotny ,mustr® ?
* Analyza citlivosti

* Audity

» Ale jak se to pocita?
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Casti PSC

» PrFenositelné riziko
* Soutézni neutralita
- Cisty PSC

* Ponechané riziko

Figure 21 Components of a Public Sector Comparstor
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Vypocet

NPV = inital +Cash flow Year 1 Cash flow Year n
investment (1+n)! (14"

t= end of project
T— (Cash Flows at Year t)

NPV = inital +

investment . (14n) t
e Soucet diskontovanych hodnot cash flow
e Jednoduchy vypocet v MS Excel

e Je tfeba odliSit realné a nominalni hodnoty (tedy
o istit)
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Problémy spojené s konstrukci PSC

* Nerealné scénare

* Nepfiméfena diskontni mira

» Pouzivani nakladl z pfedchozich projektl
+ Casté zmény personalu

« Inflace

» PFecenovani pfijmu tfetich stran

» Podcenovani naklad

» Nekonzistentni specifikace vystupu
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PSC - vydaje tradi€ni

Vydaje VS

Smiouva —
dané podminky

Opravy, tdrzba — ad hoc

Y T t
Investiéni faze Provozni faze
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PPP - vydaje PPP

°
2
s
@
g
S
Téméf nulové
naklady
Fakticky
nulové
investiéni
naklady
m )
t
Investiéni faze Provozni faze
E“n.n“_ Zakladni informace o Public Private Partnership projektech 46

Finan¢ni mechanismus

« Jedna z nejpodstatnéjSich viastnosti (RIZIK)

* Platba za dostupnost

« Platba za uzivani

» Platba uzvatele

» Kombinace (napf. fix + variabilné)

» Dal$i mozné pfijmy?
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Financovani PPP projektu
» Zajistuje vefejny sektor
 Zaijistuje soukromy sektor

* Kombinace VS a SS

« DalSi moznosti
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PPP a fondy EU
* Dlouhodobé podcerniovana problematika
» Studie na téma PPP a EU

» Je kombinace realna?
— Moznost realizace projektu v ramci SF EU
— Postoj MMR a ROP

— Faze projektu — investice + provoz x komplexni projekt

— Vefejna podpora
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Rizika v PPP

» Pfenos rizik —- POUZE nékterych!
» Co by znamenalo presunuti vSech rizik na SP?

EUROSTAT a rizika
» Katalog rizik

» ZkuSenosti poradcl ¢i Vase zkusenosti
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Projekty v CR
» Relativné kratka historie
* Viny pilotnich projekta

« PPP v ramci USC
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Pilotni projekty

» Aircon

* D3/R3

« UVN Praha

* Véznice s ostrahou
» ,Kulovy blesk*

* Justiéni areal

* Brno Ponava

E“n.n“_ Zakladni informace o Public Private Partnership projektech

52

Projekty USC

* Vodohospodéaiské sluzby

» Dodavky tepla a teplé vody
» Socialni sluzby

» Sportovni arealy

» Stravovaci sluzby

* Osvétleni
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Projekty USC

« Zpravidla mensi projekty (sluzby)
» Koncesni projekty
« Tradi¢ni oblasti PPP

» ,nedokonala“ dokumentace projektu (véetné

finanéni Casti)
* Diktat smlouvy zadavatelem

» Mala role projektového manazera + fluktuace

» Politicky cyklus
» ,ne zcela potfebné projekty”
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PPP v zahranici

* Nejznaméjsi selhani
— Madarsko — Ml
— Portugalsko — most VdG
— Velka Britanie — eurotunel

« Cesky ugelovy stragak — D47
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Vliv PPP projektd na

ekonomiku CR

* Rozpoctovy dopad (Eurostat)
» Rating

« Fiskalni rizika

* Dopady na HDP

« Cinnost multiplikatort

* PPP v krizi
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Shrnuti
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Info-zdroje pro dalSi studium

Odborna literatura
Konference

MF CR — referat regulace a metodiky PPP
MMR

PPP Centrum

Asociace PPP
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