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1) CO JE KORUPCE?

Vyklad pojmu

Korupce je podle slovniku: podplaceni, uplaceni, uplatkarstvi umoznujici ziskavani
neopravnénych vyhod, prodejnost vefejnych a politickych Cinitelu.

Transparenty International obecné definuje korupci jako zneuZiti pravomoci za
UCelem ziskani nezaslouzeného osobniho prospéchu. Jde o takové jednani
predstavitel vefejného sektoru — at' se jedna o politiky nebo ufedniky — jimz se
nedovolené a nezakonné obohacuji prostfednictvim zneuzivani pravomoci, které jim
byly svéreny.

Korupce je transakce zpravidla mezi dvéma stranami. Jedna strana nabizi nebo
poptava neopravnénou vyhodu za rozhodovani ve vécech obecného zajmu.

Klientelismus je podle slovniku: neoficialni systém v politice zaloZzeny na protekci

a konexich; navazovani znamosti a vytvareni vzajemné zavislych vztahu.
Nepotismus je podle slovniku: zvyhodrovani, prosazovani pfibuznych z pozice
sveho postaveni.

Transparentnost je podle slovniku: prahlednost, prehlednost.

Lobbing je podle slovniku: legalni prosazovani zajmu urcité zajmové skupiny

v rozhodovacim procesu.
Whistleblowing je podle slovniku: proces odhaleni nekalého jednani v urcité

organizaci prostfednictvim poskytnuti informace osobam nebo institucim, které
mohou oznamovanou skuteCnost provéfit a pfipadné zakroCit — nejde tedy jen
0 samotné oznameni, ale také o nalezeni smysluplného feSeni.

Druhy korupce

Uplatky nemusi byt vzdy poskytnut & poptavan formou ,tradiéni obalky*.

Muze jit o

e poskytnuti informaci;

e poskytnuti hmotnych daru;

e poskytnuti jinych vyhod, sluzeb (stavebni prace, zaplaceni dovolené, sexualni
usluhy);

e zvyhodnovani znamych a pfibuznych.
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Neni podstatné

e jestli je uplatek nabidnut prfed rozhodnutim ufednika nebo az po ném,;

e jak je uplatek velky;

e jestli je urCen pfimo osobé, kterou ma ovlivnit, nebo s jejim souhlasem nékomu
jinému;

e jestli urednik svoji povinnost skute¢né porusil nebo jenom vyuzil svého postaveni
k ziskani uplatku za bézny ukon v souladu s pravem.

Je podstatné
e nabidka musi souviset bud s obstaranim véci obecného zajmu, nebo
s podnikanim, popf. podobnou soukromou ¢innosti.

Zakladni klasifikace forem korupce

Transparency International korupci rozdéluje podle rozsahu a charakteru korup¢niho

jednani na Ctyfi zakladni faze:

e banalni korupce: drobna korupce bézného clovéka, kam muzeme zaradit
napfiklad poskytovani riznych darku, nezdanéné platby femesinikim;

e municipalni korupce: korup¢ni jednani pracovnik( verejné spravy na lokalni
drovni;

e velka individualni korupce: korup&ni chovani vysokych statnich ufedniku,
politika a lidi pracujicich v podnikatelské sfére;

e velka institucionalni korupce: korup¢ni jednani, jehoz se jednotlivci dopousténi
ve prospéch instituci (politickych stran).

v v

Nebo jako jednodussi variantu mizeme délit korupci na:

e drobnou korupci ufedniku, policistld a poskytovatell vefejnych sluzeb, &ili korupci
,V obyCejném Zivote";

e velkou korupci, spojenou s rozkradanim a zneuzivanim vefejnych prostfedkd,
prospéchem z privatizace, apod.
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Podminky korup¢ni situace

Korupce se vétsinou objevuje v predem danych situacich specifickych svymi
podminkami

kde se o néCem rozhoduije;

kde se ma o véci rozhodnout nestranne;

kde tomu, o kom se rozhoduje, zalezi na tom, aby se rozhodlo v jeho prospéch;
kde ten, o kom se rozhoduje, ma divod se domnivat, Ze bez nedovolené
intervence by rozhodnuti dopadlo v jeho neprospéch;

kde ten, kdo rozhoduje, je ochotny se nechat ovlivnit;

e kde ucastnici korupéniho vztahu mohou a dovedou navazat kontakt;

e Kkde se aktéfi korup€ni situace mohou a dovedou dohodnout;

e Kkde ten, kdo rozhoduje, ma moznost vyjit nékomu vstfic;

e Kkde jsou aktéfi korupcniho vztahu schopni predat Ci prebrat uplatek tak, aby se to

utajilo.

Piehled rozdili v odliSnych typech korupce

Charakteristika

Drobna korupce zalozena na
podplaceni — nabizeni uplatk

Organizovana korupce a
systémové zneuzivani
verejnych prostredku

Vztah podplaceného
a korumpujiciho

Situacni charakter

Systémova, pfipravovana,
dlouhodoba aktivita

Objem prostredku, kterych se
korupce tyka

Malé prostfedky, vétSinou
penize v hotovosti

Obrovské prostifedky

Finanéni prevody

Fyzicky pfevod nebo predani
penéz

Finanéni prostfedky putuji
slozitou cestou, muze se jednat
0 sménu

Odhaleni béznymi
kontrolnimi metodami

Poruseni pravidel je snadno
dohledatelné

Poruseni pravidel t&€zko
dohledatelné, ¢asto nemusi byt
pritomno

Mira organizovanosti
a utajeni

Netvofi se sité, utajeni je
relativné malé

Sit je nutna k realizaci

Odhalovani a vysSetrovani

Nasazeni operativni techniky je
efektivni, vySetiovani
jednoduché, problémem je
mnozZstvi pfipadu

Velmi slozité, nutna spoluprace
rdznych organa, ¢asto lze stihat
pouze dil€i ast organizované
korupce
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2) CO DELAT, KDYZ MNE NEKDO POZADA O UPLATEK?

| Vy mizete nékdy v Zivoté Celit tzv. korupCni vyzvé, tedy situaci, kdy Vas nékdo
pozada o uplatek. Mnohdy se jedna o situaci zcela neCekanou, ktera vyzaduje rychlé
rozhodnuti. Proto je dulezité byt na ni pfipraven. Na korup¢ni vyzvu Ize reagovat
nékolika zpusoby:

1) odlozit kone€né rozhodnuti, jak nha vyzvu reagovat a ziskat tak ¢as na
uvazeni

2) vyzvu odmitnout a véc dale resit
V ziskaném Case muzete v klidu vyhodnotit celou situaci a mizete se pfimo
obratit na Policii, kde se dozvite, jak danou situaci spravné vyhodnotit a jaké
jsou moznosti dalSiho postupu — tj. obstarat ve spolupraci s policii takove
dUkazy o korupCni vyzve, které by obstaly v soudnim fizeni.

3) vyzvu odmitnou a véci se dale nezabyvat
Toto jednani je nezadouci tim, Ze podporuje korupcni jednani ve spolecnosti —
nabidku sice odmitnete, ale nemate k dispozici Zzadné dukazy o tom, Ze byla
u€inéna (tvrzeni proti tvrzeni).

4) vyzvu prijmout a uplatek poskytnou respektive prijmout
V takovém pfipadé se dopustite spachani trestného €inu a jeho odhaleni
muZe vést k VaSemu potrestani. Od 1. ledna 2010 jiz ve vztahu k uplatkarstvi
neplati tzv. ucinna litost (Uplatek jste poskytli, ale bezodkladné jste vse
oznamili Policii CR a trestnost Vaseho jednani zanikla).
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3) JE KORUPCE TRESTNYM CINEM?

Trestni zakonik pojem korupce nedefinuje, pfesto v ném nalezneme tzv. korupéni
trestné ciny, vnichz se projevuje rozmanitost mozného korupéniho jednani.
Pro policejni ucely se témito Ciny rozumi:

e prijeti uplatku;

e podplaceni;

e nepfimé uplatkarstvi;

e pletichy v insolvenénim fizeni;

e poruseni predpisu o pravidlech hospodarské soutéze;

e sjednani vyhody pfi zadavani verejné zakazky, pfi vefejné soutézi a verejné
drazbé;

e pletichy pfi zadavani vefejné zakazky a pfi vefejné soutézi, nebo pletichy pfi
verejné drazbg;

e poruseni povinnosti pfi spravé ciziho majetku;

e zneuziti informace a postaveni v obchodnim styku;

e zneuziti pravomoci ufedni osoby;

e mareni ukonu ufedni osoby z nedbalosti.
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4) PRAVIDLA PRO ZAMESTNANCE OLOMOUCKEHO KRAJE

Pro zaméstnance Olomouckého kraje zafazené do Krajského ufadu Olomouckého
kraje plati ,,Eticky kodex zaméstnance Olomouckého kraje* — dale jen Eticky
kodex, ktery vymezuje a podporuje zadouci standardy chovani zaméstnance ve
vztahu k vefejnosti a svym spolupracovnikiim, a jehoz smyslem je vytvaret a
prohlubovat davéru vefejnosti ve verejny sektor.

Zaméstnanec musi predevsim:

Jednat s kazdou osobou zpusobem odpovidajicim spoleCensky uznavanym
hodnotam a respektuje jeho individualitu. VeSkera jednani s dotenymi osobami
vede taktné a dustojné srespektem kjejich opravnénym  potiebam
a problémum, jedna s nejvétSi moznou mirou slusnosti, vstficnosti, porozumeéni,
ochoty pomoci a bez jakychkoli pfedsudkl. Zaméstnanec dle moznosti dba na to,
aby pfi vykonu své pracovni €innosti neprojevoval negativni emoce. Zaméstnanec
muUze, nestanovi-li pravni predpis jinak, ukoncit osobni nebo telefonické jednani
s dot€enou osobou zejména tehdy, jestlize je tato osoba zcela zfejmé pod vlivem
navykové latky, urazi zaméstnance nebo jiné osoby, ucinil nabidku korup¢niho
jednani nebo jednani zcela zjevné bezdivodné protahuije.

Jednat a rozhodovat nestranné bez ohledu na své presvédcéeni a zdrzet se pfi
vykonu pracovni cCinnosti v8eho, co by mohlo ohrozit duvéru v nestrannost
rozhodovani, zdrzi se jednani, které by mohlo vést ke stfetu vefejného zajmu
se zajmy osobnimi. Zaméstnanec nezneuziva informaci nabytych v souvislosti
s vykonem pracovni €innosti ve vlastni prospéch nebo jiné osoby. Zaméstnanec se
zdrzi jednani, jez by zavaznym zpusobem naruSilo duavéryhodnost Uzemniho
samospravného celku.

Nesmi prijimat dary nebo jiné vyhody v souvislosti s vykonem své pracovni
¢innosti zaméstnanec, s vyjimkou darl nebo vyhod poskytovanych Uzemnim
samospravnym celkem, u néhoz je zaméstnan, nebo na zakladé pravnich predpisu
a kolektivni smlouvy. Zaméstnanec je povinen usilovat o to, aby nebylo ovlivnéno
plnéni jemu svéfenych ukoll v oblasti vefejné spravy, objektivnino hodnoceni véci
a nestranného rozhodovani.

Aktivhé se podili na omezovani vzniku rizika korupéniho jednani.
Na mozna rizika upozorfiuje svého nadfizeného. Déle jedna tak, aby dle svych
moznosti co nejvice omezil vytvareni vazeb klientelismu a nepatficného vlivu jinych
osob, jeZ by mohly ohrozit jeho nestrannost.
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5) KAM A JAK OZNAMOVAT KORUPCI

Podle Etického kodexu zaméstnance Olomouckého kraje je zaméstnanec povinen
jakékoliv korupéni jednani nebo podezieni na takové jednani, o které se
zaméstnanec dozvédél vérohodnym zplsobem, oznamit svému nadfizenému,
nebo muze tuto skute€nost oznamit na Protikorupéni linku Olomouckého kraje. Déle
je zaméstnanec povinen bezodkladné oznamit nabidnuti Ci ziskani neopravnéné
vyhody.

Podani trestniho oznameni o spachani trestného Cinu se doporuCuje obcanovi
v situaci, kdy je mnozné tvrzeni v zakladnich rysech dolozit — napfiklad svédecky
¢i dikaznimi dokumenty.

V pfipadech trestnych €inu, které jsou taxativné vyjmenovany v trestnim zakoniku, je
oznameni skuteCnosti dokonce povinné. Patfi sem napfiklad uplatkarske trestné
¢iny (pfijeti uplatku nebo podplaceni).

Jako dalsi moznosti oznameni korupCniho jednani je mozné podat
podnét prostrednictvim

o telefonni Protikorup¢ni linky Olomouckého kraje 585-508-804;
od unora 2016 585 508 801
e protikorupéni e-mailové adresy korupce@kr-olomoucky.cz

e postovni adresy: Olomoucky kraj, Jeremenkova 40a,
Olomouc 779 11

(obalka by méla byt oznagena slovy PROTIKORUPCNI LINKA).
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6) UZITECNE KONTAKTY

e Statni zastupitelstvi

kontakty na okresni statni zastupitelstvi naleznete na www.justice.cz;
e Sluzba kriminalni policie a vySetfovani

kontakty na krajské a okresni pobocky naleznete na www.policie.cz;
 Inspekce Policie Ceské republiky — nepfetrzita sluzba

telefon: 974 839 734, e-mail: ipcr.operacni@mvcr.cz.

Odkazy a literatura

V roce 2015 byl spustén Protikorupéni webovy portal Olomouckého kraje, na kterém
jsou zvefejnény vysledky boje proti korupci v ramci Olomouckého kraje, tedy aktualni
informace o protikorup&ni politice Olomouckého kraje v&etné souvisejicich udaja.
Webovy portal bude prabézné doplfiovan o aktualni informace a ro¢ni zhodnoceni
protikorup¢ni politiky kraje v€etné souvisejicich pfijatych opatfenich.

O tom, co je korupce, jaké jsou statistiky, co je pfesné trestnym Cinem a jak ho
oznamit, nebo co znamena whistleblowing, se doctete v publikaci ,Ob&an proti
korupci — pfirucka obcCanské protikorupéni sebeobrany“ z roku 2013, ktera je
dostupna na internetovych strankach Transparency International na odkazu
http://kops.transparency.cz/materialy.

Vice informaci o korupci, moznosti oznameni, ¢i o konkrétnich radach, naleznete
napr-.:
e na webovych strankach neziskovych organizaci s celostatni ptsobnosti, které se
tématikou korupce zabyvaji:
- Transparency International CR Www.transparency.cz;

- Oziveni, o.s. www.bezkorupce.cz;
- Oteviena spole€nost, o0.p.s. www.otevrenaspolecnost.cz;
- Razovy panter, o.s. Www.ruzovypanter.cz.
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