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VYHODNOCENI VEREJNEHO PROJEDNANI -

AKTUALIZACE &. 5 ZASAD UZEMNIHO ROZVOJE
OLOMOUCKEHO KRAJE (Akt. &. 5 ZUR OK)

NAVRH ROZHODNUTI O NAMITKACH

1. Namitka zastupce verejnosti Spolek Nizky Jesenik

(dale jen ,podatel” - na zakladé zmocnéni 122 ob¢anu obce Jivova, ktefi uplatriuji ve vSech
bodech vécné shodnou pfipominku - dle scitani k 1. 1. 2020 je v obci Jivova 616 obyvatel.
DalSich 5 ob¢anli zmocnilo zastupce vefejnosti ve vSech bodech kromé &asti textu ,a ktery by
v pripadé realizace mél devastujici viiv na Zivotni prostfedi v Sirokém okoli Jivové®)

Namitka z 11. 8. 2022

Text namitky:

Podatel nesouhlasi s pofizenim Aktualizace ¢. 5 Zasad tzemniho rozvoje Olomouckého kraje
(dale jen ZUR) umozriujici vystavbu vétrnych elektréren v katastrélnim tzemi Jivovéa. Hlavnim
divodem nesouhlasu je predevsim celkovy nesoulad névrhu Aktualizace & 5 ZUR s pravnim
fadem CR. Navrh Aktualizace ¢. 5 ZUR:

- nerespektuje hierarchii tizemniho planovani stanovenou stavebnim zakonem,

- ma retroaktivni pisobnost a zpétné stanovuje vyjimky z aktualné platného zakazu vystavby
vétrnych elektraren v Kulturni krajiné oblasti (KKO) Svahy Nizkého Jeseniku,

- ma zpétné ,legalizovat® zamér tzv. Vétrného parku Jivova (5 vétrnych elektraren), ktery v
soucasné dobé neni mozné realizovat a ktery by v pripadé realizace mél devastujici viiv na
Zivotni prostredi v Sirokém okoli Jivové.*

V odlavodnéni namitky pak je uvedeno:

- a) Ohledné pravniho stavu podatel odkazuje na Pfilohu €. 1, kde se pan Vladimir Chlup
na zakladé iniciace ¢l. 23 Listiny zakladnich prav a svobod ustavil jako ,nejvyssi ustavni
instituce® a vydanym Usnesenim ¢&. 5/2020, o omezeni vystavby vétrnych elektraren
(dale ,VE*) zakazuje do obnovy funké&nosti Gstavnich organd CR na tizemi obce Jivova
vystavbu VE.

- b) Projednavani Akt. &. 5 ZUR OK je zatizeno zakladnim pochybenim, nebot vydanim
Akt. &. 2a ZUR OK byly zneplatnény ptislusné tzemni plany (dale jen ,UP*) a Akt. &. 5
zaklada vyjimku ze zakazu stavét VE v KKO pravé pro tyto UP, které jsou v rozporu se
zakonem. Poukazuji na hierarchii Uzemniho planovani v CR. Akt. &. 5 ZUR OK tim, ze
chce UP vyhovét, povazuiji za ,legalizaci* neplatnych UP, coz zakon nepfipousti.

- ¢) OSR KUOK porusil § 42a odst. 4 SZ, nebot v podkladech pro zastupitelstvo
Olomouckého kraje (dale ,ZOK*) neposoudil soulad navrhu s pravnimi predpisy.

- d) Z vefejného projednani vyplynulo, ze zpracovatel navrhu chape zadani ZOK v tom
smyslu, Zze Akt. 6. 5 ma ZUR OK upravovat tak, aby VE v k.U. Jivova $lo realizovat.
Pfedlozeny navrh tak nema zadnou formu ,provéfeni“, ale VE prosazuje, coz je v
zasadnim rozporu s pravnim fadem CR. Aktualizace ZUR ma byt posouzena z hlediska
veFejného zajmu podle § 18 -19 stavebniho zakona, Akt. &. 5 ZUR OK se ale vraci pred
Akt. €. 2a a stanovuje vyjimky a nebere v potaz, ze Akt. €. 2a nabyla ucinnosti.
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- e) S ohledem na ochranu cenného krajinného razu odkazuje na pfilohy 2-4 namitky
(coz je vyjadfeni pravnich zastupct OK v soudnim fizeni a rozsudek KS), kde je
poukazovano na negativni zasah VE v Jivové na kulturni krajinnou oblast (dale jen
,KKO"). Postradaji podobné posouzeni u Akt. & 5 ZUR OK.

- f) Uz v minulosti podatel upozornoval, ze VE Jivova se budou negativné pohledové
promitat na baziliku Sv. Kopecku od poutniho mista kostela v Dubu n. M. PfedloZeny
navrh toto nehodnoti, ignoruje tak cile a ukoly uzemniho planovani stanovené v
§ 18 - 19 stavebniho zakona. Neni tak posuzovan vefejny zajem a je zohlednovan jen
Cisté soukromy zajem.

- g) Posouzeni souladu s PUR CR je zcela ugelové, navrh Akt. 6. 5 ZUR OK je v rozporu
s ¢lanky 14, 16 a 20 PUR CR. Navrh VE Jivova je hodnocen jako 2. nejhor$i v ramci
posouzeni zamérl VE v US (Aktualizace Uzemni studie vétrné elektrarny na Gzemi
Olomouckého kraje).

- h) Kritéria 1-3 v navrhu Akt. &. 5 ZUR OK jsou stanovena zcela U&elové. Zpracovatel
rezignoval na ochranu zivotniho prostfedi, ale ne uplné&, alespon zakonné pozadavky
v podobé posouzeni EIA doporucuje zachovat; tento postup je v naprostém rozporu s
§ 18 - 19 stavebniho zakona.

VYPORADANI:

Namitka se zamita ]
ReSeni v navrhu Akt. €. 5 ZUR OK zistane dle feSeni pfedloZzeného k vefejnému
projednani Akt. ¢. 5 ZUR OK

ODUVODNENI:

PFi pofizovani Akt. &. 5 ZUR OK postupuje OSR KUOK, coby pofizovatel, v souladu s Ustavnim
poradkem Ceské republiky a v souladu s platnymi pravnimi predpisy CR. Pisobnost ve vécech
uzemniho planovani je dana v ust. § 5 zadkona ¢. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a
stavebnim fadu (stavebni zakon), ve znéni pozdé&jSich predpist (dale jen ,stavebni zakon®
nebo ,SZ).

Vlastni FeSeni Akt. 8. 5 ZUR OK i cely proces pofizovani a projednavani je veden v souladu se
stavebnim zakonem a vychazi z rozhodnuti ZOK o pofizeni Akt. 6. 5 ZUR OK, kdyz ZOK ma
dle § 42a odst. 1 a 2 SZ pravo rozhodnout o pofizovani aktualizace ZUR na zakladé navrhu
obce dot&ené navrhovanou aktualizaci.

K obsahu Akt. €. 5 je tfeba uvést, ze kraj ma pravo na samospravu a je opravnén regulovat
Uzemi a stanovovat podminky pro jeho vyuZiti (viz Rozsudek Krajského soudu v Usti nad
Labem 8 40 A 1/2021-319 ze dne 31. 8. 2021), stejné jako je neodmyslitelné opravnén
stanovovat z téchto podminek vyjimky. Svij zajem na stanoveni takovéto vyjimky vyjadfil kraj
prostfednictvim usneseni Zastupitelstva Olomouckého kraje ze dne 13. 12. 2021
&. UZ/7/82/2021, kterym bylo rozhodnuto o pofizeni Akt. &. 5 ZUR OK.

Zastupitelstvo takto rozhodlo na zakladé zpracovanych podkladu, a to ,Analyzy Uzemnich
plant s vymezenymi plochami pro vystavbu obnovitelnych zdroju energie uplatriujicich se v
krajiné obci, nachazejicich se v kulturné krajinnych oblastech dle ZUR OK®, zpracované f.
Urban Planner s.r.0. (ze které vyplyva, Ze feSeni Akt. &. 5 ZUR OK se dotyka 3 zamér(i /kromé
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1 uzemni rezervy/ — 2 FVE a 1 souboru VE v Jivové) a ,Analyzy dopadu vystavby vétrnych
elektraren Jivova na pamatkovy charakter oblasti Svaty Koped&ek*, zpracované f. LOW a spol.,
s.r.o. A dale s védomim toho, Ze Akt. €. 5 se dotyka zamérl z vydanych uzemnich planut, kdy
zaméry byly takto predmétem projednani UP, jejichz feSeni muselo byt s dotéenymi organy
(dale jen ,DO*) - i ve vztahu k zivotnimu prostfedi - dohodnuto.

Ze je zcela legitimni, aby se zasady Uzemniho rozvoje v uréité mife snaZily respektovat
dokumentace nizSiho stupné pfijaté na jejim zakladé, potvrzuje Rozsudek Nejvyssiho
spravniho soudu 8 Aos 5/2013-87 ze dne 15. 4. 2015. Jak fika soud, nejedna se ale o pravni
narok, pravé tim by byl popfen zakladni princip hierarchie uzemné planovacich dokumentaci.
VSe se odviji od pfistupu a rozhodnuti zastupitelstva kraje. Jak je uvedeno v Odlvodnéni Akt.
¢.5 ZUR OK, tento pfistup je i v souladu se zavéry dal$i vybrané judikatury na iseku izemniho
planovani, podle které uzemni planovani nepfedstavuje nahodilou €innost a poZzadavky na
kontinuitu uzemniho planovani sice nesmi znemoznit revizi existujiciho stavu, ale je tfeba
rovnéz prihlédnout k principlm pravni jistoty a legitimniho ocekavani (rozsudek Nejvyssiho
spravniho soudu 8 Ao 2/2010-644 ze dne 20. 5. 2010).

OSR KUOK coby pofizovatel nezpochybriuje, Ze dle § 54 odst. 6 SZ ,Obec je povinna bez
zbyte¢ného odkladu uvést do souladu tzemni plan s tuzemné planovaci dokumentaci vydanou
krajem, dzemnim rozvojovym planem a schvalenou politikou tzemniho rozvoje. Do té doby
nelze rozhodovat podle éasti tzemniho planu, které jsou v rozporu s uzemné planovaci
dokumentaci vydanou krajem, uzemnim rozvojovym planem nebo s politikou tzemniho
rozvoje.“ a § 55 odst. 3 SZ ,Dojde-li ke zruSeni éasti izemniho planu nebo nelze-li podle néj
rozhodovat na zakladé § 54 odst. 4 aZ 6, zastupitelstvo obce bezodkladné rozhodne o porizeni
uzemniho planu nebo jeho zmény a o jejim obsahu.”

Nasledné vydané ZUR, pFip. aktualizace ZUR, ale neznamena neplatnost feseni UP, nicméné
nelze podle pfislusnych &asti UP rozhodovat. Neni pravda, Ze pfislusny UP neplati a je
nezakonny. UP vydalo zastupitelstvo obce a pouze zastupitelstvo obce mizZe zase rozhodnout
o zméné feseni UP. Pokud obec nepfistoupi k pofizovani pfislusné zmény UP (zakon zde
stanovuje, ze tak ma ucinit ,bezodkladné® ¢i ,bez zbytecného odkladu®, coz se vyklada ,co
nejdfive, nejpozdéji vSak v ramci prvni pofizované zmény tzemniho planu® viz metodické
sdéleni MMR k ,povinné“ zméné& Uzemniho planu z roku 2020), UP je v pfislusné &asti
neuginny a vymahatelnost feeni ze ZUR vyplyva z véty druhé odst. 6 § 54 SZ: ,.... nelze
rozhodovat podle ¢asti uzemniho planu, které jsou v_rozporu s utzemné planovaci
dokumentaci vydanou krajem, ...“ Napliiovani nadfazené dokumentace je takto v zakoné
oSetfeno.

Akt. €. 5 navrhuje feSeni, kdy fika, Zze zakaz staveb a zafizeni obnovitelnych zdroji energie
uplatiujicich se v krajiné se nevztahuje na stavby a zafizeni, pro které plati, ze ,a) pred
nabytim uéinnosti Aktualizace é. 2a ZUR OK byla pro tyto stavby a zafizeni vymezena
plocha umoznujici umisténi téchto staveb a zafizeni v platné uzemné planovaci
dokumentaci dotéené obce”. K danému je namitano, Ze Akt. €. 5 ma retroaktivni plisobnost.
K tomu Ize uvést, Ze Akt. €. 5 nema povahu retroaktivity, nebot mifi vyluéné do budoucnosti.
Nova podminka a) zacne platit az dnem nabyti ucinnosti Akt. €. 5. Nejedna se tak o zpétnou
ucinnost. Pouze je podminéna skuteCnosti, ktera musela nastat v minulosti. Nejde o
zpétnou Uginnost platnych ZUR, ale jedna se o Fe$eni nové Akt. 8. 5 ZUR OK, které odkazuje
na urcCity Casovy usek v minulosti.

Akt. €. 5 prochazi novym samostatnym Fadnym procesem pofizovani v souladu se SZ. Pied
Akt. €. 2a platilo pro dané uzemi urcité feSeni, Akt. €. 2a je zménila v feSeni nové a Akt. €. 5
m(ze (& nemusi — dle vysledkd projednani) toto Fedeni Akt. & 2a ZUR OK upravit/lumoznit
z néj vyjimky. VSe ale musi probihat a probiha zakonnym procesem pofizovani a projednavani.
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Koneé&né fedeni Akt. &. 5 ZUR OK vzejde ze zakonného procesu pofizovani aktualizace, kde
vefejné zajmy — vcetné vlivl na krajinu — haji pfislusné DO. Aktualizace bude na zakladé
vysledku projednani v souladu se zakonem predlozena ZOK k vydani. O vydani aktualizace
rozhoduje pouze ZOK.

Podrobnéji ve vztahu na odivodnéni namitky:
ad a) viz vySe
ad b) viz vyse.

ad c) OSR KUOK postupoval dle platnych pravnich pfedpist a ZOK byly pfedloZeny veskeré
relevantni dokumenty, které zakon pozaduje (pro pofizeni ZUR &i jeji aktualizace neni stav UP
rozhodny). Obec Jivova ma pravo podat navrh na potizeni aktualizace ZUR (viz § 42a odst. 2
a takto v navrhu predlozila veSkeré zadkonem pozadované nalezitosti - pism. a-f) § 42a SZ).
Navrh obce Jivova na potizeni aktualizace ZUR byl podan v souladu se stavebnim zakonem.
Dale k feSeni problematiky viz vyse.

ad d) Zpracovatel vychazel z pozadavku ZOK, doSel k pfislusnému feSeni, a to bylo
predlozeno k vefejnému projednani. Neni zpochybrfiovano, Ze Akt. €. 2a nabyla ucinnosti,
nicméné ZOK na zakladé novych informaci a vyzadanych posouzeni (viz vySe) rozhodlo o
pofizeni Akt. ¢. 5 a jejim obsahu, coz je pIné vsouladu s pravnimi predpisy. Neni
zpochybrovano, Ze cilem uzemniho planovani je ve vefejném zajmu chranit a rozvijet pfirodni,
kulturni a civilizacni hodnoty uzemi, ale i koordinovat vefejné a soukromé zaméry zmén
v Uzemi. Dale k feSeni problematiky viz vyse.

ad e) Probihajici vefejné projednani je samostatnym projednanim Akt. &. 5 ZUR OK, soudni
fizeni ve véci povoleni VE bylo samostatnym procesem. Akt. €. 5 se dotyka zamér( z vydanych
Uzemnich pland, kdy pFislu§né zaméry byly takto predmétem projednani UP; feSeni zde bylo
s DO - i ve vztahu k zivotnimu prostfedi - dohodnuto. Dale k feSeni problematiky viz vySe.

ad f) Dle stanoviska Ministerstva Zivotniho prostfedi (dale jen ,MZP*) k potfeb& posouzeni
navrhu obsahu Akt. & 5 zhlediska vlivii na zivotni prostfedi ze dne 10. 5. 2021,
€. J. MZP/2021/710/24232423, nebylo pozadovano posouzeni z hlediska vlivi na zivotni
prostfedi (SEA). V ptedmétném stanovisku MZP konstatovalo, e v pfipadé VE Jivova
s ohledem na stav uzemné planovaci dokumentace obce Jivova a provedeny proces EIA by
posouzeni Akt. €. 5 nepfispélo k vy$Si ochrané zivotniho prostiedi v feSeném uzemi.

Na zakladé toho nebylo podle § 42 odst. 4 stavebniho zakona zpracovano vyhodnoceni vlivu
Akt. €. 5 na udrzitelny rozvoj uzemi.

Nicméné pro uplnost je nutné uvést, Zze v ,Analyze dopadu vystavby vétrnych elektraren Jivova
na pamatkovy charakter oblasti Svaty Kopedek®, zpracované f. LOW a spol., s.r.o., ktera
slouzila jako podklad pro rozhodnuti ZOK o pofizeni Akt. &. 5 ZUR OK je uvedeno: ,Vzhledem
k utvafeni reliéfu a vzdalenosti Ize konstatovat, Ze KKO Svaty Kopecek nebude zamérem
pfimo dotéena. Plati to rovnéz o hlavnich osach dalkovych pohledi na marianské kostely v
Hornomoravském Gvalu, oznadené za mariénské osy.“ (Jednu z marianskych os dle Uzemni
studie kulturnich krajinnych oblasti - KKO tvofi osa mezi baroknim chramem Navstiveni P.M.
Sv. Kopecek u Olomouce a Baroknim chramem OCcisténi P.M. v Dubu.)

ad g) PUR uvadi obecneé priority, které jsou pak na zakladé konkrétnich okolnosti zpfesniovany
v podrobnéjSich UPD. Ty jsou pak pfedmétem samostatného projednavani. Stanoviska DO,
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hajici pfislusny vefejny zajem, byla u Akt. ¢. 5 ZUR OK fadné vyporadana a jsou véetné
vyhodnoceni soucasti odtvodnéni UP. Dale k feSeni problematiky viz vySe.

ad h) Stanovené podminky a) az c), kterymi se upfesnuje moznost umistovani staveb a
zafizeni obnovitelnych zdroji energie v kulturnich krajinnych oblastech, vychazi z pozadavku
na obsah Akt. €. 5 dle rozhodnuti Zastupitelstva Olomouckého kraje, které dne 13. 12. 2021
usnesenim €. UZ/7/82/2021 rozhodlo dle § 42a odst. 2 stavebniho zakona o pofizeni Akt. €. 5
ZUR OK a jejim obsahu na zakladé navrhu obce Jivova.

Na zakladé odborného posouzeni zpracovatele bylo upfesnéni podminek formulovano a
stanoveno s ohledem na obecny pozadavek na regulaci stanovenou zasadami uzemniho
rozvoje, tj. ze tato regulace nesmi byt diskriminacni, svévolna, nepfiméfena a zaroveh musi
odpovidat hodnotam, které maiji byt regulaci chranény (viz rozsudek NejvysSiho spravniho
soudu 9 Ao 6/2011-261 ze dne 28. 5. 2014).

Reseni navrzené v Akt. &. 5 je v souladu s pozadavkem na obsah dle usneseni zastupitelstva
kraje.

Je namitano, ze zpracovatel rezignoval na ochranu zivotniho prostfedi. K tomu lze uvést
nasleduijici:

1. Dle stanoviska MZP k potfeb& posouzeni navrhu obsahu Akt. &. 5 z hlediska vliv(i na
zivotni prostfedi ze dne 10. 5. 2021, &. j. MZP/2021/710/24232423, nebylo pozadovano
posouzeni z hlediska vlivi na Zivotni prostiedi (SEA). V ptedmé&tném stanovisku MZP
konstatovalo, ze v pfipadé VE Jivova sohledem na stav Uzemné planovaci
dokumentace obce Jivova a provedeny proces EIA by posouzeni Akt. &. 5 nepfispélo
k vy$Si ochrané zivotniho prostfedi v feSeném Uzemi.

2. Zpracovatel pozadavek na zajisténi ochrany zivotniho prostfedi deklaroval stanovenim
podminky b). Tato podminka je stanovena s pfihlédnutim k jednomu z hlavnich cilt
uzemniho planovani dle stavebniho zakona, ktery uklada zajistit dosazeni obecné
prospéSného souladu vefejnych a soukromych zajm na rozvoji uzemi. V tomto
pfipadé je vefejny zajem reprezentovan vefejnym zajmem na ochrané pfirody a krajiny.

Smyslem podminky b) je potfeba jasné deklarovat, ze stanovenim vyjimky z nastavené
regulace umistovani staveb a zafizeni obnovitelnych zdroju energie v kulturnich
krajinnych oblastech nedochazi k uplné rezignaci na ochranu a zachovani kulturniho
dédictvi, krajinného razu a pfirodnich hodnot v uzemi, za jejimz u€elem byly v platnych
ZUR OK tyto kulturni krajinné oblasti vymezeny.

Stanovena podminka nikterak nerelativizuje ani nelegitimizuje potencialni negativni
vlivy na KKO a nelze ji vtomto smyslu v ramci budoucich procesut EIA takto vykladat.
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